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PROGETTO DI RISOLUZIONE LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sulla proposta di decisione del Consiglio relativa alla conclusione, a nome dell'Unione 
europea, dell'accordo di partenariato tra l'Unione europea e i suoi Stati membri, da una 
parte, e i membri dell'Organizzazione degli Stati dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico, 
dall'altra
(COM(2023)0791 – C9-0029/2024 – 2023/0464(NLE))

(Approvazione)

Il Parlamento europeo,

– vista la proposta di decisione del Consiglio (COM(2023)0791),

– visto l'accordo di partenariato tra l'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e 
i membri dell'Organizzazione degli Stati dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico, dall'altra 
(08372/2023),

– vista la richiesta di approvazione presentata dal Consiglio a norma dell'articolo 207, 
paragrafo 4, primo comma, e dell'articolo 218, paragrafo 6, secondo comma, lettera a), 
punto v), del trattato sul funzionamento dell'Unione europea (C9-0029/2024),

– vista la sua risoluzione non legislativa del (...) sulla proposta di decisione del Consiglio 
relativa alla conclusione, a nome dell'Unione europea, dell'accordo di partenariato tra 
l'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e i membri dell'Organizzazione 
degli Stati dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico, dall'altra,

– visti l'articolo 105, paragrafi 1 e 4, e l'articolo 114, paragrafo 7, del suo regolamento,

– visto il parere della commissione per il commercio internazionale,

– vista la lettera della commissione per gli affari esteri,

– vista la raccomandazione della commissione per lo sviluppo (A9-0147/2024),

1. dà la sua approvazione alla conclusione dell'accordo;

2. incarica la sua Presidente di trasmettere la posizione del Parlamento al Consiglio e alla 
Commissione nonché ai governi e ai parlamenti degli Stati membri e ai governi e ai 
parlamenti dei membri dell'Organizzazione degli Stati dell'Africa, dei Caraibi e del 
Pacifico.
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MOTIVAZIONE

Firmato nel 2000 per un periodo di 20 anni, l'accordo di Cotonou, che disciplina le relazioni 
tra l'UE e gli allora Stati dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico (ACP), sarebbe dovuto scadere 
nel febbraio 2020.  Mentre i negoziati per l'accordo destinato a sostituirlo si sono conclusi nel 
dicembre 2020, la firma dell'accordo a Samoa è avvenuta solo il 15 novembre 2023 a causa di 
ripetuti ritardi.

L'accordo di Samoa è entrato in vigore in via provvisoria nel gennaio 2024: il nuovo accordo 
è molto apprezzato in quanto prevede un quadro di cooperazione rafforzato, modernizzato e 
più ambizioso che va oltre la tradizionale cooperazione allo sviluppo. Il nuovo accordo poggia 
sull'importante acquis di quello precedente e crea un quadro flessibile comprendente una base 
comune applicabile a tutte le parti e protocolli regionali su misura, rispettivamente per 
l'Africa, i Caraibi e il Pacifico. Il nuovo partenariato, inoltre, si basa su numerosi accordi 
internazionali e ha come quadro generale di riferimento l'Agenda 2030 delle Nazioni Unite 
per lo sviluppo sostenibile e l'accordo di Parigi sui cambiamenti climatici.

L'accordo di Samoa ha sei priorità comuni: diritti umani, democrazia e governance; sviluppo 
umano e sociale; crescita e sviluppo economici inclusivi e sostenibili; sostenibilità ambientale 
e cambiamenti climatici; migrazione e mobilità. Il nuovo accordo di partenariato offre 
maggiore spazio di dialogo e il relatore accoglie con favore le disposizioni relative ad alleanze 
mondiali e cooperazione internazionale, in cui entrambe le parti sottolineano l'impegno per un 
ordine internazionale basato su regole, la promozione del dialogo internazionale e la ricerca di 
soluzioni multilaterali volte a portare avanti azioni globali.

Il relatore sottolinea l'importanza di garantire l'efficacia e i risultati dello sviluppo; accoglie 
inoltre con favore il fatto che l'accordo riconosca la necessità di diversificare le modalità di 
cooperazione, abbracciando una serie di politiche e strumenti, da tutte le fonti e da tutti i 
soggetti disponibili. L'attuazione dell'accordo, tuttavia, deve essere sostenuta da un bilancio 
adeguato nell'ambito dello strumento NDICI-Europa globale; nei prossimi anni si dovranno 
inoltre compiere sforzi per assicurare ai partner ACP questo livello di sostegno.

Occorre inoltre garantire un forte legame tra l'accordo e l'iniziativa Global Gateway, avviata 
nel dicembre 2021. Data l'entità delle esigenze e il livello di investimenti necessari per 
soddisfare l'Agenda 2030, il relatore ritiene che sia fondamentale mobilitare altre forme di 
finanziamento allo sviluppo, da allineare agli obiettivi della politica di sviluppo.

Il relatore insiste sull'importanza della diplomazia parlamentare nel rafforzare il dialogo 
politico tra l'UE e l'Organizzazione degli Stati dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico 
(OSACP). Il controllo democratico deve essere garantito a tutti i livelli dell'accordo: 
l'Assemblea parlamentare paritetica OSACP-UE e le tre nuove assemblee regionali svolgono 
un ruolo importante al riguardo.

L'accordo di Samoa conferma che il dialogo con i portatori di interessi, in particolare le 
autorità locali, la società civile e i rappresentanti del settore privato, è parte integrante di un 
processo decisionale ben informato e del conseguimento degli obiettivi di questo partenariato. 
Il relatore chiede pertanto la rapida istituzione di un meccanismo aperto e trasparente di 
cooperazione strutturata che garantisca l'effettiva partecipazione dei soggetti interessati nella 
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fase di attuazione dell'accordo.

Conformemente all'articolo 218, paragrafo 6, TFUE, è necessaria l'approvazione del 
Parlamento europeo affinché il Consiglio adotti una decisione relativa alla conclusione 
dell'accordo.

Alla luce di quanto sopra esposto, il relatore raccomanda che il Parlamento dia la sua 
approvazione alla conclusione dell'accordo.
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ALLEGATO: ENTITÀ O PERSONE
DA CUI IL RELATORE HA RICEVUTO CONTRIBUTI

Conformemente all'allegato I, articolo 8, del regolamento, il relatore dichiara di aver ricevuto, 
nel corso dell'elaborazione della relazione, fino alla sua approvazione in commissione, 
contributi dalle seguenti entità o persone:

Entità e/o persona
Professor Robert Dussey, Togo’s Minister of Foreign Affairs, African Integration and 
Togolese Abroad, the OACPS’ Chief Negotiator and Chair of the Ministerial Central 
Negotiating Group
European Commission
EEAS
European Investment Bank
European Economic and Social Committee
CONCORD Europe
DSW
UNICEF
ECDPM

L'elenco che precede è compilato sotto l'esclusiva responsabilità del relatore.
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7.3.2024

PARERE DELLA COMMISSIONE PER IL COMMERCIO INTERNAZIONALE

destinato alla commissione per lo sviluppo

sulla proposta di decisione del Consiglio relativa all'accordo di partenariato tra l'Unione 
europea e i suoi Stati membri, da una parte, e i membri dell'Organizzazione degli Stati 
dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico, dall'altra
(COM(2023)0791 – C9-0029/2024 – 2023/0464(NLE))

Relatrice per parere: Samira Rafaela

BREVE MOTIVAZIONE

Il 15 novembre 2023 l'UE e l'Organizzazione degli Stati dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico 
hanno firmato l'accordo di Samoa, che ha istituito il quadro generale delle relazioni dell'UE 
con i paesi dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico. Sostituirà l'accordo di Cotonou, che è stato 
firmato nel 2000 per un periodo di 20 anni e ha dovuto pertanto essere prorogato. L'accordo di 
Samoa ha sei priorità strategiche: democrazia e diritti umani; crescita e sviluppo economici 
sostenibili; cambiamenti climatici; sviluppo umano e sociale; pace e sicurezza; migrazione e 
mobilità. Dal punto di vista della commissione INTA, la relatrice sottolinea i punti indicati di 
seguito.

In primo luogo, l'accordo dovrebbe favorire il commercio intra-africano e l'integrazione 
economica del continente africano grazie alla zona continentale di libero scambio per l'Africa. 
Gli accordi di partenariato economico (APE) sono strumenti utili e dovrebbero contribuire a 
conseguire tale obiettivo.

In secondo luogo, si accoglie con favore il fatto che l'accordo preveda un percorso verso gli 
obiettivi di sviluppo sostenibile e l'accordo di Parigi, nonché il principio delle Nazioni Unite 
del consenso libero, previo e informato. L'accordo dovrebbe promuovere lo sviluppo 
sostenibile in entrambe le regioni, dove gli strumenti commerciali dell'UE, compresi APE, 
SPG e aiuto per il commercio, ma anche il CBAM e il regolamento contro la deforestazione, 
dovrebbero rafforzarsi a vicenda.

In terzo luogo, gli APE tra l'UE e i paesi africani dovrebbero contribuire allo sviluppo 
sostenibile a lungo termine, ridurre la povertà e favorire l'integrazione regionale. Tali APE 
dovrebbero andare a beneficio della popolazione africana e del commercio intra-africano.

In quarto luogo, le disposizioni dell'accordo in materia di commercio e investimenti 
dovrebbero andare a beneficio di tutte le parti. L'UE dovrebbe pertanto evitare un potenziale 
squilibrio dei benefici nelle relazioni commerciali e d'investimento con i paesi OSACP, in 
particolare in tema di sostenibilità. 
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In quinto luogo, l'UE dovrebbe impegnarsi per lo sviluppo delle capacità, ove necessario, e 
sostenere le attività legate a scienza, tecnologia, ricerca, innovazione e trasformazione digitale 
nei paesi dell'OSACP. L'UE dovrebbe inoltre dialogare con i paesi OSACP in merito alla 
legislazione commerciale nuova e già in vigore dell'UE, compreso il CBAM e il divieto del 
lavoro forzato.

In sesto luogo, si compiace del fatto che l'accordo preveda un forte impegno in materia di 
diritti umani. L'accordo dovrebbe contribuire alla lotta alle disuguaglianze e la sua attuazione 
integrare la dimensione di genere, includendo, tra l'altro, aspetti legati alla parità di genere e al 
commercio nonché capitoli sulla parità di genere negli accordi commerciali.

******

La commissione per il commercio internazionale invita la commissione per lo sviluppo, 
competente per il merito, a raccomandare l'approvazione della proposta di decisione del 
Consiglio relativa all'accordo di partenariato tra l'Unione europea e i suoi Stati membri, da 
una parte, e i membri dell'Organizzazione degli Stati dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico, 
dall'altra.
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ALLEGATO: ENTITÀ O PERSONE
DA CUI LA RELATRICE PER PARERE HA RICEVUTO CONTRIBUTI

Conformemente all'allegato I, articolo 8, del regolamento, la relatrice per parere dichiara di 
aver ricevuto, nel corso dell'elaborazione del parere, fino alla sua approvazione in 
commissione, contributi dalle seguenti entità o persone:

Entità e/o persona
Dr. James Nyomakwa-Obimpeh (PhD)
Professor Robert Dussey, Togo’s Minister of Foreign Affairs, African Integration and 
Togolese Abroad, the OACPS’ Chief Negotiator and Chair of the Ministerial Central 
Negotiating Group
CONCORD Europe

L'elenco che precede è compilato sotto l'esclusiva responsabilità della relatrice per parere.
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1.3.2024

LETTERA DELLA COMMISSIONE PER GLI AFFARI ESTERI

On. Tomas Tobé
Presidente
Commissione per lo sviluppo

Oggetto: Parere sulla proposta di decisione del Consiglio relativa alla conclusione, a nome 
dell'Unione europea, dell'accordo di partenariato tra l'Unione europea e i suoi Stati 
membri, da una parte, e i membri dell'Organizzazione degli Stati dell'Africa, dei 
Caraibi e del Pacifico, dall'altra (COM(2023)0791 – C9-0029/2024 – 
2023/0464(NLE))

Signor presidente,

nel quadro della procedura in oggetto, nella riunione del 22 febbraio 20241 la commissione 
per gli affari esteri (AFET) ha deciso di esprimere il parere sotto forma di lettera e, in 
particolare, di invitare la commissione per lo sviluppo, competente per il merito, a 
raccomandare l'approvazione della proposta di decisione del Consiglio. 

Le sarei grato se, nel modo più appropriato, potesse inserire l'allegato parere della 
commissione AFET nella Sua raccomandazione.

Voglia gradire, signor Presidente, i sensi della mia più profonda stima.

David McAllister

SUGGERIMENTI

La commissione per gli affari esteri invita la commissione per lo sviluppo, competente per il 
merito, a raccomandare l'approvazione della proposta di decisione del Consiglio relativa alla 
conclusione, a nome dell'Unione europea, dell'accordo di partenariato tra l'Unione europea e i 

1 Erano presenti al momento della votazione finale: David McAllister (presidente e relatore per parere), Witold 
Jan Waszczykowski (vicepresidente), Alexander Alexandrov Yordanov, François Alfonsi, Petras Auštrevičius, 
Adam Bielan, Benoît Biteau, Krzysztof Brejza, Udo Bullmann, Traian Băsescu, Olivier Chastel, Włodzimierz 
Cimoszewicz, Anna Fotyga, Loucas Fourlas, Giorgos Georgiou, Francisco Guerreiro, Bernard Guetta, Rasa 
Juknevičienė, Sandra Kalniete, Andrius Kubilius, Sergey Lagodinsky, David Lega, Sven Mikser, Francisco José 
Millán Mon, Alessandra Moretti, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Wolfram Pirchner, 
René Repasi, Thijs Reuten, Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Nacho Sánchez Amor, Dominik 
Tarczyński, Lucia Vuolo, Mick Wallace, Charlie Weimers, Isabel Wiseler-Lima, Salima Yenbou, and João 
Albuquerque, Milan Brglez, Mónica Silvana González, Christophe Grudler, Georgios Kyrtsos, Maria Veronica 
Rossi (a norma dell'articolo 209, paragrafo 7, del regolamento).
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suoi Stati membri, da una parte, e i membri dell'Organizzazione degli Stati dell'Africa, dei 
Caraibi e del Pacifico, dall'altra.



PE758.023v02-00 16/17 RR\1299643IT.docx

IT

VOTAZIONE FINALE PER APPELLO NOMINALE
IN SEDE DI COMMISSIONE COMPETENTE PER IL MERITO

13 +
ECR Ryszard Czarnecki, Beata Kempa

PPE György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Christian Sagartz, Sven Simon, Tomas Tobé

Renew Barry Andrews, Stéphane Bijoux, Catherine Chabaud

S&D Mercedes Bresso, Mónica Silvana González, Carlos Zorrinho

1 -
ID Bernhard Zimniok

4 0
The Left Miguel Urbán Crespo

Verts/ALE Pierrette Herzberger-Fofana, Caroline Roose, François Thiollet

Significato dei simboli utilizzati:
+ : favorevoli
- : contrari
0 : astenuti



RR\1299643IT.docx 17/17 PE758.023v02-00

IT

PROCEDURA DELLA COMMISSIONE COMPETENTE PER IL MERITO

Titolo Accordo di partenariato tra l’Unione europea e i suoi Stati membri, da 
una parte, e i membri dell’Organizzazione degli Stati dell’Africa, dei 
Caraibi e del Pacifico, dall’altra

Riferimenti 05789/2024 – C9-0029/2024 – 2023/0464(NLE)

Consultazione o richiesta di 
approvazione

19.2.2024

Commissione competente per il merito
       Annuncio in Aula

DEVE
11.3.2024

Commissioni competenti per parere
       Annuncio in Aula

AFET
11.3.2024

INTA
11.3.2024

Relatori
       Nomina

Tomas Tobé
14.6.2021

Esame in commissione 24.1.2024

Approvazione 19.3.2024

Esito della votazione finale +:
–:
0:

13
1
4

Membri titolari presenti al momento 
della votazione finale

Barry Andrews, Stéphane Bijoux, Mercedes Bresso, Catherine 
Chabaud, Ryszard Czarnecki, Mónica Silvana González, Pierrette 
Herzberger-Fofana, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Beata 
Kempa, Christian Sagartz, François Thiollet, Tomas Tobé, Miguel 
Urbán Crespo, Bernhard Zimniok

Supplenti presenti al momento della 
votazione finale

Caroline Roose, Carlos Zorrinho

Supplenti (art. 209, par. 7) presenti al 
momento della votazione finale

Sven Simon

Deposito 22.3.2024


