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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 194

ust. 2,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg?,

! Dz.U. C293 z18.8.2023, s. 112.

2 Dz.U. C, C/2023/253, 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/253/0j.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzedowym)

oraz decyzja Rady z ...
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

2

Od wrzesnia 2021 r. obserwuje si¢ bardzo wysokie ceny 1 zmienno$¢ na rynkach
energii elektryczne;j. Jak stwierdzita Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki (ACER) w ostatecznej ocenie struktury hurtowego
rynku energii elektrycznej w UE z kwietnia 2022 r., jest to gtownie konsekwencja

wysokiej ceny gazu, stuzacego za paliwo do wytwarzania energii elektryczne;.

Eskalacja rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie — umawiajace;j si¢
stronie Traktatu o Wspolnocie Energetycznej! — oraz powigzane sankcje
miedzynarodowe naktadane od lutego 2022 r. doprowadzily do kryzysu gazowego,
zaktocity §wiatowe rynki energii, zaostrzyly problem wysokich cen gazu i na
zasadzie efektu domina odbity si¢ znaczaco na cenach energii elektrycznej. Rosyjska
wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowata rowniez niepewnos$¢ co do
dostaw innych towardw, takich jak wegiel kamienny i ropa naftowa,
wykorzystywanych w instalacjach wytwarzajacych energi¢. Doprowadzito to do
jeszcze wigkszej zmiennosci cen energii elektrycznej. Ograniczona dostgpnosé kilku
reaktorow jgdrowych oraz niska produkcja w elektrowniach wodnych dodatkowo

spotegowaly wzrost cen energii elektrycznej.

1

Dz.U. L 198 z 22.7.2006, s. 18.
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3) W reakcji na t¢ sytuacje Komisja przedstawita w paZdzierniku 2021 r. komunikat pt.
wReakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziatan i srodkow wsparcia” zawierajgcy
zestaw Srodkow, ktore Unia 1 jej panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢, aby
zaradzi¢ bezposredniemu wptywowi wysokich cen energii na oedbiorcow bedgcych
gospodarstwami domowymi 1 przedsigbiorstwa, w tym wsparcie dochodu, ulgi
podatkowe, srodki w zakresie oszczgdnos$ci i magazynowania energii, oraz aby
zwigkszy¢ odporno$¢ na przyszie wstrzasy cenowe. W komunikacie z 8 marca
2022 r. zatytutowanym ,,REPowerEU: Wspolne europejskie dziatania w kierunku
bezpiecznej 1 zrOwnowazonej energii po przystepnej cenie” Komisja przedstawita
szereg dodatkowych §rodkéw majacych na celu udoskonalenie tego zestawu narzedzi
1 reagowanie na rosngce ceny energii. 23 marca 2022 r. Komisja ustanowita rowniez
tymczasowy system pomocy panstwa, aby niektére dotacje mogly ztagodzi¢ wptyw

wysokich cen energii.
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4) W komunikacie z 18 maja 2022 r. dotyczacym planu REPowerEU Komisja
wprowadzita dodatkowe $rodki dotyczace gldwnie oszczednosci energii,
dywersyfikacji dostaw energii, wyzszego celu w zakresie efektywnosci energetycznej
1 szybszego wprowadzania energii ze zroédet odnawialnych, majace na celu
zmniejszenie uzaleznienia Unii od rosyjskich paliw kopalnych — byt to m.in. wniosek
w sprawie podwyzszenia unijnego celu na 2030 r. w zakresie odnawialnych zrodet
energii do 45 %. Ponadto w komunikacie Komisji z 18 maja 2022 r.
,»Krotkoterminowe interwencje na rynku energii i dlugoterminowe udoskonalenia
struktury rynku energii elektrycznej — kierunek dziatania”, oprécz okreslenia
dodatkowych krotkoterminowych srodkow majacych na celu rozwigzanie problemu
wysokich cen energii, wskazano potencjalne obszary poprawy struktury rynku
energii elektrycznej i zapowiedziano zamiar przeprowadzenia oceny tych obszarow

w celu zmiany ram prawnych.
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Aby pilnie zaja¢ si¢ kryzysem cenowym energii i problemami zwigzanymi z
bezpieczenstwem oraz rozwigzac¢ problem skokow cen dla obywatelil , Unia przyjeta
kilka aktow prawnych, w tym rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1032! ustanawiajgce solidny system magazynowania gazu oraz
rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/13697 przewidujgce skuteczne $rodki zmniejszania
zapotrzebowania na gaz i energi¢ elektryczna, rozporzqdzenie Rady (UE)
2022/1854° ustanawiajgce systemy ograniczania cen w celu uniknigcia
nieoczekiwanych zyskéw na rynkach zaréwno gazu, jak i energii elektrycznej oraz
rozporzqdzenie Rady (UE) 2022/2577* ustanawiajgce $rodki majgce przyspieszy¢
procedury wydawania pozwolen dla instalacji wytwarzajacych energie ze zrodet

odnawialnych.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 7 dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie zmiany rozporzgdzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009

w odniesieniu do magazynowania gazu (Dz.U. L 173 7 30.6.2022, s. 17).
Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/1369 7 dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych srodkow zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206
78.8.2022, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 paidziernika 2022 r. w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii (Dz.U. L 26117 7.10.2022, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/2577 7 dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajgce ramy
stuigce przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej

(Dz.U. L 335729.12.2022, s. 36).
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(6)

Dobrze zintegrowany rynek energii oparty na rozporzadzeniach (UE) 2018/19991,
(UE) 2019/9422 i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/9433
oraz dyrektywach (UE) 2018/20014, (UE) 2018/2002% i dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/944¢, ktore okresla sie tgcznie jako pakiet ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow”, umozliwia Unii czerpanie korzysci
gospodarczych z jednolitego rynku energii w kazdych okolicznos$ciach, zapewniajac
bezpieczenstwo dostaw przy utrzymaniu procesu dekarbonizacji, aby osiggngé
unijny cel neutralnosci klimatycznej. Transgraniczne potaczenia miedzysystemowe
zapewniaja rowniez bezpieczniejsza, bardziej niezawodng 1 wydajng eksploatacje
systemow elektroenergetycznych, a takze wigkszq odpornosc na krétkoterminowe

wstrzgsy cenowe.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 7 dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzqdzania uniq energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu
(Dz.U. L 3287 21.12.2018, s. 1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 7 dnia 5 czerwca
2019 r. ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organow Regulacji
Energetyki (Dz.U. L 158 7 14.6.2019, s. 22).

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 7 dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie rynku wewnegtrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 7 14.6.2019,
s. 54).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 7 dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych (Dz.U. L
328 721.12.2018, s. 82).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 7 dnia 11 grudnia
2018 r. zmieniajqca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
(Dz.U. L 328 721.12.2018, s. 210).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 7 dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158

7 14.6.2019, s. 125).
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(7)

Wzmocnienie wewnetrznego rynku energii oraz osiggniecie celow transformacji
klimatycznej i energetycznej wymaga znacznej modernizacji sieci energetycznej w
Unii, aby byta w stanie sprostad istotnym wzrostom mocy wytworczej energii ze
Zrédel odnawialnych, zmiennosci wytwarzanej ilosci energii w zaleznosci od
warunkow pogodowych oraz zmieniajgcym sie wzorcom przeplywu w Unii i
nowemu popytowi, na przyktad w zwigzku z pojazdami elektrycznymi i pompami
ciepla. Inwestycje w sieci w danym panstwie i w sieci transgraniczne majg
kluczowe znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania wewnetrznego rynku energii
elektrycznej, w tym dla bezpieczenstwa dostaw. Sq konieczne, aby wigczy¢ do
systemu energie ze rodel odnawialnych i popyt na niq, gdy sq one geograficznie
oddalone od siebie bardziej nii w przeszlosci, a ostatecznie aby osiggnqc¢ unijne
cele w zakresie klimatu i energii. Dlatego kaida reforma unijnego rynku energii
elektrycznej powinna przyczyniac si¢ do wigkszego zintegrowania unijnej sieci
energetycznej, by zapewnié, e kaide panstwo czltonkowskie osiggnie poziom
miedzysystemowych polgczen elektroenergetycznych zgodnie 7 celem w zakresie
elektroenergetycznych polgczen miedzysystemowych na 2030 r. wynoszgcym co
najmniej 15 %, zgodnie 7 art. 4 lit. d) pkt 1 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999, aby ta zdolnosé polgczen wzajemnych byla
w jak najwigkszym stopniu wykorzystywana w handlu transgranicznym oraz aby
unijna sie¢ energetyczna i infrastruktura konektywnosci byly budowane lub
modernizowane, czego dobrym przykladem sq unijne projekty bedqce przedmiotem
wspolnego zainteresowania ustanowione na podstawie rozporzgdzenia (UE)
2022/869'. Wszystkim obywatelom i przedsigbiorstwom Unii nalezy zapewnié
odpowiedniq konektywnos¢, poniewaz moze to zapewnic im znaczne mozliwosci
uczestnictwa w transformacji energetycznej i transformacji cyfrowej Unii.
Szczegolng uwage naleZy poswiecic¢ regionom najbardziej oddalonym
wymienionym w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ktory uznaje ich szczegolne ograniczenia i przewiduje przyjecie wigledem nich

szezegotowych srodkow.
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©)

Obecna struktura rynku energii elektrycznej przyczynia si¢ do powstawania nowych
1 innowacyjnych produktow, ustug i sSrodkéw na detalicznych rynkach energii
elektrycznej, a jednoczes$nie sprzyja efektywnos$ci energetycznej i upowszechnianiu
energii ze zrédet odnawialnych oraz zwigksza mozliwosci wyboru, aby konsumenci
mogli otrzymywac nizsze rachunki za energie rowniez dzigki matym instalacjom
wytworczym i nowym ustugom w zakresie odpowiedzi odbioru. Wykorzystanie

i realizacja potencjatu cyfryzacji systemu energetycznego, np. w formie aktywne;j
partycypacji konsumentdéw, nalezg do kluczowych elementoéw przysztych rynkow

1 systemow energii elektrycznej w Unii. Jednoczes$nie nalezy szanowaé wybory
dokonywane przez konsumentéw i umozliwia¢ im korzystanie z r6znych ofert
kontraktowych oraz chroni¢ konsumentow bedgcych gospodarstwami domowymi
przed wysokimi cenami w czasie kryzysu energetycznego. Integracja systemu
energetycznego przewidziana jest jako planowanie i eksploatacja systemu
energetycznego jako calosci, 7 uwzglednieniem poszczegolnych nosnikow energii,
infrastruktur i sektorow zuiycia energii, przez stworzenie miedzy nimi silniejszych
powigzan, w synergii miedzy nimi i przy wsparciu cyfryzacji, w celu zapewnienia

bezpiecznej, niezawodnej i zrownowazonej energii po przystepnej cenie.

W kontekscie kryzysu energetycznego obecna struktura rynku energii elektryczne;j
ujawnita pewne niedociagni¢cia i nieoczekiwane konsekwencje zwiazane

z wptywem wysokich i niestabilnych cen paliw kopalnych na krétkoterminowe rynki
energii elektrycznej, narazajace odbiorcow bedgcych gospodarstwami domowymi

1 przedsigbiorstwa na znaczne skoki cen i wptywajace na wysokos¢ ich rachunkow

za energi¢ elektryczng.
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(10)

(11)

Szybsze wdrazanie energii ze zrodet odnawialnych oraz czystych elastycznych
technologii to najbardziej zrownowazony i racjonalny pod wzgledem kosztow
sposob strukturalnego zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne do
wytwarzania energii elektrycznej i bezposredniego zuzycia przez elektryfikacje

1 integracj¢ systemu energetycznego. Dzigki niskim kosztom operacyjnym
odnawialne zrodia energii mogg pozytywnie wptywac na ceny energii elektryczne;j

w calej Unii i zmniejszy¢ I zuzycie paliw kopalnych.

Zmiany w strukturze rynku energii elektrycznej powinny sprawié, by korzysci
plynace z rosngcego wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych 1 transformacji
energetycznej jako catosci staty si¢ udziatlem odbiorcéw, rowniez tych szczegolnie
wrazliwych, 1 aby ostatecznie chronity ich przed kryzysami energetycznymi i nie
dopuscity do tego, by wiecej odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi
znalazto si¢ w pulapce ubdstwa energetycznego. Zmiany te powinny ztagodzic¢
wpltyw wysokich cen paliw kopalnych, w szczegdlnos$ci gazu, na ceny energii
elektrycznej, aby umozliwi¢ odbiorcom bedacym gospodarstwami domowymi

1 przedsigbiorstwom czerpanie dlugoterminowych korzysci z przystepnej cenowo

1 bezpiecznej energii ze zrownowazonych zrodet odnawialnych 1 niskoemisyjnych, a
takze 7 energooszczednych rozwigzan w obniZaniu ogolnych kosztow energii, co
moZe zmniejszyc¢ potrzebe rozbudowy sieci energetycznej i zwigkszenia mocy

wytworczej.
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(12) Reforma struktury rynku energii elektrycznej zmierza do osiggnigcia przystegpnych i
konkurencyjnych cen energii elektrycznej dla wszystkich konsumentow. Jako taka
powinna ona nie tylko przynies¢ korzysci I konsumentom, ale réwniez sprzyjac
konkurencyjnosci branz unijnego przemyshu, utatwiajgc im inwestowanie w czyste
technologie, ktorych potrzebuja, aby osiggna¢ swoje cele pod wzgledem
zeroemisyjnos$ci netto. Transformacja energetyczna w Unii musi opierac si¢ na
solidnej podstawie dla produkeji czystych technologii. Reformy te beda wspiera¢
przystepna cenowo elektryfikacj¢ przemystu oraz pozycje Unii jako §wiatowego
lidera badan naukowych i innowacji w dziedzinie czystych technologii

energetycznych.
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W przytaczaniu nowych instalacji wytworczych i odbiorczych, w szczegodlnosci
elektrowni wytwarzajacych energi¢ ze zrédet odnawialnych, czesto wystepuja
op6znienia. Jedng z przyczyn takich opdznien jest brak dostepnej przepustowosci
sieci w lokalizacji wybranej przez inwestora, co oznacza konieczno$¢ rozbudowy lub
wzmocnienia sieci w celu podtaczenia instalacji do systemu. Nowy wymog dla
operatoréw systemow elektroenergetycznych, zar6wno na poziomie przesytu, jak

1 dystrybucji, dotyczacy publikowania i1 aktualizacji informacji na temat
przepustowosci sieci dostepnej dla nowych przylgczen w ich obszarach eksploatacji,
utatwitby inwestorom dostep do informacji o dostgpnej przepustowosci sieci w
systemie, a tym samym pomogiby przyspieszy¢ podejmowanie decyzji, co z kolei
przyspieszytoby wymagane wdrazanie energii ze zrodet odnawialnych. Informacje
te powinny by¢ regularnie, co najmniej raz na kwartal aktualizowane przez
operatorow systemow dystrybucyjnych. Chociaz panstwa cztonkowskie powinny
moc decydowacé o niestosowaniu tego wymogu do przedsigbiorstw energetycznych
obstugujgcych mniej niz 100 000 przytgczonych odbiorcow lub obstugujgcych male
systemy wydzielone, powinny one zachecaé te przedsiebiorstwa do przekazywania
tych informacji uiytkownikom systemu raz w roku i powinny wspiera¢ w tym celu
wspolprace miedzy operatorami systemow dystrybucyjnych. Operatorzy systemow
powinni rowniez publikowad kryteria stosowane do okreslenia dostgpnych
zdolnosci sieci, takich jak istniejqce zdolnosci w zakresie popytu i wytwarzania,
zaloZenia pryyjete w celu oceny ewentualnej dalszej integracji dodatkowych
uiytkownikow systemu, odpowiednie informacje na temat mozliwych ograniczen

wytwarzania energii orazg oczekiwania co do przyszlego rozwoju sieci.
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(15)

Ponadto aby rozwigza¢ problem dtugiego czasu rozpatrywania wnioskow

o przytaczenie do sieci, operatorzy systemow dystrybucyjnych powinni przekazywac
uzytkownikom systemu jasne i przejrzyste informacje na temat statusu i sposobu
rozpatrywania ich wnioskow o przylaczenie. Operatorzy systemow dystrybucyjnych
I powinni przekazywac¢ takie informacje w terminie trzech miesiecy od daty zlozenia

wniosku i aktualizowaé je regularnie, co najmniej raz na kwartal.

Na obszarach, gdzie sieci elektroenergetyczne majq ograniczong przepustowosé
sieci lub nie majq jej wcale, uiytkownicy sieci wnioskujqcy o przylgczenie do niej
powinni moc zawierac niegwarantowang, elastyczng umowe priylgczeniowg. Taka
umowa przylgczeniowa mogtaby na przykltad uwzgledniaé magazynowanie energii
lub ograniczaé czas, w ktorym elektrownia moze wprowadzac energig elektryczng
do sieci, lub moce, ktore moina wyeksportowaé, i w ten sposob umozliwiaé
czesciowe przylgczenie tej elektrowni. Na takich obszarach operatorzy systemow
powinni oferowad mozliwosé¢ zawierania elastycznych umow przylgczeniowych.
Organy regulacyjne powinny opracowac ramy dla operatorow systemow
umoZliwiajgce takie elastyczne priylgczenia, zapewniajqc przy tym priorytetowe
traktowanie wzmocnienia sieci przynoszqgce rogwigzania strukturalne, by umowy
przylgczeniowe nabieraly gwarantowanego charakteru, gdy tylko sieci bedg
gotowe, by elastyczne przytaczenia byly mozliwe jako trwale rozwigzanie na
obszarach, gdzie wzmocnienie sieci nie jest skuteczne, oraz by w miare mozliwosci
umoZliwialy uiytkownikom sieci wnioskujgcym o przylgczenie do sieci rozeznanie
co do przewidywanych poziomow ograniczen w elastycznej umowie

proylgcezeniowej.
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(16) Podczas kryzysu energetycznego konsumenci byli narazeni na ekstremalng
zmienno$¢ hurtowych cen energii 1 mieli ograniczone mozliwosci uczestnictwa
w rynku energii. Dlatego wielu odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi
boryka si¢ z trudnosciami finansowymi i nie jest w stanie oplacac¢ rachunkow.
Najbardziej poszkodowani sg odbiorcy wrazliwi 1 odbiorcy dotknigci ubdstwem
energetycznym, ale na takie trudnosci narazeni sg takze odbiorcy bedgcy
gospodarstwami domowymi o $rednich dochodach. Wysokie ceny energii mogq
miec rowniez negatywny wplyw na zdrowie konsumentow, ich dobrostan i ogolng
jakosé Zycia. Nalezy zatem zwigkszy¢ prawa 1 ochrong konsumentow, by mogli
czerpac korzysci z transformacji energetycznej, uniezalezni¢ rachunki za energie
elektryczng od krotkoterminowych zmian cen na rynkach energii oraz przywrécic

roéwnowage miedzy ryzykiem ponoszonym przez dostawcow i przez konsumentow.
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Konsumenci powinni mie¢ dostgp do szerokiej gamy ofert, tak aby mogli wybrac
umow¢ odpowiadajacg ich potrzebom. Dostawcy zawezili jednak zakres ofert,
umowy w cenach statych staly sie rzadkos$cia, a wybor ofert stat si¢ ograniczony.
Konsumenci powinni zawsze mie¢ mozliwo$¢ wyboru przystepnej cenowo umowy
na dostawy energii elektrycznej zawartej na czas okreslony w cenach statych,

a dostawcy nie powinni moc jednostronnie zmienia¢ warunkéw umowy ani jej
rozwigzywac przed jej wygasnigciem. Umowy 7 cenq dynamiczng majg jednak
nadal zasadnicze znaczenie, a rosngcy udzial odnawialnych rodel energii moZe
pomoc konsumentom obnizy¢ rachunki za energie. Panstwa czlonkowskie powinny
moc zwalniaé dostawcow majgcych ponad 200 000 odbiorcow koncowych i
oferujqcych tylko umowy z cenq dynamiczng z obowigzku oferowania umow 7
gwarancjq stalej ceny i umow na czas okreslony, pod warunkiem Ze nie ma to
negatywnego wplywu na konkurencje i zachowany zostaje wystarczajgcy wybor

umow na czas okreslony w cenach stalych.
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Jezeli dostawcy nie zapewnig wystarczajacego zabezpieczenia swojego portfela
energii elektrycznej, zmiany hurtowych cen energii elektrycznej moga narazi¢ ich na
ryzyko finansowe i prowadzi¢ do upadtosci, co z kolei spowoduje przeniesienie
kosztow na konsumentow i innych uzytkownikoéw sieci. Dostawcy powinni zatem
by¢ odpowiednio zabezpieczeni, gdy oferuja umowy w cenach statych.

W odpowiedniej strategii zabezpieczenia nalezy uwzgledni¢ dostep dostawcow do
wytworzonej przez siebie energii 1 jej kapitalizacje, a takze ich ekspozycje na zmiany
cen na rynku hurtowym, wielkos$¢ dostawcy i strukturg rynku. Istnienie
odpowiednich strategii zabezpieczenia mozna zagwarantowacé za pomocq ogolnych
zasad nadzorowanych bez szczegolowego przeglgdu pozycji czy strategii
poszczegolnych dostawcow. Narzedziami oceny strategii zabezpieczenia dostawcow
mogq by testy warunkow skrajnych i nakladane na dostawcow wymogi w zakresie

sprawozdawczosci.
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Konsumenci powinni méc wybra¢ dostawce oferujacego cene i ustuge najlepie;j
odpowiadajace ich potrzebom. Postep w technologii opomiarowania

1 opomiarowania podlicznikami w potaczeniu z technologia informacyjno-
komunikacyjng sprawia, ze obecnie technicznie mozliwe jest posiadanie wielu
dostawcow w jednym obiekcie. Odbiorcy powinni moc wybra¢ oddzielnego
dostawce, zwlaszcza w przypadku energii elektrycznej do zasilania urzadzen takich
jak pompy ciepla lub pojazdy elektryczne, ktore maja szczegdlnie wysokie zuzycie
energii elektrycznej lub moga rowniez automatycznie zmienia¢ swoje zuzycie

w odpowiedzi na sygnaty cenowe. W tym celu odbiorcy powinni moc mieé wigcej
niz jeden punkt pomiarowy i rozliczeniowy w jednym punkcie przylgczenia dla ich
obiektu, dzi¢ki czemu mozliwe bedzie opomiarowanie zugycia energii i jej
dostarczanie oddzielnie dla poszczegolnych urzqgdzen. Punkty pomiarowe powinny
by¢ wyraznie oddzielone od siebie i by¢ zgodne 7 obowiqzujgcymi przepisami
technicznymi. Zasady alokacji zwigzanych 7 tym kosztow powinny okreslié panstwa
czlonkowskie. Jezeli inteligentne systemy pomiarowe mogq bezposrednio
obejmowac wigcej niz jeden punkt pomiarowy, mogg by¢ wykorzystywane do
umoZzliwiania odbiorcom posiadania jednoczesnie wigcej niz jednej umowy na
dostawe energii elektrycznej. Dostawcy powinni ponosi¢ odpowiedzialnosé za
bilansowanie tylko w odniesieniu do punktow pomiarowych i rozliczeniowych, do

ktorych dostarczajg energie.
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Ponadto dzieki mozliwosci wykorzystywania specjalnych rozwigzan pomiarowych
powigzanych 7 urzgdzeniami o elastycznym, kontrolowanym obcigzeniu lub
wbudowanych w takie urzadzenia odbiorcy koncowi moga uczestniczy¢ w innych
opartych na zachetach systemach odpowiedzi odbioru, ktore swiadczg ushugi

w zakresie elastycznoS$ci na rynku energii elektrycznej oraz na rzecz operatorow
systemow przesylowych i dystrybucyjnych. Ogoélnie rzecz biorgc, takie rozwigzania
powinny umozliwiaé dzielenie si¢ energig, przyczyniac si¢ do wiekszego
upowszechnienia odpowiedzi odbioru i wzmocnienia pozycji konsumentoéw,
umozliwiajac odbiorcom wigksza kontrole nad ich zuzyciem energii 1 rachunkami, a
jednoczesnie zapewnia¢ systemowi elektroenergetycznemu dodatkowg elastyczno$¢

pozwalajaca sprosta¢ wahaniom zapotrzebowania i podazy.

Ze wzgledu na coraz wigksza ztozono$¢ ofert energetycznych i rézne praktyki
marketingowe konsumenci czgsto nie sg w stanie w petni zrozumie¢ implikacji ofert
dostawcow lub umowy, ktérg podpisuja. W szczegolnosci czesto brakuje jasnosci co
do sposobu ustalania ceny, warunkow przedtuzenia umowy, konsekwencji jej
rozwigzania lub powodoéw, z jakich dostawca moze zmienic¢ jej warunki. Dlatego
dostawcy lub uczestnicy rynku zaangazowani w agregacj¢ powinni przekazywac
konsumentom najwazniejsze informacje o ofertach energetycznych zwigzle

1 zrozumiale przed podpisaniem lub przedtuzeniem umowy.
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Aby zapewni¢ ciagglos¢ dostaw dla konsumentow, szczegolnie w przypadku
upadtosci dostawcy, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ system dostawcow
z urzedu. Powinna istnie¢ mozliwos¢ wyznaczenia dostawcy z urz¢du przed
upadloscig dostawcy albo w momencie ogloszenia przez niego upadtosci. Taki
dostawca 7 urzedu moze by¢ traktowany jak operator §wiadczacy ustuge
powszechna. Dostawca z urzedu moze by¢ dziat sprzedazy przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo zajmujacego si¢ takze dystrybucja, pod warunkiem ze
spetnia ono wymagania dotyczace rozdzielenia elementéw dziatalnosci wynikajace
z I dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/9441. Nie oznacza to
jednak zobowigzania panstw cztonkowskich do dostarczania energii po okreslone;j
ustalonej cenie minimalnej. Gdy panstwo cztonkowskie zobowigzuje dostawce
urzedu do dostarczania energii elektrycznej odbiorcy, ktdry nie otrzymuje ofert
rynkowych, zastosowanie majq warunki okreslone w art. 5 dyrektywy (UE)
2019/944, a obowigzek ten moZe obejmowac cene regulowang tylko o tyle, o ile
dany odbiorca jest uprawniony do korgystania z cen regulowanych. Oceniajgc, czy
oferty otrzymywane przez odbiorcow niebedgcych gospodarstwami domowymi majq
charakter rynkowy, panstwa czlonkowskie powinny brac¢ pod uwage indywidualne
warunki handlowe i techniczne. JezZeli przed datg wejscia w Zycie niniejszej
dyrektywy panstwo czlonkowskie wyznaczylo juz dostawce z urzedu w
sprawiedliwej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedurze, nie musi

przeprowadzaé nowej procedury wyznaczania dostawcy z urzedu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 7 dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajqca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 7 14.6.2019, s. 125).
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Dzielenie si¢ energig moze zapewni¢ odporno$¢ na wptyw wysokich 1 niestabilnych
cen hurtowych na rachunki konsumentow za energi¢, wzmocni¢ pozycje szerszej
grupy konsumentow, ktorzy w przeciwnym razie nie mogliby sta¢ si¢ odbiorcami
aktywnymi ze wzgledu na ograniczenia finansowe lub przestrzenne — np. odbiorcow
wrazliwych 1 odbiorcow dotknigtych ubdstwem energetycznym — oraz prowadzi do
upowszechniania energii ze zrodel odnawialnych przez uruchomienie dodatkowych
inwestycji kapitatu prywatnego i zréZznicowanie $ciezek wynagrodzenia. Dzigki
integracji odpowiednich sygnatow cenowych i instalacji magazynowych dzielenie si¢
energig moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia podstaw do wykorzystania potencjatu
elastycznos$ci mniejszych konsumentow. Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczgce
dzielenia si¢ energiq uzupelniajq przepisy dotyczgce prosumpcji zawarte w art. 21
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001" i art. 15 dyrektywy

(UE) 2019/944, w szczegolnosci w odniesieniu do prosumpcji zbhiorowej.

Odbiorcy aktywni, ktorzy posiadaja, dzierzawig lub wynajmujg instalacje
magazynowe lub wytworcze, powinni mie¢ prawo do dzielenia si¢ nadwyzka
produkcji za oplatg lub bezplatnie, dzigki czemu inni konsumenci mogliby staé si¢
odbiorcami aktywnymi, lub prawo do dzielenia si¢ energig ze zrodet odnawialnych
wytwarzang lub magazynowang przez wspolnie dzierzawione, wynajmowane lub
posiadane instalacje o mocy do 6 MW, bezposrednio albo przez zewngtrznego

posrednika.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).

PE760.537/ 20

PL



W przypadku odbiorcow wiekszych niz sSrednie przedsiebiorstwa, ktorzy uczestniczg
w systemach dzielenia si¢ energiq, wielkos¢ zainstalowanej mocy instalacji
wytworczej zwigzanej z systemem dzielenia si¢ energiq powinna wynosic¢
maksymalnie 6 MW, a dzielenie si¢ energiq powinno odbywac si¢ na lokalnym lub
ograniczonym obszarze geograficznym okreslonym przez panstwa czlonkowskie.
KazZda platnosé za podzielenie si¢ nadwyikg wytworzonej energii za okreslong cene
moze byé rozliczana bezposrednio miedzy odbiorcami aktywnymi lub
zautomatyzowana za posrednictwem platformy handlu partnerskiego (peer-to-
peer). Uzgodnienia dotyczace dzielenia si¢ energig opierajg si¢ na prywatnych
porozumieniach migdzy odbiorcami aktywnymi lub sg organizowane za
posrednictwem osoby prawnej. Osoba prawna, ktéra uwzglednia kryteria
spolecznos$ci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej zdefiniowane;j
w dyrektywie (UE) 2018/2001 I lub obywatelskiej spotecznos$ci energetycznej
zdefiniowanej w art. 2 pkt 11 dyrektywy (UE) 2019/944 I , moze dzieli¢ si¢

z cztonkami tych spolecznosci energig elektryczng wytworzong w jednostkach, ktore
sa w ich pelnym posiadaniu. W ramach ochrony i wzmocnienia pozycji pod
wzgledem dzielenia si¢ energig nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage na odbiorcow

wrazliwych 1 odbiorcow dotknigtych ubdstwem energetycznym.
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Dzielenie si¢ energig umozliwia zbiorowe korzystanie z wytworzonej we wlasnym
zakresie lub magazynowanej energii elektrycznej wprowadzanej do sieci publicznej
przez odbiorcéw aktywnych dziatajacych wspolnie. Panstwa cztonkowskie powinny
stworzy¢ odpowiednig infrastrukture informatyczng, aby umozliwi¢ administracyjne
kojarzenie w okreslonym czasie catkowitego mierzonego zuzycia danego odbiorcy
z energig ze zrédet odnawialnych wytworzong we wlasnym zakresie lub
magazynowana, odliczang od catkowitego zuZycia, do celdéw wyliczenia skladnika
»energia” rachunku za energi¢ wystawionego odbiorcy przez dostawce, a tym samym
obnizenia rachunku odbiorcy. Produkcja tych jednostek powinna by¢ rozdzielana
miedzy zagregowane profile obcigzenia konsumentéw na podstawie statycznych,
zmiennych lub dynamicznych metod obliczeniowych, ktdére moga by¢ z gory
okreslone lub uzgodnione przez odbiorcow aktywnych. Odbiorcy aktywni
zaangazowani w dzielenie si¢ energiq ponoszg odpowiedzialnosé finansowq za
powodowane przez siebie zaklocenia rownowagi; mogq przekazywaé obowigzki w
zakresie bilansowania innym uczestnikom rynku. Wszystkie prawa i obowiqzki
konsumentow wprowadzane niniejszq dyrektywq majq zastosowanie do odbiorcow
koncowych uczestniczgcych w systemach dzielenia si¢ energiq. Odbiorcy bedgcy
gospodarstwami domowymi o mocy zainstalowanej do 10,8 kW w przypadku
odbiorcow bedqgcych pojedynczymi gospodarstwami domowymi i do 50 kW w
przypadku budynkow wielomieszkaniowych nie powinni byé jednak zobowigzani do
wypelniania obowiqzkow dostawcow. Panstwa czlonkowskie powinny moc
dostosowacé te progi, by uwzglednié uwarunkowania krajowe, do 30 kW w
przypadku odbiorcow bedgcych pojedynczymi gospodarstwami domowymi oraz do
40-100 kW w przypadku budynkow wielomieszkaniowych.
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Miniinstalacje fotowoltaiczne typu plug-in mogq, wraz z innymi systemami i
technologiami, przyczynié sie do upowszechniania energii ze rodet odnawialnych i
zaangaiowania obywateli w transformacje energetyczng. Panstwa czlonkowskie
powinny moc wspierac¢ wprowadzanie tych systemow przez zmniejszanie obcigZien
administracyjnych i technicznych. Organy regulacyjne powinny moc ustalac taryfy
sieciowe za wprowadzanie energii elektrycznej 7 miniinstalacji fotowoltaicznych
typu plug-in lub wprowadzi¢ metode obliczania tych taryf. W zaleinosci od sytuacji
w danym panstwie czlonkowskim taryfy te mogq by¢ bardzo niskie lub nawet

zerowe, a jednoczesnie odzwierciedlac koszty, by¢ przejrzyste i niedyskryminacyjne.

Odbiorcy wrazliwi 1 odbiorcy dotknigci ubdstwem energetycznym powinni by¢
odpowiednio chronieni przed odlaczeniami energii elektrycznej i nie powinni by¢
stawiani w sytuacji, w ktorej byliby zmuszeni do odtaczenia si¢ od sieci. Panstwa
czlonkowskie powinny zatem zapewnicé odbiorcom wrazliwym i odbiorcom
dotknietym ubdostwem energetycznym petng ochrone przed odlgczeniami energii
elektrycznej przez wprowadzenie odpowiednich srodkow, w tym zakazu odlgczen
lub inne rownowazne dziatania. Kluczowe znaczenie ma rola dostawcow

1 wszystkich wlasciwych organow krajowych w okreslaniu odpowiednich srodkéw,
zarowno krotko-, jak 1 dlugoterminowych, ktore nalezy udostepni¢ odbiorcom
wrazliwym 1 odbiorcom dotknigtym ubdstwem energetycznym, aby zarzadzali
swoim zuzyciem energii i jego kosztami; dostawcy i odpowiednie wlasciwe organy
krajowe powinni $cisle wspotpracowac z organami zabezpieczenia spolecznego.
Panstwa czlonkowskie dysponujq licznymi narzedziami i dobrymi praktykami,
ktore obejmujg miedzy innymi caloroczne lub sezonowe zakazy odlgczania,
zapobieganie zadluZeniu i zrownowazone rogwigzania majgce na celu wsparcie

odbiorcow w trudnej sytuacji w placeniu rachunkow za energie.
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By moc skutecznie egzekwowad swoje prawa i unikaé znalezienia si¢ w
niekorzystnej sytuacji w przypadku sporow z dostawcami, zwlaszcza dotyczgcych
rachunkow lub naleinej kwoty, konsumenci majq prawo korzystaé z zarzgdzanych
przez dostawcow procedur skladania skarg, a takze procedur pozasgdowego
rozstrzygania sporow. Gdy odbiorcy korzystajq 7 tych procedur, dostawcy nie
powinni wypowiadaé umow na podstawie wciqz spornych faktow. Dostawcy i
odbiorcy powinni nadal wypelniaé swoje prawa i obowiqzki wynikajgce 7 umowy,
zwlaszcza dotyczgce dostarczania energii elektrycznej oraz placenia za nig, a
procedury sktadania skarg nie powinny sta¢ si¢ podstawq naduzyc, ktore
umozliwilyby odbiorcom niewywiqzywanie sie z ich zobowigzan umownych, w tym
oplacania rachunkow. Panstwa czlonkowskie powinny moc wprowadzaé
odpowiednie srodki zapobiegajqgce naduiywaniu tych procedur skladania skarg lub

rozstrzygania Sporow.
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Interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej
stanowilyby co do zasady $rodek zaktocajacy rynek. Takie interwencje powinny
zatem by¢ realizowane jedynie w stosownych przypadkach i jako obowiazki
uzytecznos$ci publicznej i powinny podlega¢ szczegélnym warunkom. Na podstawie
niniejszej dyrektywy istnieje mozliwos¢ regulowanych cen, w tym cen ponizej
kosztow, dla odbiorcow wrazliwych i odbiorcéw dotknietych ubostwem
energetycznym, a w ramach $rodka przejsciowego — dla odbiorcow bedacych
gospodarstwami domowymi i mikroprzedsiebiorstw, niezaleZnie od tego, czy trwa
kryzys zwiqzany z cenami energii elektrycznej. W czasie kryzysu zwigzanego z
cenami energii elektrycznej, gdyby ceny hurtowe i1 detaliczne energii elektrycznej
znacznie wzrosty, panstwa czlonkowskie powinny méc tymczasowo rozszerzaé
stosowanie cen regulowanych rowniez na mate i $rednie przedsigbiorstwa. Zaréwno
w przypadku odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi, jak 1 matych 1
srednich przedsicbiorstw podczas kryzysu zwigzanego z cenami energii elektrycznej
nalezy tymczasowo i w drodze wyjatku zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na
ustalanie regulowanych cen ponizej kosztow, o ile nie powoduje to zakldcen
konkurencji migdzy dostawcami, a dostawcy otrzymuja rekompensate za
dostarczanie energii ponizej kosztow. Nalezy jednak zadbac o to, by taka regulacja
cen byta ukierunkowana i nie stwarzala zachet do zwigkszania zuzycia. Dlatego
tymczasowe przediuZenie regulacji cen nalezy ograniczy¢ do 80 % mediany zuzycia
gospodarstw domowych w przypadku odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi i do 70 % zuzycia w poprzednim roku w przypadku matych i §rednich
przedsiebiorstw. Rada powinna, na podstawie wniosku Komisji i w drodze decyzji
wykonawczej, oglosi¢ regionalny lub ogolnounijny kryzys zwigzany z cenami
energii elektrycznej. Ocena, czy taki kryzys ma miejsce, powinna opierac si¢ na
porownaniu 7 cenami w czasie normalnego funkcjonowania rynku i w zwigzku 7
tym wykluczadé wplyw wcezesniejszych kryzysow ogloszonych na podstawie niniejszej

dyrektywy.
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Decyzja wykonawcza powinna rOwniez wyznacza¢ okres waznosci tego ustalenia,
podczas ktorego stosuje sie tymczasowe przedtuzenie cen regulowanych, a okres ten
moze wynosi¢ maksymalnie jeden rok. JeZeli nadal spetnione sq warunki
pozwalajgce uznaé, Ze trwa regionalny lub ogolnounijny kryzys zwiqgzany 7 cenami
energii elektrycznej, Rada powinna moc na wniosek Komisji przedtuiyc okres
waznosci decyzji wykonawczej. Powierzenie Radzie uprawnien wykonawczych
uwzglednia odpowiednio polityczny charakter decyzji o udostepnieniu
rozszerzonych mozliwosci stosowania interwencji publicznych w zakresie ustalania
cen za dostawy energii elektrycznej, co wymaga ostroinego wywazenia roinych
kwestii politycznych, a takze uwzglednia odpowiednio skutki horyzontalne takiej
decyzji wykonawczej dla panstw czlonkowskich. W przypadku odbiorcow
wrazliwych i odbiorcow dotknigtych ubostwem energetycznym regulacja cen
stosowana przez panstwa czlonkowskie moZe obejmowacé 100 % ceny zgodnie 7 art.
5 dyrektywy (UE) 2019/944. Ogloszenie regionalnego lub ogolnounijnego kryzysu
zwigzanego 7 cenami energii elektrycznej powinno w kazdym przypadku zapewniaé
rowne szanse we wszgystkich panstwach czlonkowskich, ktorych dotyczy decyzja, tak

aby unikngé nadmiernych zaktocen na rynku wewnetrznym.

Panstwa czlonkowskie powinny moc udzielaé wsparcia zgodnie 7 art. 107 i 108
TFUE na pokrycie dodatkowych kosztow energii elektrycznej ponoszonych przez
odbiorcow przemystowych w czasach kryzysu elektroenergetycznego i wyjgtkowo

powaznych podwyZek cen.

PE760.537/ 26

PL



(30)

Poniewa? Estonia, Lotwa i Litwa nie sq jeszcze zsynchronizowane 7 unijnym
systemem elektroenergetycznym, stojg przed nimi szczegdlne wyzwania zwigzane g
organizacjq rynkow bilansujgcych i rynkowym udzielaniem zamowien na ustugi
pomocnicze. ChociaZ synchronizacja trwa, jednym z kluczowych warunkow
stabilnego funkcjonowania systemu synchronicznego jest dostepnosé
wystarczajgcych rezerw mocy bilansujgcej na potrzeby regulacji czestotliwosci.
Jednak ze wzgledu na zaleznosé od rosyjskiego obszaru synchronicznego w
zakresie zarzgdzania czestotliwosciami kraje baltyckie nie byly jeszcze w stanie
stworzy¢ wlasnego funkcjonujgcego rynku bilansujgcego. Rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie znacznie zwiekszyla ryzyko dla bezpieczenstwa
dostaw wynikajqce z braku wlasnych rynkow bilansujqcych. Estonie, Lotwe i Litwe
nalezy zatem gwolnié 7 wymogow okreslonych w niektorych przepisach art. 40 ust.
4 i art. 54 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 944/2019" na
tyle, na ile jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa systemu w okresie
przejsciowym. Okresy przejsciowe dla Estonii, Lotwy i Litwy nalezy wycofaé jak
najszybciej po synchronizacji i wykorzystaé do opracowania odpowiednich
instrumentow rynkowych oferujqgcych krotkoterminowe rezerwy bilansujgce i inne
niezbedne ustugi pomocnicze oraz nalezy je ograniczy¢ do czasu niezbednego do

przeprowadzenia tego procesu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 7 dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajqca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 7 14.6.2019, s. 125).
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(1)

(32)

Poniewa? system przesytowy Cypru nie jest polgczony 7 Zadnym innym panstwem
czlonkowskim, przed Cyprem stojg szczegolne wyzwania zwigzane 7 organizacjq
rynkow bilansujgcych i rynkowym udzielaniem zamowien na ustugi pomocnicze.
Cypr nalezy zatem zwolnié 7 wymogow okreslonych w art. 40 ust. 4 i art. 54 ust. 2
dyrektywy (UE) 944/2019 na tyle, na ile jest to niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa systemu w okresie przejsciowym, to jest do czasu, gdy system
przesytowy Cypru zostanie polgczony z systemami innych panstw czlonkowskich

przez polgczenia wzajemne.

Niniejsza dyrektywa ustanawia podstawe prawng przetwarzania danych osobowych
zgodnie 7 rozporzqgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679".
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ przestrzeganie wszystkich zasad

1 obowiazkoéw w zakresie przetwarzania danych osobowych okre§lonych w
rozporzgdzeniu (UE) 2016/679, m.in. dotyczacych minimalizacji danych. Gdy cel
niniejszej dyrektywy mozna osiggnaé¢ bez przetwarzania danych osobowych,
administratorzy danych powinni korzysta¢ z danych zanonimizowanych

1 zagregowanych.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 7 dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
74.5.2016, s. 1).
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33) W zakresie, w jakim ktorykolwiek ze srodkow przewidzianych w niniejszej
dyrektywie stanowi pomoc panstwa, przepisy dotyczqce takich srodkow pozostajq
bez uszczerbku dla stosowania art. 107 i 108 TFUE. Komisja jest uprawniona do

oceny zgodnosci pomocy panstwa 7 rynkiem wewnetrznym.
(34) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy (UE) 2018/2001 1 (UE) 2019/944.

(35) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa struktury
zintegrowanego rynku energii elektrycznej, w szczego6lnosci aby zapobiec
nadmiernie wysokim cenom tej energii, nie moga zostac¢ osiggni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
Zmiana w dyrektywie (UE) 2018/2001

W dyrektywie (UE) 2018/2001 art. 4 ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W tym celu, w odniesieniu do systemow bezposredniego wsparcia cen,
wsparcie jest przyznawane w formie premii rynkowej, ktora moze by¢, miedzy

innymi, zmienna albo stata.

Akapit drugi nie ma zastosowania do wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych wymienionych w art. 19d ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2019/943, do ktérego to wsparcia ma zastosowanie art. 19d ust. 1 tego

rozporzadzenia.”.

Artykut 2
Zmiany dyrektywy || (UE) 2019/944 ||

W dyrektywie I (UE) 2019/944 I wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3)  »odbiorca aktywny« oznacza odbiorce koncowego lub grupe
dziatajacych wspdlnie odbiorcéw koncowych, ktorzy zuzywaja lub
magazynujg energi¢ elektryczng wytwarzang na ich terenie o okreslonych
granicach lub energi¢ elektryczng wytworzong we wtasnym zakresie
badz dzielong, wytwarzang na innym terenie I , lub sprzedaja
wytworzong we wlasnym zakresie energi¢ elektryczng lub uczestniczg
w systemach elastycznosci lub efektywnosci energetycznej, pod
warunkiem ze dzialalno$¢ ta nie stanowi ich podstawowej dziatalnosci

gospodarczej ani zawodowej.”l ;
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b)  dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
,»10a) »dzielenie si¢ energig« oznacza prowadzong przez odbiorcow
aktywnych prosumpcje¢ energii odnawialnej:

a)  wytwarzanej lub magazynowanej zdalnie lub na miejscu przez
wspotdzielong przez nich instalacje, ktorej sa whascicielami,

dzierzawcami lub najemcami, w catosci lub w czgsci, lub

b)  do ktorej prawo zostato na nich przeniesione przez innego odbiorce

aktywnego nieodptatnie lub za okreslong ceng;”;
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c) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»15a)»umowa na dostawy energii elektrycznej na czas okreslony w cenach
statych« oznacza umowg na dostawy energii elektrycznej zawartg migdzy
dostawcg a odbiorcg koncowym, ktoéra gwarantuje, ze warunki umowne,
W tym cena, pozostaja niezmienione przez caly okres obowigzywania
umowy, cho¢ w ramach statej ceny moze ona zawiera¢ element
elastyczny na przyklad na wypadek wahan cen w okresach szczytowych i
pozaszczytowych oraz w przypadku gdy zmiany wysokosci rachunku za
energi¢ mogq wynikac wylgcznie 7 elementow, ktore nie sq okreslane

przez dostawcow, takich jak podatki i oplaty;”;
I d) dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

»24a)»dostawca z urzgdu« oznacza dostawce wyznaczonego I do przejecia
dostaw energii elektrycznej do odbiorcoOw dostawcy, ktory zaprzestat

dziatalnoSci;”;

24b) »ubdstwo energetyczne« oznacza ubostwo energetycine zdefiniowane
w art. 2 pkt 52 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1791°;

24c) elastyczna umowa priylgczeniowa” oznacza zbior uzgodnionych
warunkow przylgczenia mocy elektrycznej do sieci, ktory obejmuje
warunki, na jakich jest ograniczane i kontrolowane wprowadzanie
energii elektrycznej do sieci przesylowej lub sieci dystrybucyjnej oraz

pobieranie jej 7 nich;

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 7 dnia
13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajqca rogporzqdzenie (UE) 2023/955 (Dz.U. L 231
220.9.2023, s. 1).”;
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2)

e)  pkt 31 otrzymuje brzmienie:

»31) »energia ze Zrodel odnawialnych« lub »energia odnawialna«
oznacza energie ze irodel odnawialnych lub energie odnawialng w

rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) 2018/2001;”;
art. 4 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 4

Swoboda wyboru dostawcy

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wszystkim odbiorcom swobode zakupu energii
elektrycznej od wybranych przez nich dostawcow. Panstwa czlonkowskie zapewniajg
wszystkim odbiorcom swobod¢ zawarcia jednocze$nie wigcej niz jednej umowy na
dostawy energii elektrycznej lub umowy w sprawie dzielenia si¢ energiq oraz
zapewniaja, aby w tym celu odbiorcy mieli prawo do posiadania wigcej niz jednego
punktu pomiarowego i rozliczeniowego objetego jednym punktem przylaczenia dla
ich terenu. JezZeli jest to technicznie wykonalne, inteligentne systemy pomiarowe
wdroZone zgodnie 7 art. 19 mogq by¢ stosowane w celu umozliwienia odbiorcom
zawarcia jednoczesnie wiecej niz jednej umowy na dostawy energii elektrycznej lub
wigcej niz jednej umowy w sprawie dzielenia si¢ energiq bez koniecznosci

instalowania roZnych systemow pomiarowych.”;
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3)

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

wArtykut 6a

Elastyczne umowy przylgczeniowe

1

Organ regulacyjny lub inny organ lub podmiot wyznaczony przez panstwo

czlonkowskie opracowuje ramy umozliwiajgce operatorom systemow

przesylowych i operatorom systemow dystrybucyjnych oferowanie

elastycznych umow przylgczeniowych na obszarach, na ktorych

Pprzepustowosé sieci jest ograniczona lub nie ma przepustowosci sieci

dostepnej dla nowych przylgczen. Ramy te publikuje si¢ zgodnie 7 art. 31 ust.

3iart. 50 ust. 4a akapit pierwszy rozporzgdzenia (UE) 2019/943. Ramy te

zapewniajg, aby:

a)

b)

co do zasady elastyczne priylgczenia nie opoZnialy wizmocnien sieci

na wskazanych obszarach;

przejscie od elastycznych do gwarantowanych umow
praylgezeniowych, gdy sieé¢ bedzie rozwinieta, bylo zapewniane na

podstawie ustalonych kryteriow; oraz

w odniesieniu do obszarow, na ktorych organ regulacyjny lub — w
przypadku gdy panstwo czlonkowskie tak postanowito — inny
wlasciwy organ uznaje, Ze rozwdj sieci nie jest najbardziej
efektywnym rozwigzaniem, elastyczne umowy priylgczeniowe byly
moZliwe, w stosownych przypadkach, jako trwale rozwigzanie, w tym

w zakresie magazynowania energii.
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2. Ramy, o ktorych mowa w ust. 1, mogq zapewniaé, aby w elastycznych
umowach przylgczeniowych okreslone byly co najmniej nastepujgce

elementy:

a) maksymalne gwarantowane wprowadzanie i pobieranie energii
elektrycznej do i 7 sieci oraz dodatkowe elastyczne zdolnosci w zakresie
wprowadzania i pobierania, ktore mogq by¢ przylgczone i zrénicowane

w zaleinosci od blokow czasowych w ciggu roku;

b)  oplaty sieciowe majqce zastosowanie zarowno do gwarantowanych, jak

i elastycznych zdolnosci w zakresie wprowadzania i pobierania;

¢)  uzgodniony okres obowigzywania elastycznej umowy przylgczeniowej
oraz przewidywany termin przyznania priylgczenia do calej

wnioskowanej gwarantowanej zdolnosci.

Od uzytkownika systemu przylgczajqgcego si¢ przez elastyczne priylgczenie do
sieci wymaga sie zainstalowania systemu regulacji mocy certyfikowanego

przez upowazniony podmiot certyfikujgcy.”;
4) w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:

»Prawo do umowy na dostawy energii elektrycznej na czas okreslony

w cenach statych i do umowy z ceng dynamiczng energii elektrycznej”;
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b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. I Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby krajowe ramy regulacyjne

umozliwialy dostawcom oferowanie umow na dostawy energii
elektrycznej na czas okreslony w cenach statych i uméw z cenami
dynamicznymi energii elektrycznej. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby odbiorcy koncowi, ktérzy majg zainstalowany inteligentny licznik,
mogli zwrdci€ si¢ o zawarcie umowy z ceng dynamiczng energii
elektrycznej, a wszyscy odbiorcy koncowi mogli zwrocié si¢ o zawarcie
umowy na dostawy energii elektrycznej na czas okreslony w cenach
stalych na okres co najmniej jednego roku, do co najmniej jednego
dostawcy 1 do kazdego dostawcy, ktory ma ponad 200 000 odbiorcow

koncowych.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie
mogq zwolnié¢ dostawce, ktory ma ponad 200 000 odbiorcow
koncowych, 7 obowiqzku oferowania umow na dostawy energii

elektrycznej na czas okreslony w cenach stalych, jeZeli:
a) dostawca ten oferuje jedynie umowy 7 ceng dynamiczng;
b)  zwolnienie nie wplywa negatywnie na konkurencje; oraz

¢)  odbiorcy konicowi nadal majg wystarczajgcy wybor umow na

dostawy energii elektrycznej na czas okreslony w cenach stalych.

Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby dostawcy nie zmieniali
jednostronnie warunkow umow na dostawy energii elektrycznej na czas
okreslony w cenach stalych i nie rozwigzywali takich umow przed ich

terminem wygasniecia.”;
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c)

dodaje si¢ ustepy I W brzmieniu:

,la. Przed zawarciem lub przedtuzeniem obowigzywania wszelkich umoéw, o

1b.

ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, odbiorcy koncowi
otrzymuja streszczenie kluczowych warunkéw umowy w przystepne;j

1 zwiezlej formie, zredagowane prostym jezykiem. Streszczenie to
okresla prawa, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 i 4, i zawiera co najmniej

nastgpujace elementy:
a) ltaczng ceng i jej sktadniki;
b)  wyjasnienie, czy cena jest stala, zmienna czy dynamiczna;

¢) adres e-mail dostawcy i numer telefonu, pod ktorym konsumenci

mogq uzyskacé wsparcie; oraz

d)  w stosownych przypadkach informacje na temat platnosci

jednorazowych, promocji, dodatkowych ustug i rabatow.
Komisja przedstawia wytyczne w tym zakresie. I

Panstwa czlonkowskie dopilnowujg, aby odbiorcy koncowi majgcy
umowy na dostawy energii elektrycznej na czas okreslony w cenach
stalych nie byli wykluczeni z mozliwosci udziatu, jezeli si¢ na to
zdecydujq, w odpowiedzi odbioru i dzieleniu si¢ energig oraz z
aktywnego przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb w zakresie

elastycznosci krajowego systemu energii.”;
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d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

12 I Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by odbiorcy koncowi otrzymali od
dostawcow pelne informacje na temat korzysci, kosztow i ryzyka
rozmaitych rodzajow umow na dostawy energii elektrycznej, a takze by
dostawcy byli zobowigzani do udzielania odbiorcom koncowym takich
informacji, w tym w odniesieniu do koniecznosci instalacji
odpowiedniego licznika energii elektrycznej. Organy regulacyjne:

a)  monitoruja zmiany sytuacji na rynku i oceniaja ryzyko, jakie
powodowa¢ moga nowe produkty 1 ustugi, a takze walcza

z naduzyciami;

b)  wprowadzajq odpowiednie srodki w przypadku stwierdzenia

niedopuszczalnych oplat za rozwigzanie zgodnie 7 art. 12 ust. 3.”;

5) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

»Artykut 15a

Prawo do dzielenia si¢ energia

1.

Panstwa czlonkowskie zapewniajq wszystkim gospodarstwom domowym,
matym przedsigbiorstwom 1 Srednim przedsigbiorstwom, organom publicznym
oraz —w przypadku gdy panstwo czlonkowskie tak postanowilo — innym
kategoriom odbiorcoéw koncowych prawo do udziatlu w dzieleniu si¢ energia w
charakterze odbiorcéw aktywnych na zasadzie niedyskryminacji, na tym
samym obszarze rynkowym lub na bardziej ograniczonym obszarze

geograficznym okreslonym przez dane panstwo czltonkowskie.
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Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby odbiorcy aktywni byli uprawnieni do

dzielenia si¢ energig miedzy sobg na podstawie prywatnych porozumien lub za

posrednictwem osoby prawnej. Udzial w dzieleniu si¢ energiq nie stanowi

czesci podstawowej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej odbiorcow

aktywnych.

Odbiorcy aktywni moga wyznaczy¢ osobe trzecia jako organizatora dzielenia

si¢ energiq w celu:

a)

b)

d)

informowania o uzgodnieniach dotyczgcych dzielenia si¢ energiq
zawieranych z innymi odpowiednimi podmiotami, takimi jak dostawcy i
operatorzy sieci, w tym na temat aspektow zwigzanych 7 majgcymi

zastosowanie taryfami, optatami i podatkami;

udzielania wsparcia w zakresie zarzqdzania i bilansowania
elastycznych obcigZen po stronie odbiorcy, rozproszonego wytwarzania
energii ze Zrodel odnawialnych i aktywow magazynowania w ramach

uzgodnien dotyczgcych dzielenia si¢ energiq;

zawierania umow z odbiorcami aktywnymi uczestniczgcymi w dzieleniu

si¢ energiq i rozliczania ich;

instalowania i eksploatacji, w tym opomiarowania i konserwacji

instalacji wytworczej lub magazynowe;j.
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Organizator dzielenia si¢ energiq lub inna osoba trzecia moZe by¢
wlascicielem instalacji magazynowania lub wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych o mocy do 6 MW lub zarzadza¢ takq instalacjg, lecz nie byé
uznawany za odbiorce aktywnego, 7 wyjgtkiem sytuacji, gdy jeden z
odbiorcow aktywnych uczestniczy w projekcie dotyczgcym dzielenia si¢
energiq. Organizator dzielenia si¢ energig zapewnia niedyskryminacyjne
ustugi oraz przejrgyste ceny, taryfy i warunki swiadczenia ustug. W
odniesieniu do akapitu pierwszego lit. ¢) niniejszego artykulu zastosowanie
majq art. 10, 12 i 18. Panstwa czlonkowskie okreslajq ramy stosowania

niniejszego ustepu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by odbiorcy aktywni uczestniczacy

w dzieleniu si¢ energia:

a)  byli uprawnieni do tego, aby dzielona energia elektryczna wprowadzana
do sieci byla odliczana od ich calkowitego zmierzonego zuzycia
w przedziale czasowym nie dtuzszym niz okres rozliczania
niezbilansowania i bez uszczerbku dla obowigzujacych
niedyskryminacyjnych podatkow, optat 1 odzwierciedlajgcych koszty
opftat sieciowych;

b)  korzystali ze wszystkich praw 1 obowigzkow konsumentow jako

odbiorcy koncowi na mocy niniejszej dyrektywy I ;
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d)

nie byli zobowigzani do przestrzegania obowigzkow dostawcow, w
przypadku gdy energia jest dzielona miedzy gospodarstwa domowe o
zainstalowanej mocy do 10,8 kW w przypadku pojedynczych
gospodarstw domowych i do 50 kW w przypadku budynkow

wielomieszkaniowych;

mieli dostep do nieobowigzkowych wzoréw umoéw zawierajacych

uczciwe 1 przejrzyste warunki dotyczace umow w sprawie dzielenia sie
energiq I ;

w przypadku konfliktu wynikajagcego z umowy w sprawie dzielenia si¢
energig odbiorcy koncowi mieli dostep do pozasagdowego rozstrzygania
Sporow z innymi stronami umowy w sprawie dzielenia si¢ energig

zgodnie z art. 26;
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8

nie podlegali nieuczciwemu 1 dyskryminujgcemu traktowaniu przez

uczestnikow rynku lub ich podmioty odpowiedzialne za bilansowanie;

byli informowani o mozliwo$ci wprowadzania zmian dotyczacych
obszarow rynkowych zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2019/943
oraz o tym, ze prawo do dzielenia si¢ energig jest ograniczone zgodnie z

ust. 1 niniejszego artykutu;

powiadamiali odpowiednich operatorow systemow i uczestnikow rynku,
w tym odpowiednich dostawcow, o uzgodnieniach dotyczgcych dzielenia
si¢ energiq bezposrednio lub za posrednictwem organizatora dzielenia

si¢ energigq.

Panstwa czltonkowskie mogg dostosowaé maksymalng zainstalowang zdolnosé

produkcyjng, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. c), zgodnie 7

nastepujgcymi zasadami:

@)

b)

w przypadku pojedynczych gospodarstw domowych moc zainstalowana

moZe zostac¢ wigkszona do 30 kW;

w przypadku budynkow wielomieszkaniowych moc zainstalowana moze
zostacé gwigkszona do 100 kW lub zmniejszona do minimum 40 kW;
wszelkie obnizki mogq byé stosowane wylgcznie w przypadku naleZycie
uzasadnionych szczegolnych okolicznosci wynikajgcych ze

zmniejszonej Sredniej wielkosci budynkow wielomieszkaniowych.

W przypadku kategorii odbiorcow koncowych uczestniczgcych w systemach

dzielenia si¢ energiq, wigkszych ni; Srednie przedsigbiorstwa, zastosowanie

majq nastepujgce dodatkowe warunki:

a)

b)

wielkos¢ zainstalowanej mocy instalacji wytwdrczej zwigzanej z

systemem dzielenia si¢ energiq ma wynosi¢ maksymalnie 6 MW;

dzielenie si¢ energiq odbywa si¢ na lokalnym lub ograniczonym

obszarze geograficznym okreslonym przez dane panstwo czltonkowskie.
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odpowiedni operatorzy systemow
przesytowych lub operatorzy systemow dystrybucyjnych lub inne wyznaczone

organy:

a)  monitorowali, gromadzili i zatwierdzali dane pomiarowe dotyczace
dzielonej energii elektrycznej 1 przekazywali je odpowiednim odbiorcom
koncowym i uczestnikom rynku co najmniej raz w miesigcu i zgodnie
z art. 23 oraz by stworzyli w tym celu odpowiednie systemy

informatyczne;
b)  udostepnili odpowiedni punkt kontaktowy umozliwiajacy:
(i) rejestrowanie uzgodnien dotyczacych dzielenia si¢ energiay

(ii) udostgpnianie praktycznych informacji na potrzeby dzielenia si¢

energiq;

(iii) otrzymywanie informacji na temat odpowiednich punktow

pomiarowych, zmian lokalizacji 1 uczestnictwa; oraz

(iv) w stosownych przypadkach, zatwierdzanie metod obliczeniowych

W jasny, przejrzysty i terminowy sposob.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie 1 niedyskryminujgce Srodki
w celu zapewnienia, aby odbiorcy wrazliwi i odbiorcy dotknigci ubostwem
energetycznym mogli mie¢ dostep do systemow dzielenia sie energig. Srodki te

mogg obejmowac srodki wsparcia finansowego lub kwoty alokacji produkcji.
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10.

11.

Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby projekty dotyczgce dzielenia sie
energiq bedgce wlasnosciqg organow publicznych umoZliwialy dostep do
dzielonej energii elektrycznej odbiorcom wrazliwym i odbiorcom dotknietym
ubostwem energetycznym. Czynigc to, panstwa czlonkowskie dokladajq
wszelkich staran, by promowaé ustalanie ilosci tej dostgpnej energii

odpowiadajqcej srednio co najmniej 10 % dzielonej energii.

Panstwa czltonkowskie mogg promowaé wprowadzanie miniinstalacji
Sfotowoltaicznych typu plug-in o mocy do 800 W umieszczanych w i na
budynkach.

Bez zwiekszania obcigZen administracyjnych Komisja zapewnia wskazowki
panstwom czlonkowskim, aby pomdc im w ustanawianiu znormalizowanego
podejscia w odniesieniu do dzielenia si¢ energiq i zapewnié rowne szanse
spolecznosciom energetycznym dzialajgcym w zakresie energii odnawialnej i

obywatelskim spolecznosciom energetycznym.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla prawa odbiorcow do wyboru
dostawcy zgodnie 7 art. 4 oraz dla obowigzujgcych przepisow krajowych

dotyczgcych udzielania zezwolen dostawcom.”;
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6) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

»Artykut 18a

Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z dostawcami

1.

I Organy regulacyjne lub, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie
wyznaczylo w tym celu alternatywny niezaleiny wlasciwy organ, taki
wyznaczony wlasciwy organ, biorgc pod uwage wielkosé dostawcy i strukture
rynku oraz, w stosownych przypadkach, przeprowadzajgc testy warunkow

skrajnych, zapewniaja, aby dostawcy:

a) posiadali i wdrozyli odpowiednie strategie zabezpieczajace w celu
ograniczenia ryzyka wynikajgcego ze zmian w hurtowych dostawach
energii elektrycznej dla rentownosci ich uméw z odbiorcami, przy
jednoczesnym utrzymaniu ptynnos$ci na rynkach krotkoterminowych

1 sygnalow cenowych z tych rynkoéw;

b)  podejmowali wszelkie uzasadnione kroki w celu ograniczenia ryzyka

wystgpienia przerw w dostawach.

Strategie zabezpieczenia dostawcoOw moga obejmowaé stosowanie umow
zakupu energii elektrycznej lub innych odpowiednich instrumentow, jak
kontrakty terminowe typu forward. W przypadku gdy istniejg wystarczajaco
rozwini¢te rynki uméw zakupu energii elektrycznej, ktore umozliwiaja
efektywna konkurencjg, panstwa cztlonkowskie moga wymagaé, aby czes¢
ekspozycji dostawcodw na ryzyko zwigzane ze zmianami hurtowych cen energii
elektrycznej zostata pokryta za pomocg uméw zakupu energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii, dopasowanych do czasu trwania
ich ekspozycji na ryzyko po stronie odbiorcy, z zastrzezeniem zgodnosci

z unijnym prawem konkurencji.
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7)

Panstwa cztonkowskie daza do zapewnienia dostgpnosci produktow
zabezpieczajacych dla obywatelskich spotecznos$ci energetycznych
1 spotecznos$ci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialne;j

oraz do zapewnienia w tym celu sprzyjajgcych warunkow.”;

art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Panstwa cztonkowskie zapewniajg wszystkim odbiorcom bedacym
gospodarstwami domowymi, a takze, jezeli panstwa czlonkowskie uznaja to za
stosowne — matym przedsigbiorstwom, mozliwos$¢ korzystania z ustugi
powszechnej, a mianowicie prawo do dostaw energii elektrycznej o okreslonej
jakosci, na ich terytorium, po konkurencyjnych, tatwo i jednoznacznie
poréwnywalnych, przejrzystych i1 niedyskryminujacych cenach. Aby zapewnié
$wiadczenie ustugi powszechnej, panstwa cztonkowskie naktadaja na
operatorow systemow dystrybucyjnych obowigzek przytaczania odbiorcow do
ich sieci na warunkach i wedtug taryf ustalonych zgodnie z procedurg
ustanowiong w art. 59 ust. 7. Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia panstwom
cztonkowskim wzmacniania pozycji rynkowej odbiorcéw begdacych
gospodarstwami domowymi oraz matych 1 srednich odbiorcéw niebedacych
gospodarstwami domowymi przez wspieranie mozliwosci dobrowolnego

zrzeszania si¢ tej kategorii odbiorcow w celu wzmocnienia reprezentacji.”s
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7)

dodaje si¢ I artykut w brzmieniu:

»Artykut 27a

Dostawca z urzgdu

1.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie ustanowily jeszcze systemu
dostawcow z urzedu, wprowadzajq taki system w celu zapewnienia cigglosci
dostaw przynajmniej dla odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi.
Dostawcow z urzgdu wyznacza si¢ w drodze sprawiedliwej I , przejrzystej i

niedyskryminujacej procedury.

Odbiorcy koncowi, ktorzy sg przenoszeni do dostawcow z urzedu, nadal
korzystajg ze wszystkich praw przystugujacych im jako odbiorcom, zgodnie z

niniejszq dyrektywq.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dostawcy z urzedu niezwtocznie
przekazywali przeniesionym odbiorcom warunki uméw 1 zapewniali im
niezaktocong ciggtos¢ swiadczenia ustug przez okres potrzebny na znalezienie

nowego dostawcy wynoszgcy co najmniej sze$¢ miesigcy.
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odbiorcy koncowi otrzymywali

informacje o ofercie rynkowej i zachety do przej$cia na taka oferte.

Panstwa cztonkowskie moga wymagac¢ od dostawcy z urzedu dostarczania
energii elektrycznej odbiorcom bgdacym gospodarstwami domowymi oraz
malym przedsiebiorstwom i srednim przedsi¢biorstwom, ktorzy nie otrzymujg

ofert rynkowych. W takich przypadkach stosuje si¢ warunki okreslone w art. 5.

2,
>

8) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

»Artykutl 28a

Ochrona I przed odtaczeniami

1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby odbiorcy wrazliwi 1 odbiorcy dotknieci
ubostwem energetycznym byli w peini chronieni przed odlaczeniami energii
elektrycznej, poprzez wprowadzenie odpowiednich srodkow, w tym zakazu
odlgczen lub podjecie innych rownowaznych dziatan. Ochrong t¢ zapewnia
si¢ w ramach pojecia odbiorcéw wrazliwych zgodnie z art. 28 ust. 1 I i bez

uszczerbku dla $srodkow okreslonych w art. 10 ust. 11.

Powiadamiajgc Komisj¢ o transpozycji niniejszej dyrektywy, panstwa
czltonkowskie wyjasniajg zwigzek miedzy akapitem pierwszym a
odpowiednimi czesciami krajowych instrumentow transpozycyjnych

przyjetych w celu wykonania akapitu pierwszego.
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Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby dostawcy nie rozwigzywali umow i nie
odlgczali odbiorcow ze wigledu na to, e rozpatrujg skarge zgodnie z art. 10
ust. 9 lub podlegajg mechanizmowi pozasqgdowego rozstrzygania sporow
zgodnie 7 art. 26. Taka skarga lub zastosowanie takiego mechanizmu nie ma
wplywu na prawa i obowiqzki stron wynikajqgce 7 umowy. Panstwa
czltonkowskie mogq podjgé odpowiednie srodki w celu unikniecia

naduiywania procedury.

Panstwa czlonkowskie podejmujg odpowiednie srodki w celu umozliwienia

odbiorcom uniknigcia odlgczenia, ktore mogq obejmowac:

a) promowanie dobrowolnych kodeksow dla dostawcow i odbiorcow w
zakresie zapobiegania przypadkom zalegania przez odbiorcow z
platnosciami i zarzgdzania takimi przypadkami; uzgodnienia te mogqg
dotyczy¢ wspierania odbiorcow w zarzqdzaniu zuzyciem energii i jej
kosztami, w tym sygnalizowania nietypowych wysokich skokow zuzZycia
energii lub jej zuiycia w sezonie zimowym i letnim, oferowania
odpowiednich elastycznych planow platnosci, srodkow doradztwa w
zakresie zadluzenia, samodzielnych odczytow pomiarow oraz lepszej

komunikacji 7 odbiorcami i agencjami wsparcia;

b)  promowanie edukacji i uswiadamiania odbiorcow w zakresie ich praw i

zarzqdzania zadluieniem;
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d)

dostep do finansowania, bonow lub dotacji w celu wspierania platnosci

rachunkow;

utatwianie i zachecanie do przekazywania odczytow licznikow co trzy
miesigce lub, w stosownych przypadkach, w krétszych okresach
rozliczeniowych, w przypadku gdy wdroZono system regularnych
samodzielnych odczytow przez odbiorce koncowego w celu wypelnienia
obowiqzkow okreslonych w zalgczniku I pkt 2 lit. a) i b) w odniesieniu
do czestotliwosci rozliczen i przekazywania informacji o

. . .
rozliczeniach.”;
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9)

art. 31 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

2

W zadnym przypadku operator systemu dystrybucyjnego nie stosuje
dyskryminacji mi¢dzy uzytkownikami systemu lub kategoriami
uzytkownikéw systemu, w tym spoleczno$ciami energetycznymi
dziatajacymi w zakresie energii odnawialnej 1 obywatelskimi
spoteczno$ciami energetycznymi, w szczegdlnosci na korzys¢ swoich

przedsiebiorstw powigzanych.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych dostarczaja uzytkownikom
systemu informacje niezbedne im do skutecznego dostgpu do systemu 1
korzystania z niego. W szczegdlnosci operatorzy systemow
dystrybucyjnych publikuja w jasny i przejrzysty sposob informacje na
temat przepustowosci sieci dostepnej dla nowych przytaczen w ich
obszarach eksploatacji, o duzej szczegolowosci przestrzennej,
poszanowaniem bezpieczenstwa publicznego i poufnosci danych, w tym
przepustowosci odnosnie do wnioskow o przylgczenie oraz mozliwosci
elastycznego przylgczenia na obszarach, na ktorych wystepuja
ograniczenia przesytowe. Informacje te obejmujq kryteria stosowane do
obliczania dostgpnej przepustowosci sieci dla nowych przylaczen.
Operatorzy systemow dystrybucyjnych regularnie, a w kaZdym razie co

najmniej raz na kwartat, aktualizujg te informacje.
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3a.

3b.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych przekazujg réwniez
uzytkownikom systemu w jasny i przejrzysty sposob informacje na temat
statusu 1 sposobu rozpatrywania ich wnioskow o przylaczenie.
Przekazuja oni takie informacje w ciggu trzech miesi¢cy od zlozenia
wniosku. Jesli przylgczenie, ktorego dotyczy wniosek, nie zostanie
zatwierdzone ani ostatecznie odrzucone, operatorzy systemow
dystrybucyjnych regularnie, a w kaZdym razie co najmniej raz na

kwartal, aktualizujq te informacje.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych zapewniajg uiytkownikom
systemu mozliwosé wnioskowania o przylgczenie do sieci i skltadania

odpowiednich dokumentow wylqcznie w formie cyfrowej.

Panstwa czlonkowskie mogq podjgé decyzje o niestosowaniu ust. 3 do
zintegrowanych przedsigbiorstw energetycznych obstugujgcych mniej
niz 100 000 przytgczonych odbiorcow lub obstugujqcych male,
wydzielone systemy. Panstwa czlonkowskie mogq podjgé decyzje o

zastosowaniu progu nizszego niz 100 000 przylgczonych odbiorcow.
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Panstwa czlonkowskie zachecajq zintegrowane przedsigbiorstwa
energetyczne obstugujgce mniej niz 100 000 przyltgczonych odbiorcow,
do przekazywania uiytkownikom systemu informacji, o ktérych mowa
w ust. 3, raz w roku i wspierajg wspolprace miedzy operatorami

systemow dystrybucyjnych w tym celu.”;
(10) art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Bez uszczerbku dla dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE"
panstwa czlonkowskie zapewniajg niezbedne ramy regulacyjne, by utatwié
przylaczanie do sieci dystrybucyjnych publicznie dostepnych i1 prywatnych
punktow tadowania z funkcjami inteligentnego tadowania i tadowania
dwukierunkowego zgodnie z art. 20a dyrektywy (UE) 2018/2001. Panstwa
czlonkowskie zapewniaja, by operatorzy systemow dystrybucyjnych
wspolpracowali na niedyskryminacyjnych warunkach z wszelkimi
przedsigbiorstwami posiadajagcymi na wtasno$¢ punkty tadowania pojazdow
elektrycznych, tworzacymi badz obstugujacymi takie punkty lub nimi

zarzadzajacymi, w tym w odniesieniu do przytaczenia do sieci.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE 7 dnia
22 paidziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
(Dz.U. L 307 728.10.2014, s. 1).”;

11) w art. 40 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»6a. Wymogi okre§lone w ust. 5 i 6 niniejszego artykutu nie majg zastosowania do
produktu wygladzajacego profil zapotrzebowania zamowionego zgodnie

z art. 7a rozporzadzenia (UE) 2019/943.”;
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12) w art. 59 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)  wust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»»C)

w $cistej wspotpracy z pozostalymi organami regulacyjnymi,
zapewnienie wykonywania przez wspolng platforme alokacji
ustanowiong zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/1719",
ENTSO energii elektrycznej i organizacj¢ OSD UE ich
obowigzkow okreslonych w niniejszej dyrektywie,
rozporzadzeniu (UE) 2019/943, kodeksach sieci 1 wytycznych
przyjetych na podstawie art. 59, 60 1 61 rozporzadzenia (UE)
2019/943 oraz w innych wiasciwych przepisach prawa Unii,

w tym w odniesieniu do kwestii transgranicznych, a takze
wykonywania decyzji ACER, oraz wspolne wskazywanie
przypadkéw niewykonywania przez wspolng platforme alokacii,
ENTSO energii elektrycznej 1 organizacj¢ OSD UE ich
odpowiednich obowiazkéw; jezeli organy regulacyjne nie
0s13gng porozumienia w terminie czterech miesigcy od
rozpoczecia konsultacji w celu wspolnego wskazania
przypadkoéw niewykonywania, sprawe¢ przekazuje si¢ do decyzji

ACER zgodnie z art. 6 ust. 10 rozporzadzenia (UE) 2019/942;

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719 z dnia 26 wrze$nia 2016 .
ustanawiajgce wytyczne dotyczace dlugoterminowe;j alokacji zdolnos$ci
przesytowych (Dz.U. L 259 z 27.9.2016, s. 42).”;
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(11) lit. z) otrzymuje brzmienie:

Z) I monitorowanie usuwania nieuzasadnionych przeszkod
1 ograniczen w rozwijaniu zuzycia energii elektrycznej wytworzonej
we wlasnym zakresie, dzielenia si¢ energiq, spolecznosci
energetycznych dzialajgcych w zakresie energii odnawialnej
1 obywatelskich spotecznosci energetycznych, w tym przeszkod
1 ograniczen uniemozliwiajgcych przytaczenie elastycznego
rozproszonego wytwarzania energii w rozsagdnym terminie zgodnie

z art. 58 lit. d).”;
b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Organ regulacyjny w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibg
wspolna platforma alokacji, ENTSO energii elektrycznej lub organizacja
OSD UE, jest uprawniony do naktadania skutecznych, proporcjonalnych
1 odstraszajgcych sankcji na te podmioty, jezeli nie wykonuja one
obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy, rozporzadzenia (UE)
2019/943 lub wszelkich wtasciwych prawnie wigzacych decyzji organéw
regulacyjnych lub ACER, lub do zaproponowania wiasciwemu sagdowi

natozenia takich sankcji.”;
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13)

w art. 66 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

2 0.

W drodze odstepstwa od art. 40 ust. 4 operatorzy systemow przesylowych w
Estonii, na Lotwie i Litwie mogq polega¢ na ustugach bilansujgcych
swiadczonych przez krajowych dostawcow magazynowania energii
elektrycznej, przedsigbiorstwa powiqzane 7 operatorami systemow
przesylowych oraz inne instalacje bedgce wlasnoscig operatorow systemow

przesyltowych.

W drodze odstepstwa od art. 54 ust. 2 Estonia, Lotwa i Litwa mogq zezwolié¢
swoim operatorom systemow przesylowych i przedsigbiorstwom powigzanym 7
operatorami systemow przesylowych na posiadanie, rozwijanie i eksploatacje
instalacji magazynowania energii oraz zarzqdzanie nimi bez
przeprowadzania otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedury
przetargowej oraz mogq zezwoli¢ takim instalacjom magazynowania energii

na zakup lub sprzeda? energii elektrycznej na rynkach bilansujgcych.

Odstepstwa, o ktorych mowa w akapicie pierwszym i drugim, stosuje si¢ do
trzech lat po przystgpieniu Estonii, Lotwy i Litwy do kontynentalnego
europejskiego obszaru synchronicznego. W przypadku gdy jest to konieczne
do zachowania bezpieczenstwa dostaw, Komisja moze przedtuiy¢ poczgtkowy

trzyletni okres o maksymalnie pigé lat.
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14)

7 W drodze odstepstwa od art. 40 ust. 4 i art. 54 ust. 2 Cypr moze zezwolié
swojemu operatorowi systemu przesytowego na posiadanie, rozwijanie i
eksploatacje instalacji magazynowania energii oraz zarzqdzanie nimi bez
przeprowadzania otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedury

przetargowej.

Odstepstwo, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, stosuje sie do czasu, az
system przesyltowy na Cyprze nie zostanie polgczony 7 systemami
przesylowymi innych panstw czlonkowskich dzieki polgczeniom

wzajemnym.”;
dodaje si¢ artykuil w brzmieniu:

»Artykul 66a
Dostep do przystepnej cenowo energii podczas kryzysu zwigzanego z cenami energii

elektrycznej

1.  Rada moze w drodze decyzji wykonawczej, na wniosek Komisji, oglosi¢
regionalny lub ogoélnounijny kryzys zwigzany z cenami energii elektrycznej,

jezeli spetnione sg nastepujace warunki:

a)  na hurtowych rynkach energii elektrycznej panujg bardzo wysokie
srednie ceny — co najmniej dwuipotkrotnie wyzsze niz $rednia cena
z poprzednich pigciu lat i wynoszgce co najmniej 180 EUR/MWh —
ktore wedlug przewidywan utrzymajg si¢ przez co najmniej szes$¢
miesiecy, przy obliczaniu sredniej ceny 7 poprzednich pigciu lat nie
uwzglednia sie tych okresow, w ktorych ogloszono regionalny lub

ogolnounijny kryzys zwigzany 7 cenami energii elektrycznej;
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b)  wystepuje gwattowny wzrost cen detalicznych energii elektrycznej
wynoszgcy okolo 70 %, ktory wedlug przewidywan utrzyma si¢ przez co

najmniej #rzy miesiace;

W decyzji wykonawczejl , 0 ktérej mowa w ust. 1, okresla si¢ okres waznos$ci
tej decyzji wykonawczej, ktéry moze trwac do jednego roku. Okres ten moZe
zostad przedtuiony zgodnie 7 procedurq okreslong w ust. 8 na kolejne okresy

nieprzekraczajgce jednego roku.

Ogloszenie regionalnego lub ogolnounijnego kryzysu zwigzanego z cenami
energii elektrycznej na podstawie ust. 1 zapewnia rowne warunki
konkurencji i wymiany handlowej we wszystkich panstwach czlonkowskich,
ktorych dotyczy decyzja wykonawcza, tak aby unikngé nadmiernych zaklocen

na rynku wewnetrznym.

JeZeli warunki okreslone w ust. 1 sq spetnione, Komisja przedklada wniosek
o0 ogloszenie regionalnego lub ogdlnounijnego kryzysu zwigzanego z cenami
energii elektrycznej, w ktorej okresla proponowany okres waznosci decyzji

wykonawczej.

Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, moze zmieni¢ wniosek Komisji

przedloiony zgodnie z ust. 4 lub 8.
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W przypadku gdy Rada przyjeta decyzje wykonawczg na podstawie ust. 1,
panstwa czlonkowskie moga podczas trwania okresu waznosci tej decyzji
stosowac tymczasowe ukierunkowane interwencje publiczne w zakresie
ustalania cen za dostawy energii elektrycznej do matych przedsigbiorstw i

srednich przedsiebiorstw. Takie interwencje publiczne:

a)  ograniczaja si¢ do maksymalnie 70 % zuzycia przez beneficjenta w tym
samym okresie poprzedniego roku i podtrzymuja zache¢te do

zmniejszenia zapotrzebowania;
b)  spelniajg warunki okreslone w art. 5 ust. 41 7;

c)  w stosownych przypadkach spetniajg warunki okreslone w ust. 7

niniejszego artykutu;

d)  muszq by¢ opracowane tak, by minimalizowac wszelkq negatywng

fragmentacje¢ rynku wewnetrznego.
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W przypadku gdy Rada przyjeta decyzje wykonawczg na podstawie ust. 1,

panstwa czlonkowskie mogga podczas trwania okresu waznosci tej decyzji, na

zasadzie odstgpstwa od art. 5 ust. 7 lit. c), stosujac ukierunkowane interwencje

publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej na

podstawie art. 5 ust. 6 lub na podstawie ust. 6 niniejszego artykutu, wyjatkowo

1 tymczasowo ustali¢ cene dostawy energii elektrycznej ponizej kosztow, pod

warunkiem ze spelnione sg nastgpujace warunki:

a)

b)

cena ustalona dla odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi ma
zastosowanie jedynie do maksymalnie 80 % mediany zuzycia w sektorze
gospodarstw domowych i podtrzymuje zachete do zmniejszenia

zapotrzebowania;
nie dochodzi do dyskryminacji zadnych dostawcow;

dostawcy otrzymuja rekompensate za dostawy ponizej kosztow w sposob
przejrzysty i niedyskryminacyjny;
wszyscy dostawcy kwalifikujg si¢ na tej samej podstawie do sktadania

ofert dotyczacych ceny dostawy energii elektrycznej ponizej kosztow;

proponowane srodki nie zaklocajg wewnetrznego rynku energii

elektrycznej.
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W odpowiednim czasie przed upltywem okresu waznosci okreslonego zgodnie
z ust. 2 Komisja ocenia, czy warunki okreslone w ust. 1 sq nadal spetnione.
Jezeli Komisja uzna, e warunki okreslone w ust. 1 sq nadal spelnione,
przedstawia Radzie wniosek w sprawie przedtuzenia okresu waznosci decyzji
wykonawczej przyjetej zgodnie 7 ust. 1. W przypadku gdy Rada podejmie
decyzje o przedtuzeniu okresu waznosci, przez taki przedtuiony okres stosuje

sigust. 61 7.

Komisja stale ocenia i monitoruje wplyw srodkow przyjetych na podstawie

niniejszego artykutu oraz regularnie publikuje wyniki takich ocen.”;
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(15) art. 69 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

A Do dnia 31 grudnia 2025 r. Komisja przeprowadyzi przeglgd wykonania
niniejszej dyrektywy i przedtoly sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. W stosownych przypadkach Komisja przedstawi
whniosek ustawodawczy wraz 7 tym sprawozdaniem lub po jego

przedloZeniu.

W przegladzie Komisja ocenia w szczegolnosci jakosé ustug oferowanych
odbiorcom koncowym oraz to, czy odbiorcy, w szczegdlnosci odbiorcy
wrazliwi i odbiorcy dotknigci ubostwem energetycznym, sq odpowiednio

chronieni na podstawie niniejszej dyrektywy.”.
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Artykut 3

Transpozycja

Panstwa czlonkowskie wprowadzajg w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... [szes¢

miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy].

W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego niniejszego artykutu panstwa
czlonkowskie wprowadzajg w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 pkt 2 i 4 do dnia ... [dwadziescia

cztery miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy].
Niezwlocznie przekazujq one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajq odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji teksty najwazniejszych przepisow prawa

krajowego w dziedzinie objetej zakresem niniejszej dyrektywy.
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Artykut 4
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 5
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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