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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS, JOKA EI LITY
LAINSAADANTOON

ehdotuksesta neuvoston paitokseksi Euroopan unionin ja Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden jarjeston jidsenten vilisen kumppanuussopimuksen tekemisesti
(COM(2023)0791 — C9-0029/2024 — 2023/0464M(NLE))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston padtokseksi Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jérjeston jdsenten
vélisen Samoassa 15. marraskuuta 2023 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen,
jéljempénd *Samoan sopimus’, tekemisestd (COM(2023)0791),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempénd *SEUT-sopimus’, 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittdman
hyviksyntidd koskevan pyynnon,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 208 artiklan 1 kohdan ja erityisesti sen médrdyksen,
ettd unioni “ottaa huomioon kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita
sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin”,

— ottaa huomioon Georgetownin sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
7. joulukuuta 2019 tehdylld paatokselld nro 1/CX/19,

— ottaa huomioon helmikuussa 2022 Euroopan unionin ja Afrikan unionin
6. huippukokouksessa hyviksytyn yhteisen vision vuodelle 2030,

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon EU:n
yhteistyOstrategiasta indopasifisella alueella (JOIN(2021)0024),

— ottaa huomioon heindkuussa 2023 pidetyn EU:n sekd Latinalaisen Amerikan ja Karibian
valtioiden yhteison huippukokouksen tulokset,

— ottaa huomioon YK:n kestévin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestévin
kehityksen tavoitteet,

— ottaa huomioon heindkuussa 2015 kolmannessa kansainvélisen kehitysyhteistyon
rahoitusta késittelevdssa konferenssissa hyviksytyn Addis Abeban
toimintasuunnitelman,

— ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien

puitesopimuksen (UNFCCC) osapuolten 21. konferenssissa (COP21) Pariisissa
12. joulukuuta 2015 hyvéksytyn Pariisin sopimuksen,
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— ottaa huomioon 7. kesdkuuta 2017 annetun neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteisen
julkilausuman ”Uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus — meidén
maailmamme, meidin ihmisarvomme, meidén tulevaisuutemme™!,

— ottaa huomioon Kairossa vuonna 1994 pidetyn kansainvilisen viesto- ja
kehityskonferenssin (ICPD) ja sen toimintaohjelman seké sen tarkistuskonferenssien
pédtelmaét ja vuonna 2019 pidetyn Nairobin huippukokouksen (ICPD+25), jossa
juhlistettiin konferenssin 25-vuotistapahtumaa,

— ottaa huomioon naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineen — Globaali
Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatoksen N:o
466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009
kumoamisesta 9. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/9472,

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2021 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ’Global Gateway”
(JOIN(2021)0030),

— ottaa huomioon 4. lokakuuta 2022 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”"EU:n ulkoiseen
toimintaan liittyvd komission nuorisotoimintasuunnitelma 2022-2027 — Nuorten
mielekds osallistuminen EU:n ulkoiseen toimintaan ja siind voimaantuminen kestavin
kehityksen, tasa-arvon ja rauhan edistimiseksi” (JOIN(2022)0053),

— ottaa huomioon 30. marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon "EU:n globaali
terveysstrategia — Paremmat terveysolot kaikille muuttuvassa maailmassa”
(COM(2022)0675),

— ottaa huomioon vuonna 2023 julkaistun kestidvdi kehitystd kisittelevén raportin ”Global
Sustainable Development Report”,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Sukupuolten tasa-arvon
edistimistd koskeva kolmas EU:n toimintasuunnitelma (GAP III) — Kunnianhimoinen
ohjelma sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusvallan lisdidmiseksi EU:n ulkoisissa
toimissa” (JOIN(2020)0017) ja sen tidytdntdonpanosta 20. marraskuuta 2023 julkaistun
yhteisen véliarvion (JOIN(2023)0036),

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2022 annetut neuvoston péadtelmét EU:n uudistetusta
kumppanuudesta vihiten kehittyneiden maiden kanssa,

— ottaa huomioon EU:n ja AKT-maiden seurantakomitean 9. marraskuuta 2023
hyviaksymain lausuman,

'EUVL C 210, 30.6.2017, s. 1.
2EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1.
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— ottaa huomioon 4. lokakuuta 2016 antamansa péaatoslauselman AKT-valtioiden ja EU:n
vilisistd suhteista vuoden 2020 jélkeen3, 14. kesdkuuta 2018 antamansa
padtoslauselman tulevista neuvotteluista Euroopan unionin ja Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden ryhmén vélisestd uudesta kumppanuussopimuksesta* ja
28. marraskuuta 2019 antamansa paitoslauselman meneilldén olevista neuvotteluista
Euroopan unionin ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén vilisestd
uudesta kumppanuussopimuksesta’,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 antamansa pédétdslauselman kehitysyhteistyon
tuloksellisuuden ja avun vaikuttavuuden parantamisesta’, 15. kesdkuuta 2023 antamansa
padtoslauselman kestdvén kehityksen tavoitteiden tdytantoonpanosta ja tuloksista’ ja
12. joulukuuta 2023 antamansa paitoslauselman naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa taytdntonpanosta8,

— ottaa huomioon Bukarestissa (Romaniassa) 20. maaliskuuta 2019 annetun AKT:n ja
EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen pédatoslauselman AKT:n ja EU:n
kumppanuuden strategisesta merkityksestd ja ulottuvuudesta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 105 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan mietinnon (A9-0159/2024),

A.  panee merkille, ettd EU:n ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jérjeston
(AKT-jarjeston) vilisen uuden kumppanuussopimuksen parafoinnista huhtikuussa 2021
kului yli kaksi ja puoli vuotta Samoan sopimuksen allekirjoittamiseen marraskuussa
2023;

B.  katsoo, etti kriisien lisddntyminen, kuten covid-19-pandemian maailmanlaajuiset
seuraukset, ilmastonmuutoksen vaikutukset ja Vendjan Ukrainaa vastaan kdyméa
hyokkéyssota, joka pahensi elintarvikekriisejd ympéri maailmaa, edellyttdd vahvempien
liittoutumien ja tehokkaampien tasa-arvoisten kumppanuuksien solmimista, jotta
voidaan saavuttaa konkreettisia tuloksia ja vastata paremmin uusiin tarpeisiin ja
maailmanlaajuisiin haasteisiin tukemalla ennakkovaroitusjdrjestelmii, joiden avulla
erilaisia tietoja voidaan vaihtaa nopeasti ja tarjota elintdrkedd apua varhaisessa
vaiheessa;

C. Kkatsoo, ettd EU:n ja AKT-maiden pitkdaikainen kumppanuus on erittdin tiarked, kun
otetaan huomioon, ettd kumppanuus yhdistia lukuisia maita ja silla voisi olla
merkittivampi rooli monenvilisessé jarjestelmdssé, joka on tilld hetkelld koetuksella;

3EUVL C 215, 19.6.2018, s. 2.

4EUVL C 28, 27.1.2020, s. 101.

SEUVL C 232, 16.6.2021, s. 64.

¢ EUVL C 425, 20.10.2021, s. 73.

7EUVL C, C/2024/493, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/493/0j.
8 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0458.
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ottaa huomioon, ettd tima kumppanuussopimus saattaa yhteen yli puolet YK:n
jasenvaltioista;

D. katsoo, ettd EU:n ja AKT-maiden on pyrittdva lujittamaan kumppanuuttaan, jotta
voidaan saavuttaa molempia osapuolia hyddyttdvid tuloksia niiden yhteisid ja ristedvia
etuja koskevilla aloilla jaetun vastuun, solidaarisuuden, vastavuoroisuuden,
molemminpuolisen kunnioituksen ja vastuun hengessi;

E. panee merkille, ettd Global Gateway -strategialla pyritddn lisddmddn EU:n geopoliittista
vaikutusvaltaa maailmanlaajuisella areenalla tarjoamalla kumppanimaille
arvoperusteista yhteistyotd YK:n kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman
ja sen kestévin kehityksen tavoitteiden puitteissa;

F.  toteaa, ettdi SEUT-sopimuksen 208 artiklan mukaisesti EU:lla on erityisesti velvollisuus
ottaa huomioon kehitysyhteistyon tavoitteet kaikissa sisdisissi ja ulkoisissa
politiikoissa, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin;

Tavoitteet, periaatteet ja yhteistyon ehdot

1.  pitdi erittdin myonteisend Samoan sopimuksen pitkddn odotettua allekirjoittamista ja
siind asetettuja yleisid tavoitteita YK:n kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja Pariisin sopimuksen noudattamiseksi; muistuttaa, ettd on tirkedd yhdistdd voimat
AKT-maiden kanssa yhteiskehittimisen hengessi ja perustaa kaikkia osapuolia
hyodyttivid yhdenvertaisia kumppanuuksia kuudella ensisijaisella alalla, jotka ovat
thmisoikeudet, demokratia ja hallinto, rauha ja turvallisuus, inhimillinen ja sosiaalinen
kehitys, osallistava ja kestiva talouskasvu ja kehitys, ympéristokestavyys ja
ilmastonmuutos sekd muuttoliike ja litkkkuvuus; kehottaa kaikkia osapuolia
allekirjoittamaan ja ratifioimaan sopimuksen pikaisesti; muistuttaa, ettd maat, jotka
eivit allekirjoita sopimusta, eivit osallistu sen poliittisiin ja pdédtoksentekoelimiin ja etti
lisdksi Euroopan investointipankin valmiudet toteuttaa Global Gateway -hankkeita
ndissd maissa heikkenevét merkittavasti;

2. painottaa, ettd uusi sopimus tarjoaa yhteistyolle lujitetut, nykyaikaistetut ja
kunnianhimoisemmat puitteet; painottaa lisdksi EU:n ja AKT-maiden vilille muutaman
viime vuosikymmenen aikana luotuja merkittavid poliittisia, taloudellisia ja kulttuurisia
siteitd;

3.  kehottaa panemaan sopimuksen pikaisesti ja kattavasti tdytdntoon, koska monenvalisti
yhteistyotd on kiireellisesti vahvistettava kasvavan geopoliittisen epdvakauden ja
kilpailun sekd ennenndkeméttomien maailmanlaajuisten haasteiden vuoksi, joista ovat
esimerkkejd konfliktien lisddntyminen, maiden sisdisen ja niiden vélisen sosiaalisen
eriarvoisuuden kasvu ja tarve puuttua ilmastonmuutokseen ja biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymiseen sekd torjua nilkai ja poistaa koyhyys; korostaa
Samoan sopimuksen geopoliittista arvoa ja sen tavoitteita, kuten koyhyyden
vihentdmistd, kestdvad kehitystd sekd demokratian ja ihmisoikeuksien edistdmista;
korostaa AKT-jdrjeston ja EU:n COP28-kokousta varten 30. marraskuuta 2023 antamaa
yhteistd julkilausumaa selkedné esimerkkind yhteisid etuja ja painopisteitd koskevasta
yhteistydstd monenvilisilld foorumeilla; kehottaa osapuolia vahvistamaan yhteistyotdén
monenvilisissd jirjestdissd, tukemaan kaikilta osin YK:n ithmisoikeusneuvoston tyoté ja
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pyrkiméén toteuttamaan yhteisié aloitteita; kannustaa jasenvaltioita sdédnnolliseen
ministeritason yhteistyohon AKT-jirjeston kanssa; toistaa huolensa siitd, ettd EU on
havidmassé vaikutusvallassa ja ndakyvyydessd Kiinalle ja Vendjille; korostaa, ettd EU:n
on tirkedd vahvistaa asemaansa luotettavana liittolaisena kehitysyhteistyodssi ja osoittaa,
ettd sddntoihin perustuva kansainvilinen jirjestelmé voi vastata nykyisiin ja tuleviin
haasteisiin; painottaa uuden sopimuksen merkitysté tdssi yhteydessé;

kannattaa voimakkaasti kumppanuussopimuksen perustassa vahvistettuja periaatteita,
erityisesti sitd, ettd osapuolten on pyrittdvd sopimuksen tavoitteisiin jaetun vastuun,
solidaarisuuden, vastavuoroisuuden, keskindisen kunnioituksen ja vastuuvelvollisuuden
hengessi; katsoo, ettd tima vastaa hyvin EU:n tavoitetta luoda tasa-arvoisia
kumppanuuksia, jotka tuottavat molempia osapuolia hyodyttivia tuloksia niiden yhteisiad
jaristedvid etuja koskevilla aloilla yhteisten arvojen mukaisesti;

pitdd myonteisend, ettd uusi sopimus perustuu useisiin kansainvilisiin sopimuksiin ja
ettd sen ohjaaviksi yleisiksi puitteiksi on mééritelty YK:n kestidvan kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelma ja Pariisin ilmastosopimus;

muistuttaa parlamentaarisen ulottuvuuden ja parlamentaarisen edustajakokouksen
merkityksestd, silld se tarjoaa yhteisen foorumin kansalaisyhteiskunnan edustajille ja
neljdn maanosan erilaisille toimijoille, sekd painottaa poliittisen vuoropuhelun
merkitystd erottamattomana osana kumppanuutta; pitdd tirkedna, ettd poliittista
vuoropuhelua kehitetéén tiysin kunnioittavassa ja tasa-arvoisessa ymparistossd maiden
valilla, ja kehottaa kdyttdmadn poliittista vuoropuhelua tehokkaammin,
jarjestelmédllisemmin ja ennakoivasti poliittisten kriisien ehkéisemiseksi; pitdd
myonteisend, ettd parlamentaarinen diplomatia tunnustetaan kumppanuuden pilariksi ja
sitd vahvistetaan perustamalla kolme alueparlamenttia, jotka mahdollistavat
perusteelliset keskustelut yhteisistd aluekohtaisista asioista;

pyytdd panemaan tehokkaasti tdytdntoon mééraykset, joilla puututaan sopimuksen
olennaisten osien rikkomisiin; toistaa, ettd EU:n on omaksuttava periaatteellisempi
lahestymistapa sellaisia kumppanimaita kohtaan, jotka liikkuvat pdinvastaiseen
suuntaan keskeisten arvojen ja periaatteiden osalta;

panee tyytyviisend merkille, ettd sopimuksessa on erillinen politiikan
johdonmukaisuutta koskeva artikla, joka on tarpeen sopimuksen mukaisten
kehitystoimien tehostamiseksi; kehottaa painokkaasti osapuolia vahvistamaan, ettd ne
pyrkivit méidratietoisesti koyhyyden poistamiseen SEUT-sopimuksen 208 artiklan
mukaisesti;

pyytdd luomaan johdonmukaisuutta ja synergioita Samoan sopimuksen alueellisten
poytékirjojen ja muiden toimintapolitiikan puitteiden vilille, jotka méaarittdvat EU:n
suhteita Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueiden kanssa; pitié tdssd yhteydessa
myoOnteisend, ettd Afrikkaa koskevassa alueellisessa poytékirjassa viitataan
johdonmukaisesti Afrikan unioniin (AU); katsoo lisdksi, ettd sekd EU:n ja AU:n
maanosan laajuinen ldhestymistapa ettd EU:n ja AKT-jirjeston kehys tdydentévit ja
vahvistavat toisiaan; kehottaa kdiymaan tiiviitd neuvotteluja, koska komissio on
ilmoittanut aikovansa tarkastella uudelleen EU:n kumppanuutta Afrikan kanssa vuoden
2024 ensimmadiselld neljanneksella;
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10. kehottaa vahvistamaan EU:n ja Karibian alueen kumppanuutta heindkuussa 2023
pidetyn EU:n ja CELACin huippukokouksen julkilausuman pohjalta; pitda
huolestuttavana vikivallan, jarjestdytyneen rikollisuuden ja huumekaupan lisddntymista
Karibian alueella; kehottaa lisidmain huomattavasti alueiden vilistd yhteistyotd tdmén
sopimuksen mukaisesti ndiden uhkien torjumiseksi;

11. korostaa Tyynenmeren alueen merkitystd alueellisen geostrategisen kilpailun
yhteydessi; korostaa, ettd Tyynenmeren alueen rauhan, vakauden ja merenkulun
vapauden sdilyttdminen on edelleen ensiarvoisen tirkedd EU:n ja sen jdsenvaltioiden
etujen kannalta; korostaa, ettd resursseja on koottava yhteen, jotta voidaan tehokkaasti
vahvistaa EU:n poliittista jalanjdlked ja varmistaa EU:n asema luotettavana ja
strategisena kumppanina Tyynenmeren alueella; kehottaa muodostamaan Tyynenmeren
valtioiden kanssa strategisia yhteenliittymi, jotka kisittelevét useita maailmanlaajuisia
kysymyksid, erityisesti ilmastonmuutosta, valtamerten hallinnointia, rauhaa ja
turvallisuutta; kannustaa jasenvaltioita vuosittaiseen ministeritason yhteistydhon
Tyynenmeren saarivaltioiden kanssa;

12. kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita kdéintyméén syrjdisimpien alueiden ja
merentakaisten maiden ja alueiden puoleen, jotta voidaan vahvistaa suhteita ja toteuttaa
yhteistyohankkeita AKT-jérjeston jdsenvaltioiden kanssa; kehottaa kannustamaan
syrjdisimpid alueita ja merentakaisia maita ja alueita osallistumaan Samoan sopimuksen
mukaisiin alueellisiin yhteistyOprosesseihin ja vuoropuhelumekanismeihin;

Strategiset painopisteet

13.  katsoo, ettd sopimuksen yleisessd osassa médritellyt kuusi yhteistd strategista
painopistettd ovat jatkossakin erittdin merkityksellisid huolimatta muuttuvasta
geopoliittisesta tilanteesta; korostaa, ettd on tarkedd késitelld nditd haasteita ja
mahdollisuuksia yhteiselld ldhestymistavalla;

14. suhtautuu myonteisesti sitoumukseen suojella, edistdd ja toteuttaa ihmisoikeuksia,
perusvapauksia ja demokratian periaatteita sekd vahvistaa oikeusvaltioperiaatetta ja
hyvéa hallintotapaa erityisesti, kun otetaan huomioon demokratian ja hyvén
hallintotavan heikkeneminen ja jatkuvat ihmisoikeuksiin kohdistuvat uhat ympéri
maailmaa; painottaa tdssd yhteydessd, ettd jotta voidaan paremmin ehkéistd demokratian
taantumista ja vastata sithen, EU:n ulkoiset demokratiaa tukevat toimet on mukautettava
uusiin geopoliittisiin realiteetteihin, joille ovat ominaisia kilpailevat hallintomallit; pitdd
myods myOnteisend sitoumusta edistdd yleismaailmallisia thmisoikeuksia ilman
mink&énlaista syrjintdd; pitdd kuitenkin valitettavana, ettei sopimuksessa
nimenomaisesti mainita, ettd syrjintdperusteena voi olla seksuaalinen suuntautuminen
tai sukupuoli-identiteetti; kehottaa osapuolia vilttiméidn kaikenlaista seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdé ja lopettamaan hlbti-henkildiden kriminalisoinnin
ja rankaisemisen, myds kuolemanrangaistuksen;

15. painottaa tarvetta kiinnittdd enemmén huomiota sopimuksen inhimilliseen ja
sosiaaliseen kehitykseen liittyviin ndkdkohtiin, mukaan lukien laadukkaan koulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen saatavuuden parantaminen, jotta AKT-maat voivat
hy6dyntdd nuortensa inhimillistd pddomaa ja edistdd inhimillistd kehitystd, talouskasvua
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16.

17.

18.

19.

20.

ja ty6llisyyttd omassa maassaan; korostaa liséksi tarvetta parantaa humanitaarisen avun
resursseja ja taata tehokkaat kanavat avun tiytdntdonpanoon;

korostaa, ettd EU:n globaalin terveysstrategian kdyttoonotto AKT-maissa, erityisesti
rokotteiden valmistuksen vauhdittamiseen AKT-maissa tdhtddvan teknologian ja
osaamisen siirron osalta, olisi rddtiloitdva paikallisiin tarpeisiin siten, ettd paikallis- ja
alueviranomaiset seki paikalliset ammattilaiset ja asiantuntijat osallistuvat sithen
tdysimadrdisesti, jotta voidaan varmistaa tehokas yhteisty0, jolla pyritdén parantamaan
terveydenhuolto- ja terveyspalvelujen laatua AKT-maissa;

painottaa, ettd olisi kiinnitettdvi erityistd huomiota ruokaturvaa ja parempaa
ravitsemusta koskeviin midrdyksiin, kun otetaan huomioon, ettd ruokaturva on
heikentynyt ja aliravitsemus ja ndldnhétd ovat lisddntyneet kaikkialla maailmassa ja etté
varsinkin Vendjin Ukrainaa vastaan aloittama hyokkéyssota on pahentanut tilannetta;
muistuttaa, ettd EU:n tdll4 alalla antaman tuen olisi oltava linjassa sen
kehityssitoumusten johdonmukaisuuden kanssa ja edistettdvé kestivien

koska heilld on elintarviketurvan kannalta ratkaiseva rooli monissa AKT-maissa, ja
ottaen huomioon ndiden kolmen alueen erityispiirteet;

pitdd myOnteisend sopimukseen erikseen siséllytettyd, nuorisoa koskevaa artiklaa ja
muistuttaa, ettd nuoria olisi kannustettava voimakkaasti osallistumaan aktiivisesti heihin
vaikuttaviin toimintapolitiikkoihin; korostaa tdssd yhteydessd, ettd on tiarkedd hyodyntda
nuorisotoimintasuunnitelman tarjoamia mahdollisuuksia ulkoisessa toiminnassa nuorten
merkityksellisen osallistumisen ja voimaannuttamisen lisddmiseksi EU:n ulkoisessa
toiminnassa; korostaa, etti lapset ovat suurimmassa vaarassa joutua vakivallan, riiston,
hyviéksikdyton ja laiminlyonnin kohteeksi; kehottaa osapuolia tehostamaan toimiaan ja
yhteistyOtddn lasten perusoikeuksien ja hyvinvoinnin suojelemiseksi sekd koulutuksen
ja oikeussuojan saatavuuden varmistamiseksi;

pitdd myonteisend, ettd sukupuolten tasa-arvo ja naisten taloudellinen
voimaannuttaminen tunnustetaan kestdvén kehityksen keskeisiksi vetureiksi, ja
korostaa, ettd ne on siksi valtavirtaistettava Samoan sopimuksen tdytintdonpanon
kaikkiin vaiheisiin; pitdd lisdksi myonteisend, ettd osapuolet sopivat hyviksyvinsi ja
tiukentavansa tiytantoonpanokelpoista lainsdddidntod ja oikeudellisia kehyksid samoin
kuin jarkevid toimintapolitiikkoja, ohjelmia ja mekanismeja varmistaakseen, etté tytoilla
ja naisilla on yhtildiset mahdollisuudet osallistua tdysipainoisesti kaikkiin
eldmédnaloihin ja kdyttdd niilld midrdysvaltaa; tukee sitoumuksia seksuaali- ja
lisdéntymisterveyteen ja -oikeuksiin Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman seka
ICPD:n toimintaohjelman ja niiden tarkistuskonferenssin tulosten yhteydessa kestdavin
kehityksen tavoitteen 5 mukaisesti; muistuttaa, etti on tirkeda ylldpitda ja vahvistaa
sukupuolisensitiivisid kehitysyhteistyoohjelmia, jotta voidaan tiyttdd sopimuksessa
vahvistetut sitoumukset ja erityisesti torjua kaikenlaista seksuaalista ja sukupuoleen
perustuvaa vikivaltaa, kuten naisten sukuelinten silpomista; kehottaa EU:n toimielimié
nopeuttamaan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan kolmannen
toimintasuunnitelman taytintoonpanoa AKT-maissa;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sopimus muodostaa perustan osapuolten
vilisten taloussuhteiden vahvistamiselle molempia osapuolia hyodyttavélla tavalla, lisdd
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sekd EU:n ettd AKT-jdrjeston yritysten maailmanlaajuista markkinaosuutta ja vahvistaa
paikallisten yrittdjien ja pienten ja keskisuurten yritysten roolia; korostaa, ettd EU:n ja
AKT-jérjeston keskindisten suhteiden olisi perustuttava yhteisiin arvoihin ja etté
taloussuhteiden kehittdmisen on perustuttava kumppanuuteen; tukee voimakkaasti
tavoitetta houkutella investointeja, tukea kauppaa ja edistda yksityisen sektorin
kehitysti kestdvéan ja osallistavan kasvun aikaansaamiseksi ja kunnollisten tydpaikkojen
luomiseksi kaikille; korostaa tdssd yhteydessd, ettd sopimuksen ja Global Gateway
-aloitteen vilille on luotava vahva yhteys ja ettd sekd Global Gateway -hankkeiden
valinta- ettd tdytdntoonpanovaiheisiin AKT-maissa on osallistettava paikallinen
kansalaisyhteiskunta ja yksityisen sektorin toimijat, erityisesti Global Gateway -
strategiaan liittyvin kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten
vuoropuhelufoorumin ja liike-eldmén neuvoa-antavan ryhmén kautta; painottaa EU:n
Global Gateway -aloitteen tarjoamia mahdollisuuksia; panee merkille EU:n,
Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen Global Gateway -investointiohjelman ja EU:n
ja Afrikan Global Gateway -investointipaketin; korostaa, ettd AKT-maissa tarvitaan
valtavia investointeja sekd kovaan ettd pehmedén infrastruktuuriin digitaalisista,
litkkenne- ja energiaverkoista terveys-, koulutus- ja elintarvikejarjestelmiin ja ettd ndma
investoinnit olisi sovitettava yhteen kestdavén kehityksen tavoitteiden kanssa; katsoo,
ettd Global Gateway -strategia voisi olla vastaus tdhén haasteeseen, silld sen tavoitteena
on tarjota kumppanimaille toteuttamiskelpoinen ja houkutteleva vaihtoehto, joka tuottaa
paikallisyhteisoille pysyvid hyotyja;

21. katsoo, ettd Samoan sopimus voi osaltaan edistdd vapaata, oikeudenmukaista ja avointa
kauppaa kestdvin kasvun ja kehityksen saavuttamiseksi; painottaa, ettd sopimuksen
kauppaa ja investointeja koskevat médrdykset on laadittava siten, ettd niistd on hyotyé
kaikille osapuolille, jotta voidaan varmistaa yhdenvertainen ja kaikkia osapuolia
hyodyttava kumppanuus; korostaa, ettd Samoan sopimus ei muuta EU:n ja
AKT-jérjeston maiden valisid kauppajérjestelyjd, vaan niiden kumppanuus perustuu
edelleen erillisiin kauppasopimuksiin ja vélineisiin ja erityisesti alueellisiin
talouskumppanuussopimuksiin ja yleiseen tullietuusjirjestelmain (GSP-jarjestelmé);
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikki sen kaupan vilineet, jotka koskevat
AKT-jérjeston maita, kuten talouskumppanuussopimukset, GSP-jarjestelma ja kauppaa
tukeva kehitysapu, vahvistavat toisiaan ja noudattavat kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuutta koskevaa periaatetta ja sen kehitysyhteistyon
tavoitetta, joka liittyy kdyhyyden poistamiseen ja kestivin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisen edistdmiseen; painottaa, ettd sopimukseen siséltyy kauppaan liittyvaa
yhteistyotd koskeva luku, jossa vahvistetaan sitoutuminen
talouskumppanuussopimusten taytdntoonpanoon ja vahvistamiseen ja asetetaan yhteiset
painopisteet ja madrdykset; korostaa, ettd EU:n ja Afrikan maiden vilisten
talouskumppanuussopimusten keskeisend tehtdvani olisi oltava pitkédn aikavilin
kestdvan kehityksen edistiminen, kdyhyyden vdhentdminen ja alueellisen yhdentymisen
vauhdittaminen; panee merkille talouskumppanuussopimuksia koskevat eridvit
nidkemykset ja kehottaa komissiota ottamaan ne huomioon lisddmaélld luottamusta ja
keskindistd ymmarrystd talouskumppanuussopimusten eduista ja niitd koskevista
huolista; kehottaa uudelleen analysoimaan perusteellisesti
talouskumppanuussopimusten vaikutuksia paikallisiin talouksiin, alueelliseen
yhdentymiseen ja talouden monipuolistamiseen sekd sitd, ovatko sopimukset kestdvéin
kehityksen tavoitteiden ja kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta
koskevan periaatteen mukaisia;
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22.

23.

24.

25.

panee merkille, ettd sopimuksen yhtend tavoitteena on tukea AKT-maiden
integroitumista maailmantalouteen; toteaa painokkaasti, ettd uuden
kumppanuussopimuksen kauppaa koskevilla madrdyksilla olisi edistettidva ja lisattava
kestdvid investointeja, jotka hyodyttivit paikallista viestod, luovat tydpaikkoja,
edistivit yksityisen sektorin, erityisesti pk-yritysten, kehittdmisté ja edistavét
osallistavaa taloudellista ja kestdvad kauppayhteisty6td; suhtautuu mydnteisesti
viittauksiin sosiaali-, ymparisto- ja tydnormeihin, yritysten yhteiskuntavastuuseen,
vastuulliseen litketoimintaan ja siihen, ettd oikeutta sddnnelld kunnioitetaan kautta
sopimuksen; katsoo, ettd kaupan, kdyhyyden poistamisen, eriarvoisuuden torjunnan ja
kestdvan kehityksen tukemisen vilille olisi luotava myonteinen yhteys; korostaa, etti
kestidvyyttd koskevien médrdysten olisi perustuttava tavoitteisiin ja sitoumuksiin, joista
molemmat osapuolet ovat sopineet; toteaa, ettd sopimuksen osapuolet voivat tulkita
kestdvyyden eri tavalla, ja on tietoinen osapuolten kehitystasosta ja poliittisista
painopisteistd; kehottaa komissiota yllapitdmaén poliittista, taloudellista, teknista ja
toimintapoliittista tukea, jota annetaan AKT-jirjeston maille ndiden arvioitujen
tarpeiden mukaisesti ja my0s sen afrikkalaisille kumppaneille Afrikan mantereen
vapaakauppa-alueen sujuvan tiytintdonpanon edistdmiseksi, jotta Afrikan sisdistd
kauppaa voidaan kehittéa;

kehottaa jilleen komissiota toteuttamaan toimenpiteitd, kuten kieltdmaan sellaisten
tuotteiden tuonnin, joihin liittyy vakavia ihmisoikeusloukkauksia, kuten pakkoty® tai
lapsitydvoiman pahimpien muotojen kiyttd; korostaa, ettd on tirkedd sisdllyttda
pakkotyon ja lapsitydvoiman kdyton torjumista koskeva tavoite EU:n
kauppasopimusten kauppaa ja kestdvia kehitystd koskeviin lukuihin;

palauttaa mieliin parlamentin sitoutumisen Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja
suhtautuu myonteisesti kauppa-aloitteisiin, joilla edistetdédn sen tavoitteiden
saavuttamista, mukaan lukien muun muassa hiilirajamekanismi ja lainsdddantdehdotus
pakollisesta huolellisuusvelvoitteesta; vaatii komissiota seuraamaan huolellisesti ndiden
aloitteiden vaikutusta EU:n ja AKT-jirjeston véliseen kauppaan ja esittimédn
liitdnndistoimenpiteitd mahdollisten lyhytaikaisten hairididen lieventdmiseksi; on
vakuuttunut siitd, ettd pitkdlla aikavélilla ndmé lainsdddantoaloitteet johtavat
selviytymiskykyisempiin ja kestivdmpiin maailmanlaajuisiin arvoketjuihin, joista on
hyotya kansalaisille ja yrityksille EU:ssa ja AKT-jarjestoss;

suhtautuu myonteisesti sitoumukseen tehdd yhteistyoti energiavarmuuden
vahvistamiseksi ja energian saatavuuden lisddmiseksi AKT-maissa YK:n Agenda 2030
-toimintaohjelman ja kestévén kehityksen tavoitteiden mukaisesti, erityisesti
nopeuttamalla edistymisté kestdvan kehityksen tavoitteen 7 ja Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamisessa kunnioittaen kaikkien, myos alkuperdiskansojen, oikeuksia
YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen mukaisesti seké paikallisyhteis6jé;
korostaa, ettd sopimuksella on edistettidva tdysiméariisesti kehitysmaiden
sahkoistdmistd, jotta voidaan varmistaa ithmisten perustarpeiden tdyttdminen ja
tuotantotoiminnan aloittaminen; korostaa erityisesti tarvetta tukea afrikkalaisia
kumppanimaita hyddyntdmailld maanosan suurta hyodyntdméatontd uusiutuvan energian
potentiaalia, joka voi edistii talouskasvua, tyopaikkojen luomista ja sosiaalista
kehitystd; pitdd myonteisend Afrikkaa koskevaan alueelliseen poytékirjaan erikseen
siséllytettyd, energiaa koskevaa artiklaa; panee lisdksi merkille, ettd energia-ala on yksi

RR\1299746FI.docx 11/33 PE758.043v02-00

Fl



Global Gateway -aloitteen investointiprioriteeteista, ja ettd se olisi sovitettava yhteen
kestdvan kehityksen tavoitteiden kanssa;

26. korostaa, ettd on kiireellisesti vastattava maailmanlaajuisiin ympéristohaasteisiin ja
keskityttdva Pariisin ilmastosopimuksen tehokkaaseen tdytintoonpanoon erityisesti
vahvistamalla yhteisty6td selviytymiskyvyn parantamiseksi luonnonkatastrofien varalta
ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja osallistumalla menetysten ja vahinkojen
korvausrahastoon; nostaa esille hallitustenvélisen ilmastopaneelin vuoden 2022 raportin
paételmit, joiden mukaan ilmaston ldimpeneminen heikentdé véhitellen maaperin
terveyttd ja ekosysteemipalveluja, miké taas haittaa elintarviketuotantoa monilla alueilla
maalla ja valtamerissd; pitdd myonteisend, ettd Samoan sopimus siséltdd paljon
yksityiskohtaisempia ympériston kestivyyttd ja ilmastonmuutosta koskevia maarayksia
kuin Cotonoun sopimus; panee merkille, ettd ympariston kestavyyttd, valtamerid, merid
ja merellisid luonnonvaroja sekd ilmastonmuutosta ja luonnonkatastrofeja koskevat
madrdykset sisdltyvit sekd perustaan ettd kolmeen alueelliseen poytékirjaan; kehottaa
EU:ta ja AKT-jérjeston jdsenmaita tukemaan yhteisty6hankkeita, joiden tarkoituksena
on vastata yhteisiin haasteisiin; korostaa erityisesti Afrikan Suuri vihred muuri -hanketta
ja sinistd vyohykettd koskevaa aloitetta suojeltuja merialueita ja valtamerten
hallinnointia koskevaa maailmanlaajuista yhteistyoverkostoa varten;

27. suhtautuu mydnteisesti sithen, ettd molemmat osapuolet ovat tunnustaneet valtamerten
keskeisen roolin eldmén kannalta maapallolla, kestdvéssd kehityksessd ja
elintarviketurvassa ja etti ne ovat sitoutuneet edistiméén sinisté taloutta ja systeemista,
yhdennettyd ja kunnianhimoista kansainvilistd valtamerten hallinnointia erityisesti
kdynnissd olevien maailmanlaajuisten neuvottelujen yhteydessi; korostaa, ettd on
tarkedd tehostaa EU:n ja AKT-jérjeston maiden vilistd yhteistyotd keskeisissd
kasvavissa haasteissa, jotka liittyvit merenpohjan kaivostoimintaan, merten
pilaantumiseen (mikromuovit, mereen upotettujen sotilasammusten aiheuttama
pilaantuminen jne.), laittomaan kalastukseen, kalavarojen kestdvampéén hoitoon
siirtymiseen ja meriliikenteen hiilestd irtautumiseen;

28. suhtautuu myonteisesti osapuolten sitoumukseen tehostaa muuttoliiketta ja litkkuvuutta
koskevaa yhteisty6td, mukaan lukien puuttuminen laittoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmadisiin syihin, jotka johtuvat esimerkiksi konflikteista,
epdvakaudesta ja ilmastonmuutoksen seurauksista, sekd helpottaa laillisia muuttoviylid
kaikin puolin kansainvélisen oikeuden ja osapuolten toimivallan mukaisesti sekd
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa
tavoitteiden mukaisesti;

29. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd rauhaa ja turvallisuutta koskevaa yhteistyotd on
tarkoitus lisdtd uuden sopimuksen myoti, silld kyseessd on selvisti yhteista etua
koskeva ala; toteaa, ettd sopimuksella voidaan lisdtd yhteisty6téd uusilla aloilla, kuten
merirosvouksen tai terrorismin rahoittamisen ja kyberrikollisuuden torjunnan aloilla;
kehottaa soveltamaan yhdennettyd ldhestymistapaa konflikteihin ja kriiseihin ja
yhdistimaidn humanitaariset, kehitys-, rauhanturva- ja turvallisuustoimet kaikissa
vaiheissa; korostaa, ettd on tirkedd panna asianmukaisesti tdytdntoon humanitaarisen
avun, kehityksen ja rauhan vélistd yhteyttd korostava ldhestymistapa kaikissa kriisien
koettelemissa ja hauraissa AKT-maissa; muistuttaa tdssi yhteydessd, ettd tarvitaan
selkeitd poliittisia suuntaviivoja, jotta voidaan ldhentéd eri polititkanaloja ja varmistaa,
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ettd humanitaarisen avun erillistd oikeudellista luonnetta ja periaatteita kunnioitetaan;
toteaa uudelleen, ettd kestdvad kehitystd ei synny ilman rauhaa ja turvallisuutta eikd
kestidvéa rauhaa ja turvallisuutta saavuteta ilman osallistavaa kehitystd; on huolissaan
yksityisten puolustusalan yritysten ja/tai valtion rahoittamien sijaistoimijoiden kaltaisten
ulkomaisten toimijoiden, kuten Wagner-ryhmin, kasvaneesta vaikutusvallasta ja
lasndolosta Sahelin alueella ja toteaa, ettd ne heikentdvét asianomaisten maiden
turvallisuutta ja vakautta ja ettd niilld on vakavia alueellisia ja kansainvélisid seurauksia;

Yhteistyo- ja tiytintéonpanokeinot

30.

31.

32.

33.

pitdd myonteisend Euroopan kehitysrahaston (EKR) sisédllyttdmistd unionin
talousarvioon vuodesta 2021, miké oli Euroopan parlamentin pitkdaikainen vaatimus;
katsoo, ettd timd mahdollistaa paremman demokraattisen valvonnan sekd EU:n
kehitysrahoituksen vastuullisuuden ja nidkyvyyden lisdédmisen;

painottaa kehityksen tehokkuuden ja tulosten varmistamisen tirkeyttd; katsoo, ettad
sopimuksen tidytintdonpano edellyttdd huomattavaa ja kestévid taloudellisten resurssien
kayttoonottoa; pitdé tistd syystd myonteisend sen huomioon ottamista, ettd
yhteistyokeinojen olisi oltava monipuolisia ja niisséd olisi hyodynnettidva kaikkien
kaytettavissd olevien ldhteiden ja toimijoiden tarjoamia toimintapolitiikkoja ja vilineitd
kolmitahoisen ldhestymistavan mukaisesti; tunnustaa yksityisen sektorin tirkedn roolin
kehityksen rahoittamisessa;

muistuttaa, ettd valtion tulonhankinta verotuksen avulla on yksi tirkeimmista
tulonldhteistd kestdvan kehityksen rahoitukselle; kehottaa EU:ta ja AKT-jérjestod
osoittamaan vahvaa poliittista tahtoa ja médrétietoisuutta laittomien rahavirtojen,
veronkierron ja lahjonnan torjumiseksi; korostaa, ettd on tirkedd tukea
AKT-kumppanimaiden pyrkimyksié rakentaa tehokkaita kotimaisten resurssien
kayttoonottojirjestelmid, jotta voidaan varmistaa kotimaisen kehitysrahoituksen
lisddminen ja vapauttaa AKT-maiden taloudellisen kehityksen mahdollisuudet; toteaa,
ettd korruptio julkisessa varainhoidossa on este kotimaisten resurssien kayttoonotolle;
tukee téstd syystd 4. toukokuuta 2023 annettuja neuvoston padtelmid korruptiosta
kehityksen esteend;

pitdd myOnteisend Samoan sopimuksen osapuolten sitoutumista velkaan puuttumiseen
ja velkakestdvyyteen pyrkimiseen, silld tdima on kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisen edellytyksend;

Sidosryhmien osallistuminen, parlamentaarinen ulottuvuus ja monenvilisyys

34. painottaa parlamentaarisen diplomatian merkitystd EU:n ja AKT-jérjeston jasenten
vilisen poliittisen vuoropuhelun vahvistamisessa;

35. kehottaa varmistamaan demokraattisen vastuullisuuden sopimuksen kaikilla tasoilla;

36. panee merkille AKT-jérjeston ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen
tdhdn mennessd tarjoaman ja tulevan panoksen; muistuttaa, ettd yhteinen
parlamentaarinen edustajakokous tarjoaa jisenille foorumin, jolla ne voivat vaihtaa
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

ndkemyksid toimintapolitiikoista sekd EU:lle ettd AKT-jarjestolle merkityksellisistd
asioista;

pitdd myonteisend kolmen alueparlamentin perustamista, miké edelleen vahvistaa
parlamentaarista ulottuvuutta ja mahdollistaa perinpohjaiset parlamentaariset
keskustelut alueellisista asioista;

pitdd myOnteisend sitoumusta edistdd useita sidosryhmii kattavaa ldhestymistapaa, joka
mahdollistaa monenlaisten toimijoiden aktiivisen osallistumisen, mukaan lukien
parlamentit, paikallisviranomaiset, paikallinen kansalaisyhteiskunta, naiset ja nuoret
sekd yksityissektori; kehottaa panemaan timén sitoumuksen nopeasti taytintoon, mika
edellyttdd avoimen ja lapindkyvin jarjestelmdn luomista rakenteellisia kuulemisia
varten, jotta voidaan varmistaa sidosryhmien tehokas osallistuminen;

pitdd kuitenkin huolestuttavana sitd, ettd vaikka kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuudet ovat kaventuneet, osapuolet ovat sitoutuneet lisddmaan
sidosryhmien osallistumista vain “tarvittaessa”, miké saattaisi rajoittaa niiden tehokasta
osallistumista; muistuttaa tarpeesta tunnustaa kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen
moninaiset roolit ja panokset ja edistéd niité, ja kehottaa EU:ta lisddméén EU:n ja
AKT-maiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistumista sopimuksen
tdytantoonpanoon;

pitdd myonteisend uuteen sopimukseen siséltyvid maailmanlaajuisia liittoutumia ja
kansainvilistd yhteistyotd koskevia médrdyksid ja sitoutumista sddntdihin perustuvaan
kansainvéliseen jdrjestykseen sekid kansainvilisen vuoropuhelun edistdmiseen ja
monenvilisten ratkaisujen etsimiseen maailmanlaajuisten toimien edistdmiseksi, rauhan
ja kehityksen tukemiseksi ja yhteistyotd ja kumppanuutta koskevan kestdvén kehityksen
tavoitteen 17 saavuttamisen vauhdittamiseksi; kehottaa EU:ta ja AKT-jérjeston
jdsenmaita tukemaan ihmisié ja maapalloa koskevan Pariisin sopimuksen
etenemissuunnitelmaa erityisesti kdyhyyden torjunnassa ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa vahvistamaan strategista viestintaa
EU:n toimista kumppanuuden puitteissa;

o

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle, Euroopan investointipankille ja AKT-jérjeston
ministerineuvostolle.
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PERUSTELUT

Esittelija suhtautuu erittdin myonteisesti Euroopan unionin ja Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden jarjeston jisenten vélisen uuden kumppanuussopimuksen
allekirjoittamiseen 15. marraskuuta 2023, silld se tarjoaa vahvemman ja nykyaikaistetun
kehyksen yhteistyolle AKT-maiden kanssa. Geopoliittisen moninapaisuuden ja epavakauden
sdvyttimind levottomina aikoina EU:n on luotava entistidkin vahvemmat siteet AKT-maihin ja
vahvistettava kumppanuuksia monenvilisyyden edistimiseksi. Esittelija pitdd erittdin
valitettavina toistuvia viivastyksid uuden kumppanuussopimuksen allekirjoittamisessa, silla
ne ovat vaikuttaneet EU:n maineeseen luotettavana kumppanina.

Uudistetulla sopimuksella voidaan tehostaa EU:n ja AKT-maiden vilistd poliittista
kumppanuutta, joka kattaa sellaiset keskeiset kysymykset kuin kestévé talouskasvu ja kehitys,
ilmastonmuutos, sukupuolten tasa-arvo ja naisten ja tyttdjen voimaannuttaminen, ruokaturva
ja terveys, muuttoliike, ihmisoikeudet, demokratia ja hallinto seki rauha ja turvallisuus.
Esittelija korostaa, ettd on tdrkedd kisitelld nditd haasteita ja mahdollisuuksia yhteiselld
lahestymistavalla. Esittelijd suhtautuu myonteisesti sithen, ettd uudessa kumppanuudessa
vahvistetaan joustavat puitteet, jotka pohjautuvat kaikkiin osapuoliin sovellettavaan yhteiseen
perustaan ja Afrikkaa, Karibian aluetta ja Tyynenmeren aluetta varten radtaloityihin
alueellisiin poytikirjoihin, joissa otetaan huomioon alueiden erityispiirteet.

Liséksi esittelijd kannattaa sité, ettd uusi kumppanuus perustuu useisiin kansainvélisiin
sopimuksiin ja ettd YK:n kestévin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma ja Pariisin
ilmastosopimus on otettu sen ohjaaviksi yleisiksi puitteiksi. Tdémé on ratkaisevan tirkeds,
etenkin kun otetaan huomioon, ettd kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa on jéity
jélkeen erityisesti vdhiten kehittyneissd maissa, joista monet ovat AKT-maita.

Esittelija kannattaa voimakkaasti perustaksi vahvistettuja periaatteita, erityisesti sitd, ettd
osapuolet pyrkivit sopimuksen tavoitteisiin jaetun vastuun, solidaarisuuden,
vastavuoroisuuden, keskindisen kunnioituksen ja vastuuvelvollisuuden hengessa. Tama vastaa
hyvin EU:n tavoitetta luoda tasa-arvoisia kumppanuuksia, jotka tuottavat molempia osapuolia
hyo6dyttivid tuloksia niiden yhteisid ja ristedvid etuja koskevilla aloilla yhteisten arvojen
mukaisesti.

Esittelijd tukee yhteistyohon sovellettavaa yhdennettyd 1dhestymistapaa, joka kattaa poliittiset,
taloudelliset, sosiaaliset sekd ymparistoon ja kulttuuriin liittyvit ndkokohdat, sukupuolten
tasa-arvoon liittyvien ndkdkohtien systemaattista edistamistd sekd useita sidosryhmid kattavaa
lahestymistapaa, joka mahdollistaa monenlaisten toimijoiden osallistumisen kumppanien
véliseen vuoropuheluun ja yhteisty6hon, parlamentit, paikallisviranomaiset,
kansalaisyhteiskunta ja yksityissektori mukaan luettuina. Esittelijd on kuitenkin huolissaan
ilmaisun “tarvittaessa” toistuvasta kdytostd, kun sopimuksen eri osissa viitataan sidosryhmien
osallistumiseen. Tédllainen muotoilu voi johtaa suppeaan tulkintaan siitd, missé asioissa
kansalaisyhteiskunta, yksityissektorin kumppanit ja paikallisviranomaiset olisi otettava
mukaan. Esittelija painottaa, etti useita sidosryhmié kattava lahestymistapa on toteutettava
kéytdnnossi ja ettd sidosryhmille on annettava tietoa hyvissé ajoin ja niiden on voitava antaa
panoksensa laajempaan vuoropuheluprosessiin.
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Strategiset painopisteet

Esittelija katsoo, ettd sopimuksessa médritetyt kuusi yhteistd strategista painopistettd (jotka
koskevat muutakin kuin kehitystd) ovat erittdin merkityksellisié erityisesti dramaattisesti
muuttuvassa geopoliittisessa tilanteessa. Esittelijd korostaa, ettd Samoan sopimus tarjoaa
paremmat mahdollisuudet vuoropuhelulle, jossa késitellddn yhdessda Vendjan Ukrainaa
vastaan kdymin hyokkdyssodan vélittomid ja pitkén aikavilin seurauksia, jotka ovat
vaikuttaneet merkittivisti joithinkin AKT-valtioihin.

Ihmisoikeuksien, demokratian ja hallinnon osalta esitteliji pitdd myOnteisend, ettd Samoan
sopimuksessa osapuolet vahvistavat pyrkivansd paattaviisesti suojelemaan, edistiméén ja
toteuttamaan ihmisoikeuksia, perusvapauksia ja demokratian periaatteita seké lujittamaan
oikeusvaltioperiaatetta ja hyvid hallintoa. Tdma on entistikin tirkedmpad, kun otetaan
huomioon demokratian ja hallinnon heikkeneminen ja jatkuvat ihmisoikeuksiin kohdistuvat
uhat ympiri maailmaa. Esittelijd panee tyytyvéisend merkille sitoumuksen edistda
yleismaailmallisia ihmisoikeuksia ilman minkdénlaista syrjintdd, mutta pitdd valitettavana,
ettd sopimuksessa ei nimenomaisesti mainita seksuaalista suuntautumista ja
sukupuoli-identiteettid mahdollisena syrjintédperusteena.

Rauhan ja turvallisuuden osalta esittelijd suhtautuu myonteisesti sithen, ettd yhteisty6ta on
tarkoitus lisétd uuden sopimuksen myo6td, silld kyseessd on selvisti yhteisti etua koskeva ala.
Esittelijd korostaa, ettd on tirkedd panna asianmukaisesti tdytdnt0on humanitaarisen avun,
kehityksen ja rauhan vélistd yhteyttd korostava ldhestymistapa kaikissa kriisien koettelemissa
ja hauraissa maissa. Tédsséd yhteydessi esittelijda haluaa muistuttaa, etté tarvitaan selkeitd
poliittisia suuntaviivoja, jotta voidaan ldhentéd eri polititkanaloja ja varmistaa, ettd
humanitaarisen avun erillistd oikeudellista luonnetta ja periaatteita kunnioitetaan. Lisédksi
esittelija toteaa, ettd kestdvid kehitystd ei synny ilman rauhaa ja turvallisuutta eikd kestdvaa
rauhaa ja turvallisuutta saavuteta ilman osallistavaa kehitysta.

Inhimillisen ja sosiaalisen kehityksen osalta esittelijd tukee voimakkaasti sen vahvistamista
sopimuksessa, ettd sukupuolten tasa-arvo seké naisten ja tyttdjen voimaannuttaminen ovat
olennaisia edellytyksid osallistavan ja kestdvan kehityksen saavuttamiselle. Esittelijd pitdd
erityisen myonteisend, ettd osapuolet sopivat hyviksyvinsa ja tiukentavansa
taytdntoonpanokelpoista lainsdddantdd ja oikeudellisia kehyksid samoin kuin jérkevid
toimintapolitiikkoja, ohjelmia ja mekanismeja varmistaakseen, ettd tytdilld ja naisilla on
yhtdldiset mahdollisuudet osallistua tiysipainoisesti kaikkiin eldménaloihin ja kdyttdd niilld
madrdysvaltaa. Lisdksi esittelijd kannattaa sitoutumista seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja
-oikeuksien edistdmiseen. Nuorten aktiiviseen yhteiskuntaan osallistumiseen olisi
kannustettava voimakkaasti muun muassa nuoriin vaikuttavien politiikkojen suunnittelussa,
tdytdntdonpanossa ja seurannassa. Ruokaturvan osalta esittelijd kehottaa kiinnittiméan
erityistd huomiota sopimuksen asiaa koskeviin maérayksiin, kun otetaan huomioon
maailmanlaajuisen ruokaturvan heikkeneminen, joka johtuu elintarvikkeiden ja maatalouden
tuotantopanosten kustannusten noususta, Venijin hyokkayssodasta Ukrainaa vastaan ja
adrimmaisistd sddilmioistd. Esittelijd toivoo, ettd EU:n ohjelmissa asetetaan etusijalle
héirionsietokykyisten ja kestdvien maatalouselintarvikejérjestelmien kehittdminen ja
pienviljelijdiden rooli ruokaturvan kannalta monissa AKT-maissa. Terveyden osalta esittelija
korostaa, ettd AKT-maita olisi tuettava kestévien terveydenhuoltojérjestelmien
rakentamisessa ja muutosjoustavuuden vahvistamisessa, mikd on ratkaisevan tarkeéa, jotta
kumppanimaita voidaan auttaa selviytymédin tulevista pandemioista. Covid-19-pandemia on
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osoittanut, ettd monenvilinen yhteisty0 on avainasemassa maailmanlaajuisten
terveyshaasteiden ratkaisemisessa, minkd vuoksi esittelijd on tyytyvéinen siihen, ettd
osapuolet aikovat tehdd yhteisty6td kansanterveysuhkien torjumiseksi ja liséti kansainvilista
yhteistyotd maailmanlaajuisten kansanterveysuhkien vaikutusten lieventdmiseksi.

Osallistavan ja kestdvin talouskasvun ja kehityksen osalta esittelijd pitdd myonteisend sitd,
ettd osapuolet tunnustavat sopimuksessa, ettd niiden on tdrkeéd lujittaa taloudellisia suhteitaan
yhteisen edun ja hyddyn nimissé kestdvén kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Sopimuksessa
tunnustetaan yksityisen sektorin kehityksen merkitys talouden muutoksen ja tydpaikkojen
luomisen kannalta, ja osapuolet sitoutuvat edistiméén julkisen ja yksityisen sektorin vélistd
vuoropuhelua ja kiinnittimadn erityistd huomiota mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten
yritysten kasvuun ja kilpailukyvyn parantamiseen. Lisdksi sopimuksessa madritién, ettd
osapuolet tukevat toimintapolitiikkoja, joilla kehitetddn nuorten ja naisten yrittdjyyttd osana
heidén taloudellista voimaannuttamistaan, sekd osallistavan kehityksen edistdmistoimia.
Esittelija tukee voimakkaasti nditd sopimuksen osia, silld yhteistyd niilld aloilla on olennaisen
tiarkedd, jotta voidaan vahvistaa talouskasvua, tyopaikkojen luomista ja kilpailukykya
AKT-maissa, miké on ratkaiseva tekijd koyhyyden vahentdmisessé ja vaurauden luomisessa.

Ympiriston kestdvyyden ja ilmastonmuutoksen osalta esittelija pitdd myonteisend, ettd
Samoan sopimus sisdltdd paljon yksityiskohtaisempia méaérayksid asiasta kuin Cotonoun
sopimus. Ympdriston kestidvyyttd, valtamerid, merié ja merellisid luonnonvaroja seka
ilmastonmuutosta ja luonnonkatastrofeja koskevat maardykset sisdltyvit sekd perustaan etti
kolmeen alueelliseen poytékirjaan. Esittelijd kannattaa tatd seka sité, ettd osapuolet sitoutuvat
panemaan Pariisin sopimuksen tdytintoon ja seuraamaan kansallisesti méadriteltyjen
panostensa edistymisté ottaen samalla huomioon yhteiset mutta eriytetyt vastuualueensa ja
valmiutensa kansallisten olosuhteiden mukaisesti. Esittelijd on samaa mieltd siitd, ettd on
erittdin tarkedi keskittyd Pariisin sopimuksen tehokkaaseen tiytdntoonpanoon ja saada aikaan
merkittdvia edistysta.

Muuttoliikkeen osalta esittelijd painottaa tarvetta lujittaa Euroopan ja AKT-maiden vélistd
yhteistyotd ja kisitelld sdéntelemattoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisid syité,
kuten poliittista epdvakautta, koyhyyttd, turvattomuutta, taloudellisten mahdollisuuksien
puutetta, ruokaturvaa, vikivaltaa ja ilmastonmuutoksen kielteisid vaikutuksia. Samalla
esittelijd korostaa tarvetta helpottaa sopimuksessa mainittuja laillisia muuttovaylia.

Yhteistyokeinot

Yhteistyokeinojen ja sopimuksen tdytdntdonpanon osalta esittelijd korostaa, ettd on tarkeda
varmistaa kehitysyhteistyon vaikuttavuus ja tulokset. Han pitdd myonteisena sitd, ettd
sopimuksessa osapuolet sopivat monipuolistavansa yhteistyokeinoja siten, ettd hyddynnetdan
kaikkien kdytettdavissd olevien ldhteiden ja toimijoiden tarjoamia toimintapolitiikkoja ja
vélineita.

Vuodesta 2021 1dhtien AKT-maiden rahoitus on ollut perdisin NDICI — Globaali Eurooppa
-asetuksesta. Esittelija kehottaa komissiota véliarvioinnissaan tarkistamaan asetuksen ja
Samoan sopimuksen strategisten painopisteiden vélisen johdonmukaisuuden. Sopimuksen
tdytantdonpanoa olisi tuettava riittdvilla rahoituksella, jotta EU voi toteuttaa sitoumuksensa.
Lisdksi on luotava vahva yhteys sopimuksen ja neuvottelujen pdédtokseen saattamisen jilkeen
kéynnistetyn Global Gateway -aloitteen vilille.
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Monenvilisyys ja parlamentaarinen diplomatia

Edelld mainittujen yhteistydalojen lisdksi esittelijd suhtautuu myonteisesti maailmanlaajuisia
liittoutumia ja kansainvilistd yhteisty6td koskeviin madrdyksiin. Molemmat osapuolet
korostavat sitoutumistaan sdéntoihin perustuvaan kansainvéliseen jérjestykseen sekd
kansainvélisen vuoropuhelun edistimiseen ja monenvilisten ratkaisujen etsimiseen
maailmanlaajuisten toimien edistdmiseksi. Samoan sopimus voi ja sen pitdisi auttaa
muodostamaan maailmanlaajuisia liittoutumia kaikilla sopimuksen kattamilla aloilla.
Esittelija korostaa my0ds parlamentaarisen diplomatian merkitystd EU:n ja AKT-jdrjeston
vilisen poliittisen vuoropuhelun vahvistamisessa. Esittelijd katsoo, ettd on darimmdiisen
tarkedd varmistaa demokraattinen vastuuvelvollisuus sopimuksen kaikilla tasoilla.
AKT-jdrjeston ja EU:n yhteinen parlamentaarinen edustajakokous on vuosien mittaan luonut
puitteet laajalle parlamentaariselle keskustelulle, joka mahdollistaa johdonmukaisen
parlamentaarisen vuoropuhelun Euroopan parlamentin jdsenten ja AKT-maiden parlamenttien
jasenten vililld. Yhteinen parlamentaarinen edustajakokous on ollut monenvilisyyden
puolestapuhuja, ja sen odotetaan tuovan monivuotisen kokemuksensa Samoan sopimukseen.
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LIITE: LUETTELO YHTEISOISTA TAI HENKILOISTA, JOILTA ESITTELIJA ON
SAANUT TIETOJA

Esittelijd ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoilté tai henkil6iltd valmistellessaan mietint6d ennen sen hyvéiksymisté
valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo
Professor Robert Dussey, Togo’s Minister of Foreign Affairs, African Integration and
Togolese Abroad, the OACPS’ Chief Negotiator and Chair of the Ministerial Central
Negotiating Group
European Commission
EEAS
European Investment Bank
European Economic and Social Committee
CONCORD Europe
DSW
UNICEF
ECDPM

Esittelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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28.11.2023
KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysvaliokunnalle

johon sisdltyy paitoslauselmaesitys, joka ei liity lainsdéddédnt66n, Euroopan unionin ja
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jdrjeston jédsenten vélisen
kumppanuussopimuksen tekemisesti

(2023/0464M(NLE))

Valmistelija: Samira Rafaela

EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa kehitysvaliokuntaa siséllyttimain
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  pitdd myoOnteisend, ettd Euroopan unionin ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jérjeston (AKT-jédrjestd) jasenten vilisestd kumppanuussopimuksesta kdydyt
neuvottelut on saatu paiatokseen, ja suhtautuu mydnteisesti sopimuksessa asetettuihin
yleistavoitteisiin, jotka koskevat YK:n kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja
Pariisin sopimuksen noudattamista; toteaa painokkaasti, ettd parlamentin olisi pitdnyt
antaa hyvaksyntinsd ennen kuin neuvosto teki paatoksen Cotonoun jilkeisen
sopimuksen véliaikaisesta soveltamisesta; korostaa EU:n ja AKT-jarjeston valista
tarkedd poliittista, taloudellista ja kulttuurista suhdetta; korostaa, ettd EU edistda
AKT-jérjeston maiden kestidvad talouskehitystd ja niiden aseman parantamista
maailmanlaajuisessa kauppajdrjestelméassé; korostaa, ettd Cotonoun jilkeinen sopimus
et muuta EU:n ja AKT-jarjeston maiden vélisid kauppajarjestelyjd, vaan niiden
kumppanuus perustuu edelleen erillisiin kauppasopimuksiin ja vilineisiin ja erityisesti
alueellisiin talouskumppanuussopimuksiin ja yleiseen tullietuusjirjestelméan (GSP-
jarjestelmd); kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikki sen kaupan vélineet, jotka
koskevat AKT-jarjeston maita, kuten talouskumppanuussopimukset, GSP-jirjestelma ja
kauppaa tukeva kehitysapu, vahvistavat toisiaan ja noudattavat kehitykseen vaikuttavien
polititkkojen johdonmukaisuutta koskevaa periaatetta;

2. suhtautuu mydnteisesti Cotonoun jilkeisen sopimuksen yleistavoitteeseen, joka koskee
AKT-jdrjeston maiden maailmantalouteen integroitumisen tukemista; korostaa, etti
sopimus siséltdd kaupan alalla tehtdvai yhteisty6td koskevan luvun, jossa vahvistetaan
sitoutuminen talouskumppanuussopimusten tdytantodnpanoon ja lujittamiseen ja jossa
vahvistetaan muun muassa kauppaa ja kestavia kehitysté, kaupan helpottamista,
palvelukauppaa, monenvilisyyden edistdmisti ja tullien ulkopuolisten kaupan esteiden
poistamista koskevat yhteiset painopisteet ja madrdykset; suhtautuu myonteisesti
erityisesti viittauksiin sosiaali-, ymparisto- ja tyonormeihin, yritysten

PE758.043v02-00 20/33 RR\1299746FI.docx

Fl



yhteiskuntavastuuseen, vastuulliseen litketoimintaan ja siithen, ettd oikeutta sddnnell
kunnioitetaan kautta sopimuksen;

3. korostaa, ettdi EU:n ja Afrikan maiden vélisten talouskumppanuussopimusten
keskeisend tehtévina olisi oltava pitkén aikavélin kestdvan kehityksen edistiminen,
koyhyyden vahentdminen ja alueellisen yhdentymisen vauhdittaminen; panee merkille
talouskumppanuussopimuksia koskevat eridvit nikemykset ja kehottaa komissiota
ottamaan ne huomioon lisddmalld luottamusta ja keskindistd ymmaérrysta
talouskumppanuussopimusten eduista ja niitd koskevista huolista; kiinnittdd huomiota
mahdollisuuteen, ettd Euroopan unionin ja AKT-jérjeston jasenten viliselld uudella
kumppanuussopimuksella voi olla myonteisii ja kielteisid vaikutuksia Afrikan sisdiseen
kauppaan; kehottaa painokkaasti valttamadn kaikkia Afrikan sisdiseen kauppaan
kohdistuvia kielteisiéd vaikutuksia ja torjumaan niitd tiiviissd yhteistyossé afrikkalaisten
kumppanien kanssa; kehottaa komissiota ylldpitdméadn poliittista, taloudellista, teknisté
ja toimintapoliittista tukea, jota annetaan AKT-jérjeston maille ndiden arvioitujen
tarpeiden mukaisesti ja erityisesti sen afrikkalaisille kumppaneille Afrikan mantereen
vapaakauppa-alueen sujuvan tdytdntoonpanon edistimiseksi, jotta Afrikan sisdisté
kauppaa voidaan kehittdd; korostaa tarvetta tiydentdd AKT-jarjeston maiden kanssa
kaytossd olevia kauppajérjestelyjd valmiuksien kehittimiselld ja teknisen tuen
antamisella, jotta jarjestelyjen tdytdntdonpanoa voidaan tukea tehokkaasti; kehottaa
jalleen analysoimaan perusteellisesti talouskumppanuussopimusten vaikutuksia
paikallisiin talouksiin, alueelliseen yhdentymiseen, talouden monipuolistamiseen ja
kestdvan kehityksen tavoitteisiin ennen kuin kidydéédn uusia
talouskumppanuussopimusneuvotteluja;

4.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd EU:n ja Afrikan maiden vilisistd
talouskumppanuussopimuksista on hyotyad Afrikan sisdiselle kaupalle ja Afrikan
viestolle;

5. kehottaa jilleen komissiota toteuttamaan toimenpiteitd, kuten kieltiméén sellaisten
tuotteiden tuonnin, joihin liittyy vakavia ihmisoikeusloukkauksia, kuten pakkoty? tai
lapsitydvoiman pahimpien muotojen kaytto; korostaa, ettd on tirkeda sisillyttad
pakkotyon ja lapsitydvoiman kdyton torjumista koskeva tavoite unionin
kauppasopimusten kauppaa ja kestdavia kehitystd koskeviin lukuihin;

6.  toteaa painokkaasti, ettd sopimuksen kauppaa ja investointeja koskevat médrdykset on
laadittava siten, ettd niistd on hyotyé kaikille osapuolille, jotta voidaan varmistaa
yhdenvertainen kumppanuus; korostaa, ettd on saavutettava tasapaino EU:n ja
AKT-jdrjeston maiden hydtyjen vélilld Cotonoun jélkeisen sopimuksen mukaisten
osapuolten oikeuksien ja velvoitteiden mukaisesti; kehottaa komissiota takaamaan, ettd
kauppasuhteista on hyotya EU:lle, AKT-jarjeston maille, kansalaisille ja teollisuudelle;
kehottaa komissiota edistiméén kestdvia ja osallistavaa kehitysti ja kasvua; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd sopimus muodostaa perustan osapuolten vélisten
taloussuhteiden vahvistamiselle molempia osapuolia hyodyttivilld tavalla, lisdd seka
EU:n ettd AKT-jérjeston yritysten maailmanlaajuista markkinaosuutta ja vahvistaa
paikallisten yrittdjien ja pienten ja keskisuurten yritysten roolia; korostaa, ettd tidssa
yhteydessa olisi otettava huomioon kunkin osapuolen kehitystaso, annettava niille
mahdollisuus suojella alkuvaiheessa olevia teollisuudenalojaan, tuettava pienviljelyé ja
noudatettava EU:n ja kansainvilisid kestdvyysnormeja ndiden maataloustuotteiden
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viemisen osalta; kehottaa komissiota kdsittelemadn tehokkaasti AKT-jdrjeston tuottajien
padsyd EU:n markkinoille seké konkreettisesti takaamaan sen toteutumisen
talouskumppanuussopimusten uudelleentarkasteluprosessissa; kehottaa komissiota
edistimiin kestdvid investointeja digitaalisen ja vihredn infrastruktuurin edistdmiseksi
AKT-jdrjeston maissa Glasgow’n ilmastosopimuksessa antamansa sitoumuksen
mukaisesti ja varmistamaan samalla luonnonvarojen ja raaka-aineiden vastuullisen
hallinnan;

7. kehottaa komissiota tukemaan kaikkia tieteen, teknologian, tutkimuksen, innovoinnin ja
digitaalisen siirtymén kehittdmiseen liittyvid toimia, jotka edistdvat merkittavésti
kestdvan kehityksen vauhdittamista, ja tukemaan AKT-jérjeston maita niiden
paéattivaisissd ponnisteluissa timén prosessin yhteydessd; toteaa painokkaasti, ettid
AKT-jérjeston ja EU:n uuden kumppanuussopimuksen kauppaan liittyvien méardysten
tdytantOOonpanossa ei saa jattdd ketddn jalkeen vaan silld on edistettdva ja liséttava
strategisia investointeja, luotava tyopaikkoja, vahvistettava yksityisen sektorin asemaa
ja tehostettava talous- ja kauppayhteistyotd;

8. muistuttaa, ettd on tirkeédd tukea pienviljelijoitd sekd paikallisten ja alueellisten
tuotteiden ja markkinoiden kehittdmistd, valttdd yksinomaan vientiin suuntautuneen
maatalouden mallin edistdmisté ja vahvistaa kiertotalouden rakenteita, alueiden vilistd
kauppaa ja kaupallista yhteistyotd, miké voisi osaltaan auttaa estimiin metsédkatoa ja
maananastusprosesseja;

9.  pitdd myoOnteisend, ettd osapuolet ovat sitoutuneet sopimuksen 83 artiklan mukaisesti
toteuttamaan “toimia veronkierron, veropetosten ja muiden haitallisten verokéytintojen
torjumiseksi”; kehottaa EU:ta tukemaan AKT-jirjeston maita EU:n yritysten ja
monikansallisten yritysten laittomien rahoitusvirtojen ja veronkierron torjumisessa sen
varmistamiseksi, ettd verot maksetaan sielld, missé voittoja ja todellista taloudellista
arvoa syntyy, jotta voidaan pysdyttdd veropohjan rapautuminen ja voitonsiirrot;

10. kehottaa EU:ta tarkastelemaan uudelleen vientiveroja koskevia rajoituksia, Maailman
kauppajérjeston vaatimuksia tiukempia (WTO plus) méadrdyksid ja teollis- ja
tekijanoikeuksien kauppaan liittyvid ndkokohtia koskevia madridyksid nykyisissé
talouskumppanuussopimuksissa ja tulevissa kauppa- ja yhteistydsopimuksissa
AKT-jirjeston maiden kanssa;

11. korostaa, ettd kestavyyttd koskevien médrdysten olisi perustuttava tavoitteisiin ja
sitoumuksiin, joista molemmat osapuolet ovat sopineet; toteaa, ettd sopimuksen
osapuolet voivat tulkita kestdvyyden eri tavalla, ja on tietoinen osapuolten
kehitystasosta ja poliittisista painopisteistd; kehottaa arvioimaan Cotonoun jilkeisen
sopimuksen tulkinta- ja soveltamiseroja, silld se voisi auttaa kaikkia osapuolia
ymmartiméin paremmin yhteisid kestdvyystavoitteita ja tukea vapaata ja tietoon
perustuvaa ennakkosuostumusta koskevaa YK:n periaatetta; kehottaa siséllyttimaan
jarjestelmallisesti tdytintoonpanokelpoiset kauppaa ja kestidvaa kehitysti koskevat luvut
kaikkiin parhaillaan neuvoteltaviin ja tuleviin talouskumppanuussopimuksiin;

12. palauttaa mieliin parlamentin sitoutumisen Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja

suhtautuu myonteisesti kauppa-aloitteisiin, joilla edistetddn sen tavoitteiden
saavuttamista, mukaan lukien muun muassa hiilirajamekanismi ja lainsdadantoehdotus
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pakollisesta huolellisuusvelvoitteesta; vaatii komissiota seuraamaan huolellisesti ndiden
aloitteiden vaikutusta EU:n ja AKT-jirjeston véliseen kauppaan ja esittimédn
liitdnndistoimenpiteitd mahdollisten lyhytaikaisten hairididen lieventdmiseksi; on
vakuuttunut siitd, ettd pitkalld aikavélilla ndmé lainsdddantoaloitteet johtavat
selviytymiskykyisempiin ja kestdvdmpiin maailmanlaajuisiin arvoketjuihin, joista on
hyotya kansalaisille ja yrityksille EU:ssa ja AKT-jarjestoss;

13. kehottaa Afrikan ja Euroopan viranomaisia torjumaan laittomia talouden ilmioité,
paddomapakoa, veronkiertojdrjestelmid ja tullien alentamisesta johtuvia kansallisia
tulonmenetyksii ja toteaa, ettd ndiden madrd on 12-kertainen julkisen kehitysavun
vuotuiseen mairadn verrattuna;

14. korostaa, ettd perusoikeuksiin ja muihin keskeisiin asioihin liittyvid kysymyksid
koskevasta EU:n ja AKT-jédrjeston maiden vuoropuhelusta on pédsty alustavaan
sopimukseen; panee merkille talouskumppanuussopimusten vahvan ihmisoikeuksia
koskevan osan; muistuttaa oikeudellisesta asemasta, joka on Cotonoun jélkeiselld
sopimuksella, mukaan lukien sen 101 artiklan 8 kohdan lauseke, joka koskee
sopimuksen soveltamisen keskeyttdmistd, jos ihmisoikeuslausekkeita rikotaan; korostaa
poliittisen vuoropuhelun ja kuulemismenettelyjen merkitystd ndiden lausekkeiden
tehokkuuden varmistamiseksi ja kehottaa komissiota takaamaan, ettd keskeyttamisti
koskevia lausekkeita sovelletaan asianmukaisesti tapauksissa, joissa rikotaan
sopimuksen keskeisid osia, kuten ihmisoikeuksiin, demokratian periaatteisiin ja
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid madrdyksid; korostaa, ettd midrdysten soveltamisen
keskeyttdmisestd ei saisi olla haittaa viestolle, vaan sen vaikutusten olisi kohdistuttava
kyseisten keskeisten osien rikkomisesta vastuussa oleviin henkil6ihin; korostaa
kansalaisyhteiskunnan kanssa kéytidvin vuoropuhelun seki sen kanssa tehtdvin
jasennellyn ja tehokkaan yhteistyon merkitystd sopimuksen taytdntdonpanossa, myos
kauppakysymyksissd, koska se mahdollistaa avoimuuden, vastuuvelvollisuuden, hyvin
hallintotavan ja demokraattisen hallinnon ja edistdd keskeisid osia; pitdd myonteisend
kuulemismekanismin sisdllyttdmistd sopimukseen sen myodnteisend ja merkittdvana
piirteend; suhtautuu lisdksi myonteisesti sopimuksen vahvaan parlamentaariseen
ulottuvuuteen ja sitoutuu seuraamaan sen taytantdonpanoa;

15. korostaa voimakkaasti, ettd kaupan, koyhyyden poistamisen, eriarvoisuuden torjunnan
ja kestdvin kehityksen tukemisen vélilld on merkittdvé yhteys edellyttden, ettd
perustetaan asianmukaiset instituutiot; kehottaa komissiota raportoimaan parlamentille
siitd, miten sopimuksen kauppaan ja investointeihin liittyvét ndkokohdat edistévit
kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista; korostaa voimakkaasti, ettd on tarkeda
ottaa kestdvin kehityksen tavoitteet huomioon talouskumppanuussopimusten
uudelleentarkasteluprosessissa; korostaa naisten ja nuorten roolia AKT-jérjeston maiden
talouksissa ja yhteiskunnissa; panee merkille, ettd sopimuksen kauppaa ja investointeja
koskeviin madrdyksiin sisiltyy asianmukaisia toimia ihmisarvoisten tydpaikkojen
tarjoamiseksi kaikille ja syrjdytyneiden ryhmien sosioekonomisten
vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi; kehottaa komissiota lisddmain ndiden
ryhmien osallistumista EU:n ja AKT-jérjeston kauppa- ja investointisuhteisiin ja
varmistamaan sen; korostaa, ettd naisten ja tyttojen vaikutusmahdollisuuksien
parantaminen on valtavirtaistettava, ja kehottaa osapuolia toteuttamaan toimia
sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi erityisesti Afrikan sisdisessd kaupassa ja osana
EU:n ja AKT-jérjeston kauppa- ja investointisuhteita tiiviissad yhteisty9ssd sidosryhmien
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kanssa; kehottaa komissiota saattamaan ajan tasalle vuonna 2009 antamansa reilua ja
eettistd kauppaa koskevan tiedonanon;

16. panee merkille, ettd kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet ovat heikentyneet, ja
on tdmdn vuoksi huolissaan siitd, ettd osapuolet ovat sitoutuneet lisidméaén
kansalaisyhteiskunnan tosiasiallista osallistumista vain “tarvittaessa”; kehottaa EU:ta
edistimiin institutionaalisten ja operatiivisten rakenteiden ja mekanismien perustamista
kansalaisyhteiskunnan jarjestelméillisen osallistumisen varmistamiseksi toteuttamalla
EU:n ja AKT-jérjeston maiden kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa avoimen ja
lapindkyvian vuoropuhelu- ja kuulemisprosessin;

17. korostaa, ettd EU:n ja AKT-jdrjeston keskindisten suhteiden olisi perustuttava yhteisiin
arvoihin ja ettd taloussuhteiden kehittimisen on perustuttava kumppanuuteen; korostaa,
ettd yhteisend tavoitteena on vakauden ja vaurauden varmistaminen, jotta voidaan taata
kestdvé taloudellinen ja sosiaalinen kasvu;

18. katsoo, ettd Cotonoun jdlkeinen sopimus voi edistdd EU:n ja AKT-jdrjeston maiden

kauppa- ja investointipolititkan tavoitteita, ja suosittelee, ettd parlamentti antaa
hyvéksyntansd sopimuksen tekemiselle.
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Arvoisa puheenjohtaja

Ulkoasiainvaliokunta patti kokouksessaan 22. helmikuuta 2024! antaa edelld mainitussa
menettelyssd lausunnon kirjeen muodossa ja erityisesti pyytdd asiasta vastaavaa
kehitysvaliokuntaa sisdllyttdméén jéljempéna esitetyt ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy.
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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kehitysvaliokuntaa sisdllyttimién seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

pitdd myonteisend, ettd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jirjeston jédsenten
kanssa on allekirjoitettu uusi kumppanuussopimus ja sen alueelliset poytakirjat, joilla
luodaan kattava oikeudellinen kehys seuraaviksi 20 vuodeksi ja joissa painotetaan
ennenndkemattomailld tavalla Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden aluetta;

korostaa poliittisen vuoropuhelun merkitysta erottamattomana osana EU:n ja
AKT-maiden vilistd kumppanuutta, joka kattaa yhteensd 105 valtiota, joissa asuu
viidesosaa maailman véestOstd ja jotka edustavat yli puolta Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen jdsenistd; korostaa Samoan sopimuksen geopoliittista arvoa; korostaa
AKT-jérjeston ja EU:n COP28-kokousta varten 30. marraskuuta 2023 antamaa yhteista
julkilausumaa selkeénd esimerkkind yhteisié etuja ja painopisteitd koskevasta yhteistyosti
monenvalisilla foorumeilla;

muistuttaa, ettd on tarkedd yhdistdd voimat AKT-maiden kanssa ja perustaa kaikkia
osapuolia hyddyttdvid yhdenvertaisia kumppanuuksia kuudella ensisijaisella alalla, jotka
ovat ihmisoikeudet, demokratia ja hallinto, rauha ja turvallisuus, inhimillinen ja
sosiaalinen kehitys, osallistava ja kestdvi talouskasvu ja kehitys, ympéristokestivyys ja
ilmastonmuutos sekd muuttoliike ja litkkkuvuus; korostaa EU:n Global Gateway -aloitteen
tarjoamia merkittdvid mahdollisuuksia ja kehottaa syventimain edelleen kumppanuutta
AKT-maiden kanssa tilt osin;

painottaa, ettd AKT:n ja EU:n vahvistetun poliittisen kumppanuuden kulmakivend on
oltava monenvilinen sdéntdihin perustuva jérjestys sekd rauhan, turvallisuuden ja
alueellisen koskemattomuuden edistiminen maailmanlaajuisesti; pitdd myonteisena
rauhaa ja turvallisuutta koskevan luvun sisdllyttdmista kuuteen strategiseen
painopisteeseen; toteaa, ettd sopimuksella voidaan lisitd yhteistyotd uusilla aloilla, kuten
merirosvouksen tai terrorismin rahoittamisen ja kyberrikollisuuden torjunnan aloilla;

kehottaa soveltamaan yhdennettya ldhestymistapaa konflikteihin ja kriiseihin ja
yhdistimain humanitaariset, kehitys-, rauhanturva- ja turvallisuustoimet kaikissa
vaiheissa;

korostaa, ettd EU:n ja kunkin kumppanimaan ja -alueen vilisté poliittista vuoropuhelua
on jatkettava asianomaisten kumppanuuksien keskeisend osatekijani erityisesti, kun
maailmanlaajuinen epavarmuus lisdéntyy, demokraattisiin arvoihin kohdistuu suoria
hyokkayksid ja esiintyy geopoliittisia haasteita; kehottaa osapuolia vahvistamaan
yhteistyotddn monenvilisissd jirjestoissd, tukemaan kaikilta osin YK:n
ihmisoikeusneuvoston tyoté ja pyrkimddn toteuttamaan yhteisia aloitteita; kannustaa
jdsenvaltioita sddnnollisen yhteistyon tekemiseen ministeritasolla Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden jirjeston kanssa;

pitdd myOnteisend osapuolten sitoutumista demokratiaan mutta korostaa, ettd useat
AKT-maat eivit edelleenkdin takaa tiedotusvélineiden vapautta ja vaaliprosessien
luotettavuutta;
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8. suhtautuu myonteisesti osapuolten sitoumukseen tehostaa yhteisty6td muuttoliikkeen ja
litkkkuvuuden alalla ja korostaa ndiden sitoutuneen varmistamaan kaikkien pakolaisten ja
muuttajien ihmisarvon kunnioittamisen ja heididn ithmisoikeuksiensa suojelun myds
kauttakulkumaissa; tukee voimakkaasti niiden paitostd pyrkia edelleen ottamaan
kayttoon tehokkaita kotouttamispolitiikkoja niiden alueella laillisesti oleskelevia varten;
toteaa, ettd yhteistyotd on tehostettava, jotta voidaan puuttua laittoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmadisiin syihin kansainvilisti oikeutta kaikilta osin noudattaen;

9. korostaa, ettd osapuolet ovat sitoutuneet soveltamaan tdysimdérdisesti syrjimattomyyden
periaatetta; kehottaa osapuolia myds vilttiméédn kaikenlaista seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintid ja lopettamaan hlbti-henkildiden kriminalisoinnin
ja rankaisemisen, my0s kuolemanrangaistuksen; toteaa, ettd sukupuolten tasa-arvo ja
naisten taloudellinen voimaannuttaminen on valtavirtaistettava koko Samoan sopimuksen
taytantoonpanon yhteydessd; tukee sitoutumista kaikkien ihmisten, erityisesti tyttdjen ja
nuorten naisten, seksuaali- ja lisdéntymisterveyteen ja -oikeuksiin; kehottaa EU:n
toimielimid nopeuttamaan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan kolmannen
toimintasuunnitelman tdytdntdonpanoa AKT-maissa;

10. pitdd myoOnteisend osapuolten sitoutumista tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja
kansainvalisesti tunnustettujen tyoeldmin perusnormien edistdmiseen ja tehokkaaseen
taytantoonpanoon sellaisina kuin ne on mééritelty asiaa koskevissa ILO:n
yleissopimuksissa ja pdytékirjoissa; katsoo, ettd on erittdin tarkedd, ettd osapuolet
noudattavat ILO:n jdsenyydestd niille johtuvia velvoitteita sekd tydelamén
perusperiaatteista ja -oikeuksista annetun ILO:n julistuksen mukaisia sitoumuksiaan;
kehottaa EU:ta tekemédén jatkuvaa yhteistyotd AKT-kumppaneiden kanssa kaikkien
ILO:n keskeisten yleissopimusten ratifioimiseksi ja tdytdntdonpanemiseksi;

11. korostaa, ettd parlamentaarista diplomatiaa on vahvistettava Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren kumppanien kanssa, jotta voidaan edistdd EU:n tavoitetta lujittaa suhteita
AKT-kumppaneihin yhteisiin geopoliittisiin, taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja
ympéristoon liittyviin haasteisiin vastaamiseksi; pitdd myonteisend, ettd parlamentaarinen
diplomatia tunnustetaan kumppanuuden pilariksi ja sitd vahvistetaan perustamalla kolme
alueellista parlamentaarista edustajakokousta, mikd mahdollistaa perusteelliset
keskustelut yhteisistd aluekohtaisista asioista;

12. pitdd myonteisend, ettd komissio on valmistellut uutta strategista 1dhestymistapaa
kumppanuuteen Afrikan kanssa turvallisuuden, rauhan ja kestdvin vaurauden
edistdmiseksi; korostaa, ettd on tirkedd panna tdytdntoon helmikuussa 2022 pidetyn EU:n
ja Afrikan unionin huippukokouksen sitoumukset yhteistyon syventdmiseksi yhteistd etua
koskevissa aloitteissa, ja painottaa sen merkitystd, ettd EU vastaa Afrikan
kumppanimaiden tarpeisiin; korostaa, ettd EU:n olisi edistettdvd maantieteellisid
prioriteetteja sekd kahdenviliselld ettd alueellisella tasolla keskittyen Sahelin aluetta
koskevien alueellisten strategioiden tarkistamiseen ja Guineanlahtea, Suurten jarvien
aluetta ja Afrikan sarvea koskevan strategian tehokkaaseen taytintoonpanoon; on
huolissaan Wagner-ryhmén kasvaneesta vaikutusvallasta ja kasvavasta epdvakaudesta
Sahelin alueella ja toteaa, ettd ne heikentévit asianomaisten maiden turvallisuutta ja
vakautta ja niilld on vakavia alueellisia ja kansainvélisid seurauksia; katsoo, ettd EU:n
Sahelin-politiikka ei ole tuottanut odotettuja tuloksia, ja panee merkille
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varapuheenjohtajan / korkean edustajan ilmoituksen Sahelia koskevan EU:n strategian
tarkistamisesta;

13. kehottaa vahvistamaan Karibian alueen ja EU:n kumppanuutta heindkuussa 2023 pidetyn
EU:n ja CELACin huippukokouksen julkilausuman pohjalta; on huolissaan vékivallan,
jarjestaytyneen rikollisuuden ja huumausaineiden laittoman kaupan lisddntymisesti
Karibian alueella ja kehottaa lisddmédn merkittdvasti timén sopimuksen mukaista
alueiden vilistd yhteistyotd ndiden uhkien torjumiseksi;

14. korostaa Tyynenmeren alueen merkitysté alueellisen geostrategisen kilpailun yhteydessi;
korostaa, ettd Tyynenmeren alueen rauhan, vakauden ja merenkulun vapauden
sdilyttiminen on edelleen ensiarvoisen tirkedd EU:n ja sen jdsenvaltioiden etujen
kannalta; korostaa, ettd resursseja on koottava yhteen, jotta voidaan tehokkaasti vahvistaa
EU:n poliittista jalanjdlked ja varmistaa EU:n asema luotettavana ja strategisena
kumppanina Tyynenmeren alueella; kehottaa muodostamaan Tyynenmeren valtioiden
kanssa strategisia yhteenliittymid, jotka késittelevit useita maailmanlaajuisia kysymyksia,
erityisesti ilmastonmuutosta, valtamerten hallinnointia, rauhaa ja turvallisuutta; kannustaa
jdsenvaltioita tekeméén vuosittain ministeritason yhteistyotd Tyynenmeren
saarivaltioiden kanssa;

15. kehottaa kaikkia osapuolia allekirjoittamaan ja ratifioimaan sopimuksen nopeasti ja
muistuttaa, ettd maat, jotka eivit allekirjoita sopimusta, eivét osallistu sen poliittisiin ja
paitoksentekoelimiin; korostaa, ettd on perustettu uusi sidosryhmien
osallistumismekanismi, jolla pyritdén lisidméaan kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksia padtoksenteossa; kehottaa panemaan sopimuksen kattavasti
taytantoon kasvavan geopoliittisen epdvakauden ja maailmanlaajuisten haasteiden vuoksi;

16. kehottaa komissiota ja EUH:ta vahvistamaan strategista viestintdd EU:n toimista
kumppanuuden puitteissa.
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