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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o nacrtu odluke Vijeéa o sklapanju Sporazuma o partnerstvu izmedu Europske unije, s
jedne strane, i €lanica Organizacije afric¢kih, karipskih i pacifi¢kih drZava, s druge
strane

(COM(2023)0791 — C9-0029/2024 — 2023/0464M(NLE))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir nacrt odluke Vijeca o zaklju¢cima o Sporazumu o partnerstvu izmedu
Europske unije 1 njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane, i ¢lanica Organizacije africkih,
karipskih 1 pacifickih drzava, s druge strane, potpisan 15. studenoga 2023. u Samoi
(Sporazum iz Samoe) (COM(2023)0791),

uzimajuci u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 207.
stavkom 4. prvim podstavkom 1 ¢lankom 218. stavkom 6. drugim podstavkom
tockom (a) podtockom v. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajuci u obzir ¢lanak 21. Ugovora o Europskoj uniji,

uzimajuci u obzir ¢lanak 208. stavak 1. UFEU-a, posebice izjavu da ,,Unija uzima u
obzir ciljeve razvojne suradnje u politikama koje provodi, a koje bi mogle utjecati na
zemlje u razvoju”,

uzimajuci u obzir Sporazum iz Georgetowna, kako je revidiran Odlukom br. 1/CX/19
od 7. prosinca 2019.,

uzimajuci u obzir ,,Zajednicku viziju za 2030.”, usvojenu u veljaci 2022. na 6. sastanku
na vrhu Europske unije i Africke unije,

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 16. rujna 2021. naslovljenu ,,Strategija EU-a za
suradnju u indo-pacifickoj regiji” (JOIN(2021)0024),

uzimajuci u obzir ishod sastanka na vrhu EU-a 1 Zajednice latinoamerickih i karipskih
drzava (CELAC) odrzanog u srpnju 2023.,

uzimajuci u obzir Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve odrZivog razvoja,

uzimajuci u obzir Akcijski plan iz Addis Abebe, donesen na Trecoj medunarodnoj
konferenciji o financiranju razvoja odrZanoj u srpnju 2015.,

uzimajuci u obzir sporazum potpisan 12. prosinca 2015. na 21. konferenciji stranaka
(COP21) Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC)
u Parizu (,,Pariski sporazum*),
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— uzimajuci u obzir zajednicku izjavu Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica koji su
se sastali u Vije¢u te Europskog parlamenta i Komisije od 7. lipnja 2017. naslovljenu

9]

»Novi europski konsenzus o razvoju — nas svijet, naSe dostojanstvo, naSa buduénost™!,

— uzimajuc¢i u obzir Medunarodnu konferenciju o stanovnistvu i razvoju (ICPD), koja je
odrZana u Kairu 1994., njezin akcijski program te ishode njezinih revizijskih
konferencija i sastanak na vrhu u Nairobiju 2019. (ICPD+25), kojim je obiljezena
25. obljetnica te konferencije,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od
9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU Europskog
parlamenta i1 Vijeca te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog
parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 480/20092,

—  uzimajuci u obzir zajedni¢ku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 1. prosinca 2021. naslovljenu ,,Global
Gateway” (JOIN(2021)0030),

— uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 4. listopada 2022. naslovljenu ,,Akcijski plan
za mlade u okviru vanjskog djelovanja EU-a za razdoblje 2022. — 2027.: Promicanje
konkretnog sudjelovanja i osnazivanja mladih u okviru vanjskog djelovanja EU-a za
odrzivi razvoj, ravnopravnost i mir” (JOIN(2022)0053),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 30. studenoga 2022. naslovljenu
»Strategija EU-a za globalno zdravlje: bolje zdravlje za sve u svijetu koji se mijenja”
(COM(2022)0675),

—  uzimajudi u obzir Izvjesce o globalnom odrzivom razvoju iz 2023.,

—  uzimajuci u obzir zajedni¢ku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 25. studenoga 2020. naslovljenu ,,Akcijski plan
EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP) III — Ambiciozan plan za rodnu ravnopravnost i
jacanje polozaja Zzena u okviru vanjskog djelovanja EU-a” (JOIN(2020)0017) i
Zajednicko 1zvjes¢e o njegovoj provedbi u sredini programskog razdoblja
(JOIN(2023)0036),

—  uzimajuci u obzir zaklju€ke Vijeca od 20. svibnja 2022. o obnovljenom partnerstvu
EU-a s najmanje razvijenim zemljama,

— uzimajuci u obzir izjavu koju je 9. studenoga 2023. usvojio Odbor za pra¢enje odnosa
EU-a i AKP-a,

—  uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 4. listopada 2016. o buduénosti odnosa izmedu
AKP-a i EU-a nakon 2020.3, od 14. lipnja 2018. o predstoje¢im pregovorima o novom

I'SL €210, 30.6.2017., str. 1.
2SL L 209, 14.6.2021., str. 1.
3SL C 215, 19.6.2018., str. 2.
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sporazumu o partnerstvu izmedu Europske unije 1 Skupine africkih, karipskih 1
pacifi¢kih drzava* te od 28. studenoga 2019. o pregovorima koji su u tijeku o novom
sporazumu o partnerstvu izmedu Europske unije 1 Skupine africkih, karipskih 1
pacifickih drzava’,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 25. studenoga 2020. o poboljSanju djelotvornosti
razvoja i u¢inkovitosti pomo¢i®, od 15. lipnja 2023. o provedbi i ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja’ i od 12. prosinca 2023. o provedbi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa?®,

uzimajuci u obzir Rezoluciju o strateskoj vaznosti i dimenziji partnerstva AKP-a i EU-a,
koju je Zajednicka parlamentarna skupsStina AKP-a i EU-a usvojila 20. ozujka 2019. u
Bukurestu, u Rumunjskoj,

uzimajuci u obzir ¢lanak 105. stavak 2. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za medunarodnu trgovinu,
uzimajuci u obzir pismo Odbora za vanjske poslove,
uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za razvoj (A9-0159/2024),

bududi da je proslo vise od dvije i pol godine od parafiranja novog sporazuma o
partnerstvu izmedu EU-a i €lanica Organizacije africkih, karipskih 1 pacifickih drzava
(OAKPD) u travnju 2021. do potpisivanja sporazuma u Samoi u studenome 2023.;

budu¢i da je zbog brojnosti kriza, kao Sto su globalne posljedice pandemije bolesti
COVID-19, utjecaj klimatskih promjena i ruska ratna agresija na Ukrajinu, koje su
dovele do pogorsanja prehrambenih kriza u svijetu, potrebno stvaranje snaznijih saveza
1 u€inkovitijih ravnopravnih partnerstava kojima se ostvaruju opipljivi rezultati kako bi
se bolje odgovorilo na nove potrebe 1 globalne izazove 1 to podupiranjem sustava ranog
upozoravanja za brzu razmjenu informacija i ranih intervencija za spasavanje Zivota;

budu¢i da je dugogodisnje partnerstvo izmedu EU-a 1 zemalja AKP-a od velike vaznosti
s obzirom na broj zemalja koje objedinjuje i vecu ulogu koju bi moglo imati u
multilateralnom sustavu, koji je trenutacno pod pritiskom; buduci da taj sporazum o
partnerstvu okuplja viSe od polovine drzava ¢lanica UN-a;

budu¢i da EU i zemlje AKP-a moraju teziti jatanju partnerstva kako bi se potaknuli
uzajamno korisni ishodi u pogledu zajedni¢kih i isprepletenih interesa te u duhu
dijeljene odgovornosti, solidarnosti, reciprociteta, uzajamnog postovanja i odgovornosti;

bududi da je cilj strategije Global Gateway povecati geopoliticki utjecaj EU-a na
globalnoj sceni tako da partnerskim zemljama u okviru Programa UN-a za odrzivi

4SL C 28, 27.1.2020., str. 101.

>SL C 232, 16.6.2021., str. 64.

6 SL C 425, 20.10.2021., str. 73.

7SL C, C/2024/493, 23.1.2024., ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/493/0j.
8 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0458.
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razvoj do 2030. 1 njegovih ciljeva odrzivog razvoja pruzi ponudu koja se temelji na
vrijednostima;

F.  budu¢i da se ¢lankom 208. UFEU-a od Unije zahtijeva da ciljeve razvojne suradnje
uzima u obzir u svim unutarnjim i vanjskim politikama koje bi mogle utjecati na zemlje
u razvoju;

Ciljevi, nacela i uvjeti suradnje

1. odlu¢no pozdravlja dugoocekivano potpisivanje Sporazuma iz Samoe i njegove
sveobuhvatne ciljeve u pogledu postizanja UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja i
posStovanja PariSkog sporazuma; podsjeca na vaznost udruzivanja snaga s drzavama
AKP-a u duhu zajednic¢kog stvaranja i uspostavljanja ravnopravnih partnerstava koja su
na obostranu korist u Sest prioritetnih podrucja: ljudska prava, demokracija i
upravljanje, mir i sigurnost, ljudski i drustveni razvoj, ukljucivi, odrzivi gospodarski
rast 1 razvoj, okoliSna odrZivost 1 klimatske promjene te migracije i mobilnost; poziva
sve stranke na brzo potpisivanje i ratifikaciju tog sporazuma; podsjeca da zemlje koje ne
potpiSu sporazum nece sudjelovati u njegovim politickim tijelima 1 tijelima za
donoSenje odluka, a to ¢e ujedno Europskoj investicijskoj banci znatno umanjiti
mogucnosti realizacije projekata u okviru strategije Global Gateway u tim zemljama,;

2. naglaSava da se novim sporazumom predvida oja¢an, moderniziran i ambiciozniji okvir
za suradnju; nadalje, ponovno istice vazne politicke, gospodarske i kulturne veze koje
su tijekom posljednjih desetljeca uspostavljene izmedu EU-a i drzava AKP-a;

3. poziva na brzu i sveobuhvatnu provedbu sporazuma jer je hitno potrebno ojacati
multilateralnu suradnju u kontekstu sve vece geopoliticke nestabilnosti i konkurencije te
dosad nezabiljeZenih globalnih izazova kao Sto su umnoZavanje sukoba, rast socijalnih
nejednakosti u zemljama i medu njima, potreba za rjeSavanjem problema klimatskih
promjena 1 gubitka bioraznolikosti, borba protiv gladi i iskorjenjivanje siromastva; istie
geopoliticku vrijednost Sporazuma iz Samoe i njegovih ciljeva, ukljucujuéi smanjenje
siromastva, odrzivi razvoj te promicanje demokracije 1 ljudskih prava; isti¢e zajednicku
izjavu Organizacije africkih, karipskih i pacifickih drzava i EU-a za konferenciju
COP 28 od 30. studenoga 2023. kao jasan primjer suradnje na zajednickim interesima i
prioritetima na multilateralnim forumima; poziva stranke da ojacaju svoju suradnju u
multilateralnim organizacijama, u potpunosti podupru rad Vijeca Ujedinjenih naroda za
ljudska prava (UNHCR) i teZe zajednickim inicijativama; potice drzave ¢lanice da s
OAKPD-om redovito suraduju na ministarskoj razini; ponavlja svoju zabrinutost zbog
toga Sto EU gubi utjecaj 1 vidljivost zbog alternativnih ponuda iz Kine 1 Rusije;
naglaSava da je vazno da EU ojaca svoj status pouzdanog saveznika u razvojnoj suradnji
1 pokaZe da medunarodni sustav utemeljen na pravilima moZe odgovoriti na sadasnje 1
budude izazove; naglasava vaznost novog sporazuma u tom kontekstu;

4.  snazno podupire nacela utvrdena u temeljnom dijelu sporazuma o partnerstvu, prije
svega da stranke moraju teziti ostvarivanju ciljeva tog sporazuma u duhu zajednicke
odgovornosti, solidarnosti, uzajamnog poStovanja i odgovornosti; smatra da je to u
skladu s ciljem EU-a da stvara partnerstva ravnopravnih kojima se ostvaruju uzajamno
korisni ishodi u pogledu zajednic¢kih i podudarnih interesa te u skladu sa zajednickim
vrijednostima;
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10.

11.

12.

pozdravlja €injenicu da se sporazum temelji na nekoliko medunarodnih sporazuma te da
prepoznaje UN-ov Program odrzivog razvoja do 2030. i Pariski sporazum o klimatskim
promjenama kao opce vodece okvire;

ponovno isti¢e vaznost parlamentarne dimenzije i parlamentarne skupstine kao foruma
za predstavnike civilnog drustva 1 agregatore raznolikosti na Cetiri kontinenta te vaznost
politi¢kog dijaloga kao sastavnog dijela tog partnerstva; smatra da je vazno da se
politicki dijalog razvija u okruzenju potpunog postovanja i1 jednakosti medu zemljama te
poziva na uc¢inkovitiju, sustavniju i proaktivniju upotrebu politickog dijaloga u cilju
sprecavanja politickih kriza; pozdravlja ¢injenicu da je parlamentarna demokracija
prepoznata kao stup partnerstva i da je ojaCana osnivanjem triju regionalnih skupstina
kojima ¢e se omoguciti dubinske rasprave o zajedni¢kim pitanjima specificnima za
pojedine regije;

poziva na to da se odredbe za odgovor na krSenja kljucnih elemenata sporazuma
ucinkovito primjenjuju; ponovno isti¢e da EU treba zauzeti principijelniji pristup prema
partnerskim zemljama koje idu u suprotnom smjeru kad je rije¢ o srediSnjim
vrijednostima i nacelima;

pozdravlja uklju¢ivanje zasebnog ¢lanka u sporazum posvecenog uskladenosti politika,
Sto je potrebno kako bi se povecala u€inkovitost razvojnih aktivnosti obuhvaéenih tim
sporazumom; snazno poti¢e stranke da ponovno potvrde svoju predanost naporima za
iskorjenjivanje siromastva, u skladu s ¢lankom 208. UFEU-a;

poziva na dosljednost i sinergije izmedu regionalnih protokola Sporazuma iz Samoe i
drugih politi¢kih okvira kojima se ureduju odnosi EU-a s africkim, karipskim 1
pacifi¢kim regijama; u tom kontekstu pozdravlja ¢injenicu da se u regionalnom
protokolu za Afriku dosljedno upucuje na Africku uniju (AU); nadalje, smatra da se i
kontinentalni pristup Europska unija — Africka unija 1 okvir EU — OAKPD medusobno
nadopunjuju i jacaju; poziva na blisko savjetovanje s obzirom na to da je Komisija
najavila da u prvom tromjese¢ju 2024. namjerava preispitati partnerstvo EU-a s
Afrikom;

poziva na jacanje partnerstva EU-a i karipskih drZzava na temelju izjave sa sastanka na
vrhu EU-a i CELAC-a odrZanog u srpnju 2023.; zabrinut je zbog porasta nasilja,
organiziranog kriminala 1 trgovine drogom na Karibima; poziva na znatno povecanje
biregionalne suradnje u okviru tog sporazuma u borbi protiv tih prijetnji;

naglasava vaznost pacificke regije u kontekstu geostrateSkog natjecanja u regiji;
naglasava da je oCuvanje mira, stabilnosti i slobode plovidbe u pacifickoj regiji i dalje
od klju¢ne vaznosti za interese EU-a 1 njegovih drzava Clanica; istice da je potrebno
udruziti resurse kako bi se uc¢inkovito povecao politicki utjecaj EU-a 1 EU potvrdio kao
pouzdan i strateski partner na Pacifiku; poziva na izgradnju strateskih koalicija u
pacifickim drZzavama o nizu globalnih pitanja, osobito u pogledu klimatskih promjena,
upravljanja oceanima, mira i sigurnosti; poti¢e drzave ¢lanice na godiSnju suradnju na
ministarskoj razini s pacifickim oto¢nim drzavama;

poziva EU i njegove drzave Clanice da se okrenu najudaljenijim regijama i
prekomorskim zemljama i podru¢jima kako bi se ojacali odnosi 1 proveli projekti
suradnje sa zemljama ¢lanicama OAKPD-a; poziva na to da se poti¢e ukljucivanje
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najudaljenijih regija i prekomorskih zemalja i podru¢ja u procese regionalne suradnje i
mehanizme dijaloga predvidene Sporazumom iz Samoe;

Strateski prioriteti

13.  smatra da je Sest strateSkih zajednickih prioriteta utvrdenih u opéem dijelu sporazuma i
dalje iznimno relevantno unato¢ promjenama geopolitickog konteksta; naglaSava
vaznost zajednickog pristupa prema izazovima 1 prilikama u tim podrucjima;

14. pozdravlja odlu¢nost u zastiti, promicanju i ostvarivanju ljudskih prava, temeljnih
sloboda i demokratskih nacela te jatanju vladavine prava i dobrog upravljanja, posebno
kada se uzme u obzir trend slabljenja demokracije 1 upravljanja u svijetu te stalne
prijetnje ljudskim pravima na globalnoj razini; u tom kontekstu ponavlja da se vanjsko
djelovanje EU-a za podrsku demokraciji mora prilagoditi novoj geopolitickoj stvarnosti
obiljezenoj konkurentnim modelima upravljanja kako bi se bolje sprijecilo nazadovanje
demokracije 1 na njega bolje reagiralo; nadalje, pozdravlja predanost promicanju
univerzalnih ljudskih prava bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi; medutim, zali zbog
¢injenice da se u sporazumu izri¢ito ne spominje da se diskriminacija moze temeljiti na
seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu; potice stranke da izbjegavaju svaku
diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije te da zaustave kriminalizaciju i
kaznjavanje LGBTI osoba, uklju€ujuéi primjenu smrtne kazne;

15. ustraje u tome da je potrebno pridavati vecu vaznost aspektima sporazuma koji se
odnose na ljudski i1 drustveni razvoj, ukljucujuéi poboljSanje pristupa kvalitetnom
obrazovanju i strukovnom osposobljavanju, kako bi se zemljama AKP-a omogu¢ilo da
oslobode potencijal ljudskog kapitala svojih mladih ljudi te kako bi se u njihovim
zemljama potaknuo ljudski razvoj, gospodarski rast i zapoSljavanje; nadalje, naglaSava
da je potrebno osigurati viSe resursa za humanitarnu pomoc¢ i zajamciti u¢inkovite
nacine pristupa do njezine provedbe;

16. naglasava da bi operacionalizacija Strategije EU-a za globalno zdravlje u zemljama
AKP-a, posebno u pogledu prijenosa tehnologije 1 vjestina za poticanje proizvodnje
cjepiva u zemljama AKP-a, trebala biti prilagodena lokalnim potrebama uz puno
sudjelovanje lokalnih 1 regionalnih uprava te lokalnih stru¢njaka kako bi se osigurala
ucinkovita suradnja usmjerena na poboljSanje kvalitete skrbi 1 zdravstvenih usluga u
zemljama AKP-a;

17. naglasava da bi, s obzirom na globalni porast nesigurnosti opskrbe hranom,
pothranjenosti 1 gladi, posebnu pozornost trebalo posvetiti odredbama o sigurnosti
opskrbe hranom i poboljSanju prehrane, na Sto je posebno negativno utjecala ruska ratna
agresija na Ukrajinu; ponavlja da bi potpora Unije u tom podrucju trebala biti u skladu s
njezinim obvezama u pogledu uskladenosti politika radi razvoja te doprinositi izgradnji
odrzivih poljoprivredno-prehrambenih sustava, posebno s naglaskom na malim
poljoprivrednicima s obzirom na to da oni u brojnim zemljama AKP-a imaju klju¢nu
ulogu u sigurnosti opskrbe hranom, imaju¢i na umu posebnosti tih triju regija;

18. pozdravlja ukljucivanje posebnog ¢lanka o mladima i podsjeca da bi trebalo snazno

poticati aktivno sudjelovanje mladih u politikama koje na njih utjecu; u tom pogledu
naglaSava vaznost iskoriStavanja mogucnosti koje nudi akcijski plan za mlade u
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19.

20.

21.

vanjskom djelovanju kako bi se povec¢alo smisleno sudjelovanje i osnazivanje mladih u
politikama vanjskog djelovanja EU-a; istie da se djeca suo€avaju s najvecim rizikom
od nasilja, iskoriStavanja, zlostavljanja i zanemarivanja; potice stranke da pojacaju svoje
napore i suradnju u cilju zastite temeljnih prava i dobrobiti djece te osiguravanja
pristupa obrazovanju i pravosudu;

pozdravlja ¢injenicu da su rodna ravnopravnost i ekonomsko osnazivanje zena
prepoznati kao klju¢ni pokretaci odrzivog razvoja i naglasava da zbog toga moraju biti
ukljuceni u provedbu Sporazuma iz Samoe; nadalje, pozdravlja ¢injenicu da su stranke
suglasne da moraju donijeti 1 ojacati provedivo zakonodavstvo, pravne okvire i dobre
politike, programe i mehanizme kako bi se djevoj¢icama, djevojkama i Zenama osigurao
jednak pristup, jednake prilike, jednaka kontrola nad svim sferama zivota te potpuno 1
ravnopravno sudjelovanje u njima; podrzava predanost spolnom i reproduktivnom
zdravlju 1 pravima u kontekstu Pekinske deklaracije 1 platforme za djelovanje te
programa djelovanja Medunarodne konferencije o stanovniStvu i razvoju i ishoda
njihove revizijske konferencije, u skladu s ciljem odrzivog razvoja br. 5; ponovno istice
vaznost odrZavanja i jaCanja rodno osjetljivih programa razvojne suradnje kako bi se
ispunile obveze utvrdene u sporazumu, posebno u pogledu borbe protiv svih oblika
seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja, kao $to je genitalno sakacenje Zena; poziva
institucije EU-a da ubrzaju provedbu III. akcijskog plana za rodnu ravnopravnost u
drzavama AKP-a;

poziva Komisiju da osigura da taj sporazum bude temelj za jacanje gospodarskih odnosa
izmedu stranaka na uzajamno koristan nacin, za povecanje globalnog trziSnog udjela
poduzeca iz EU-a 1 OAKPD-a te za jacanje uloge lokalnih poduzetnika te malih 1
srednjih poduzeca; naglasava da bi se uzajamni odnos izmedu EU-a 1 OAKPD-a trebao
temeljiti na zajednickim vrijednostima i da se gospodarski odnosi moraju razvijati na
partnerskoj osnovi; snazno podrzava cilj da se mobiliziraju ulaganja, podupire trgovina i
potice razvoj privatnog sektora u cilju postizanja odrzivog 1 uklju¢ivog rasta te otvaranja
dostojanstvenih radnih mjesta za sve; u tom kontekstu naglasava da ¢e se morati
uspostaviti snazna veza izmedu sporazuma 1 inicijative Global Gateway uz sudjelovanje
lokalnog civilnog drustva i aktera iz privatnog sektora, posebno putem platforme za
dijalog civilnog drustva i lokalnih vlasti u okviru strategije Global Gateway i poslovne
savjetodavne skupine, 1 u fazi odabira i1 u fazi provedbe projekata u okviru strategije
Global Gateway u zemljama AKP-a; istiCe potencijal Unijine inicijative Global
Gateway; prima na znanje program ulaganja Global Gateway za EU i Latinsku Ameriku
1 Karibe te paket ulaganja Global Gateway za EU 1 Afriku; naglaSava da su u zemljama
AKP-a potrebna golema ulaganja i u materijalnu i u nematerijalnu infrastrukturu, od
digitalnih, prometnih i energetskih mreza do zdravstvenih, obrazovnih i prehrambenih
sustava, te da bi ta ulaganja trebala biti uskladena s ciljevima odrZivog razvoja; smatra
da bi inicijativa Global Gateway mogla biti odgovor na to jer je njezin cilj ponuditi
odrZivu 1 privla¢nu alternativu partnerskim zemljama uz trajne koristi za lokalne
zajednice;

smatra da Sporazum iz Samoe moZe pozitivno doprinijeti slobodnoj, postenoj 1
otvorenoj trgovini za postizanje odrzivog rasta i razvoja; istice da odredbe tog
sporazuma koje se odnose na trgovinu i ulaganja moraju biti na korist svim strankama
kako bi se zajam¢ilo ravnopravno i uzajamno korisno partnerstvo; istice da se
Sporazumom iz Samoe nece promijeniti trgovinski dogovori izmedu EU-a i zemalja
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OAKPD-a te da ¢e se partnerstvo 1 dalje temeljiti na zasebnim trgovinskim
sporazumima i instrumentima, posebno na regionalnim sporazumima o gospodarskom
partnerstvu 1 opéem sustavu povlastica (OSP); poziva Komisiju da osigura da se svi
njezini trgovinski instrumenti usmjereni na zemlje OAKPD-a, kao §to su sporazumi o
gospodarskom partnerstvu, OSP 1 pomoc¢ za trgovinu (4id for Trade), medusobno
osnazuju i da se vode nacelom uskladenosti politika radi razvoja te ciljem razvojne
suradnje za iskorjenjivanje siromastva i doprinos postizanju ciljeva odrzZivog razvoja;
isti¢e da sporazum sadrzi poglavlje o trgovinskoj suradnji kojim se ponovno potvrduje
predanost provedbi i jacanju sporazuma o gospodarskom partnerstvu te utvrduju
zajednicki prioriteti 1 odredbe; naglaSava da bi klju¢na uloga sporazuma o
gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 afri¢kih zemalja trebala biti promicanje
dugorocnog 1 odrzivog razvoja, smanjenje siromastva i poticanje regionalnih integracija;
prima na znanje razliCita stajaliSta o sporazumima o gospodarskom partnerstvu 1 poziva
Komisiju da to pitanje rijesi izgradnjom povjerenja i uzajamnog razumijevanja u
pogledu koristi i razloga za zabrinutost povezanih sa sporazumima o gospodarskom
partnerstvu; ponavlja svoj zahtjev da se provede detaljna analiza u¢inka sporazuma o
gospodarskom partnerstvu na lokalna gospodarstva, regionalnu integraciju, gospodarsku
diversifikaciju te njihove uskladenosti s ciljevima odrzivog razvoja i nacelom
uskladenosti politika radi razvoja;

22. prima na znanje ¢injenicu da je jedan od ciljeva sporazuma pruzanje podrSke integraciji
zemalja OAKPD-a u svjetsko gospodarstvo; ustraje u tome da bi trgovinske odredbe
novog sporazuma o partnerstvu trebale doprinijeti poticanju i povecanju odrzivih
ulaganja koja donose koristi lokalnom stanovniStvu, otvoriti radna mjesta, poticati
razvoj privatnog sektora, posebno za MSP-ove, te ojacati ukljuc¢ivu gospodarsku i
odrzivu trgovinsku suradnju; pozdravlja upucivanja na socijalne i okoliSne standarde te
standarde na trzistu rada, drustveno odgovorno poslovanje, odgovorno poslovno
ponasanje 1 poStovanje prava na donosenje propisa u cijelom sporazumu; smatra da bi
trebalo uspostaviti pozitivnu vezu izmedu trgovine, iskorjenjivanja siromastva, borbe
protiv nejednakosti 1 potpore odrzivom razvoju; naglaSava da bi se odredbe o odrZivosti
trebale temeljiti na ciljevima i obvezama na koje su pristale obje stranke; uvida da
stranke sporazuma mogu imati razli¢ita tumacenja odrzivosti i vodi ra¢una o njihovim
razinama razvoja 1 politi¢kim prioritetima; poziva Komisiju da odrZi politicku,
financijsku, tehnicku 1 politi€ku pomo¢ koja se zemljama OAKPD-a pruza u skladu s
njihovim procijenjenim potrebama, medu ostalim africkim partnerima za neometanu
provedbu kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi, s ciljem promicanja
trgovine unutar Afrike;

23. ponovno upucuje poziv Komisiji da provede mjere kao $to je zabrana uvoza proizvoda
povezanih s teSkim krSenjima ljudskih prava poput prisilnog rada ili najgorih oblika
dje¢jeg rada; naglaSava vaznost ukljucivanja cilja borbe protiv prisilnog rada i djecjeg
rada u poglavlja trgovinskih sporazuma EU-a o trgovini i odrzivom razvoju;

24. podsjeca na predanost Parlamenta europskom zelenom planu i pozdravlja trgovinske
inicijative usmjerene na postizanje njegovih ciljeva, uklju¢ujuéi, medu ostalim,
mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama i zakonodavni prijedlog o obveznoj
duznoj paznji; ustraje u tome da Komisija pozorno prati u¢inak tih inicijativa na
trgovinu izmedu EU-a i OAKPD-a i donese popratne mjere za ublazavanje svih
kratkoro¢nih poremecaja; uvjeren je da ¢e te zakonodavne inicijative dugoro¢no dovesti
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25.

26.

27.

28.

do otpornijih i odrzivijih globalnih lanaca vrijednosti od kojih ¢e koristi imati gradani i
poduzeéa u EU-u i OAKPD-u;

pozdravlja predanost suradnji kako bi se ojacala energetska sigurnost i povecao pristup
energiji u zemljama AKP-a, u skladu s Programom UN-a do 2030. i ciljevima odrzivog
razvoja, posebno ubrzavanjem napretka u pogledu cilja odrzivog razvoja br. 7 1 Pariskog
sporazuma, uz postovanje prava svih, ukljucujuci autohtone narode, kako je utvrdeno u
Deklaraciji UN-a o pravima autohtonih naroda, i lokalne zajednice; naglasava da
sporazum mora u potpunosti doprinijeti elektrifikaciji zemalja u razvoju kako bi se
osiguralo ispunjavanje osnovnih potreba ljudi i uspostavljanje proizvodnih aktivnosti;
posebno naglasava da je potrebno pruZiti potporu afri¢kim partnerskim zemljama
iskoriStavanjem velikog neiskoriStenog potencijala tog kontinenta u podrucju obnovljive
energije, koji ima potencijal za jatanje gospodarskog rasta, otvaranje radnih mjesta i
drustveni razvoj; pozdravlja Cinjenicu da je u regionalni protokol za Afriku ukljuen
zaseban ¢lanak posvecen energiji; nadalje, napominje da je energetski sektor utvrden
kao jedan od prioriteta ulaganja u okviru inicijative Global Gateway, koji bi trebao biti
uskladen s ciljevima odrZivog razvoja;

naglaSava da je hitno potrebno rijesiti globalne okoli$ne izazove i usredotociti se na
ucinkovitu provedbu Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama, posebno ja¢anjem
suradnje u podrucju otpornosti na prirodne katastrofe i prilagodbe klimatskim
promjenama te doprinosom Fondu za gubitke 1 Stete; isti¢e zakljucke iz

izvjeS¢a Meduvladina panela o klimatskim promjenama za 2022. prema kojima ¢e zbog
globalnog zatopljenja postupno do¢i do slabljenja zdravlja tla i usluga ekosustava, $to ¢e
ugroziti produktivnost hrane u brojnim kopnenim 1 oceanskim regijama; pozdravlja
¢injenicu da Sporazum iz Samoe, za razliku od Sporazuma iz Cotonoua, obuhvaca
mnogo detaljnije odredbe o okoli§noj odrzivosti i klimatskim promjenama; prima na
znanje da su odredbe o okoli$noj odrZivosti, oceanima, morima i morskim resursima te
klimatskim promjenama 1 prirodnim katastrofama obuhvacene i u temeljnom dijelu i u
trima regionalnim protokolima; poziva EU i zemlje ¢lanice OAKPD-a da podrze
projekte suradnje osmisljene za rjeSavanje zajednickih izazova; posebno isti¢e projekt
Veliki zeleni zid u Africi 1 inicijativu Plavi pojas za globalnu mreZzu za suradnju u
podrucju zasti¢enith morskih podruc¢ja 1 upravljanja oceanima;

pozdravlja ¢injenicu da su obje stranke prepoznale klju¢nu ulogu oceana za Zivot na
Zemlji, odrzivi razvoj 1 sigurnost opskrbe hranom te njihovu predanost promicanju
plavog gospodarstva i sustavnog, integriranog i ambicioznog medunarodnog upravljanja
oceanima, posebno u kontekstu aktualnih globalnih pregovora; ustraje u vaznosti
jacanja suradnje izmedu EU-a i zemalja OAKPD-a u pogledu sve ve¢ih klju¢nih izazova
povezanih s rudarenjem morskog dna, onecis¢enjem mora (mikroplastika, onecis¢enje
vojnim streljivom odbacenim u more itd.), nezakonitim ribolovom, prijelazom na
odrzivije upravljanje ribolovnim resursima i dekarbonizacijom pomorskog prometa;

pozdravlja predanost stranaka jacanju suradnje u podru¢ju migracija i mobilnosti,
ukljucujuéi rjesavanje temeljnih uzroka nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja,
primjerice zbog sukoba, nestabilnosti 1 posljedica klimatskih promjena, te predanost
olaksavanju zakonitih migracijskih putova uz puno postovanje medunarodnog prava i u
skladu s nadleznostima stranaka te u skladu s ciljevima Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa;
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29.

pozdravlja ¢injenicu da se u okviru novog sporazuma ocekuje jaanje suradnje u
podrucju mira i sigurnosti jer je to o¢ito podrucje od zajednickog interesa; napominje da
predmetni sporazum ima potencijal za produbljivanje suradnje u novim podruc¢jima, od
piratstva i financiranja terorizma do kibernetickog kriminaliteta; poziva na integrirani
pristup sukobima 1 krizama povezivanjem humanitarnih, razvojnih, mirovnih i
sigurnosnih nastojanja u svim fazama; ustraje u tome da je u svim ranjivim zemljama
AKP-a koje su pogodene krizama vazno ispravno provesti pristup koji povezuje
humanitarnu pomo¢, razvoj i mir; podsjeca da su u tom kontekstu potrebne jasne
politicke smjernice kako bi se premostile razlike medu pojedina¢nim podru¢jima
politika, uz istodobno osiguravanje postovanja posebnog pravnog znacaja i nacela
humanitarne pomo¢i; ponovno isti¢e da odrziv razvoj nije moguc¢ bez mira i sigurnosti
te da odrziv mir 1 sigurnost nisu moguc¢i bez uklju€ivog razvoja; izraZzava zabrinutost
zbog povecanog utjecaja i prisutnosti stranih dionika u Sahelu, ukljucujuci privatna
vojna poduzeca i/ili posredni¢ke snage koje sponzoriraju drzave poput skupine Wagner,
Sto naruSava sigurnost i stabilnost u spomenutim zemljama te ima duboke regionalne 1
medunarodne posljedice;

Nacini suradnje i provedbe

30.

31.

32.

33.

pozdravlja uvrstenje Europskog razvojnog fonda (ERF) u proracun Unije koji se
izvrSava od 2021., na §to je Europski parlament ve¢ dugo pozivao; smatra da to
omogucuje bolji demokratski nadzor te ve¢u odgovornost i vidljivost financijskih
sredstava EU-a za razvoj;

naglaSava vaznost osiguravanja djelotvornosti razvoja i rezultata; smatra da provedba
sporazuma zahtijeva znatnu i odrzivu mobilizaciju financijskih sredstava; stoga
pozdravlja ¢injenicu da je prepoznato da bi nacini suradnje trebali biti diversificirani i
obuhvacati niz politika i instrumenata iz svih dostupnih izvora 1 od svih raspoloZivih
aktera u skladu s pristupom trostruke poveznice; svjestan je da privatni sektor ima
vaznu ulogu u stvaranju financijskih sredstava za razvoj;

podsjeca da je mobilizacija domacih resursa oporezivanjem jedan od najvaznijih izvora
prihoda za financiranje odrZivog razvoja; potice EU 1 OAKPD da pokaZu snaznu
politi¢ku volju i odlu¢nost u borbi protiv nezakonitih financijskih tokova, utaje poreza 1
korupcije; naglasava da je vazno podupirati napore partnerskih zemalja AKP-a u
izgradnji snaznih sustava mobilizacije domacih resursa kako bi se osiguralo povecanje
domaceg financiranja za razvoj i oslobodio potencijal gospodarskog razvoja zemalja
AKP-a; uvida da je korupcija u upravljanju javnim financijama prepreka mobilizaciji
domacih resursa; stoga podrzava zakljucke Vijeca od 4. svibnja 2023. o korupciji kao
prepreci razvoju;

pozdravlja predanost stranaka Sporazuma iz Samoe rjesavanju problema duga i radu na
odrZivosti duga jer se time podupire postizanje ciljeva odrzivog razvoja;

Sudjelovanje dionika, parlamentarna dimenzija i multilateralizam

34. ustraje na vaZnosti parlamentarne diplomacije za jacanje politickog dijaloga izmedu
EU-a 1 ¢lanica OAKPD-a;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

poziva na osiguravanje demokratske odgovornosti na svim razinama sporazuma;

svjestan je dosadasnjeg doprinosa Zajednicke parlamentarne skupstine OAKPD-EU kao
1 doprinosa koji ¢e nastaviti davati u buduénosti; podsjeca da Zajednicka parlamentarna
skupstina ¢lanicama pruza platformu za razmjenu informacija o politikama i pitanjima
koja su od vaznosti i za EU 1 za OAKPD;

pozdravlja uspostavu triju regionalnih skupstina kojima ¢e se dodatno ojacati
parlamentarna dimenzija i omoguciti detaljne parlamentarne rasprave o pitanjima koja
su viSe regionalne prirode;

pozdravlja predanost promicanju pristupa koji ukljucuje viSe dionika, ¢ime se
omogucuje aktivno sudjelovanje Sirokog raspona dionika, ukljucujuéi parlamente,
lokalne vlasti, lokalno civilno drustvo, Zene 1 mlade te privatni sektor; poziva na brzo
prenosenje te obveze u praksu, za Sto ¢e biti potrebno stvaranje otvorenog i
transparentnog mehanizma za strukturirano savjetovanje da bi se osiguralo uc¢inkovito
sudjelovanje dionika;

no, s obzirom na smanjenje prostora za djelovanje civilnog drustva, zabrinut je zbog
toga Sto su se stranke obvezale povecati sudjelovanje dionika samo ,,prema potrebi”, Sto
bi moglo dovesti do ograni¢avanja njihovog stvarnog sudjelovanja; podsjeca da je
potrebno priznati 1 promicati viSestruke uloge 1 doprinose organizacija civilnog drustva
te poziva EU da poveca sudjelovanje dionika iz civilnog drustva EU-a i zemalja AKP-a
u provedbi sporazuma;

pozdravlja odredbe o globalnim savezima i medunarodnoj suradnji uvrstene u novi
sporazum, uz predanost medunarodnom poretku utemeljenom na pravilima te
promicanju medunarodnog dijaloga i traZzenju multilateralnih rjeSenja za poticanje
globalnog djelovanja, promicanju mira i razvoja te ubrzavanju napretka u pogledu cilja
odrZivog razvoja br. 17 o partnerstvima za ciljeve; poziva EU 1 zemlje ¢lanice
OAKPD-a da podrzZe plan za PariSki pakt za ljude i planet, posebno u borbi protiv
siromastva 1 prilagodbi klimatskim promjenama;

poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da oja¢aju strateSku
komunikaciju o aktivnostima EU-a u okviru partnerstva;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji,
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku, Europskoj investicijskoj banci te Vijecu ministara Organizacije
africkih, karipskih 1 pacifickih drzava.

RR\1299746HR.docx 13/31 PE758.043v02-00

HR



HR

OBRAZLOZENJE

Izvjestitelj snazno pozdravlja potpisivanje Sporazuma o partnerstvu izmedu Europske unije i
¢lanica Organizacije africkih, karipskih 1 pacifickih drzava (OAKPD) 15. studenoga 2023. jer
pruza ojacan i moderniziran okvir za suradnju sa zemljama AKP-a. U turbulentnim
vremenima geopolitiCke multipolarnosti i nestabilnosti EU mora izgraditi joS snaZnije veze sa
zemljama AKP-a i ojacati partnerstva za promicanje multilateralizma. Izvjestitelj stoga
duboko Zali zbog opetovanih ka$njenja u potpisivanju novog sporazuma o partnerstvu, $to je
utjecalo na ugled EU-a kao vjerodostojnog i pouzdanog partnera.

Tim moderniziranim sporazumom moglo bi se poboljsati politi¢ko partnerstvo izmedu EU-a 1
zemalja AKP-a, obuhvacajuéi klju€na pitanja kao $to su odrzivi gospodarski rast i razvoj,
klimatske promjene, rodna ravnopravnost te osnazivanje Zena, djevojaka 1 djevojcica,
sigurnost opskrbe hranom i zdravlje, migracije, ljudska prava, demokracija i upravljanje te
mir 1 sigurnost. [zvjestitelj naglasava vaznost zajedni¢kog pristupa prema izazovima i
prilikama u tim podruc¢jima. Izvjestitelj pozdravlja ¢injenicu da se novim partnerstvom
uspostavlja fleksibilan okvir izgraden oko zajednickog temeljnog dijela koji se primjenjuje na
sve stranke 1 prilagodenih regionalnih protokola za Afriku, Karibe i1 Pacifik, kojim se uzimaju
u obzir posebnosti regija.

Nadalje, izvjestitelj podupire €injenicu da se novo partnerstvo temelji na nekoliko
medunarodnih sporazuma te da se UN-ov Program odrZivog razvoja do 2030. 1 Pariski
sporazum o klimatskim promjenama prepoznaju kao sveobuhvatni vode¢i okviri. To je od
kljucne vaznosti, posebno ako se uzme u obzir da napredak u postizanju ciljeva odrzivog
razvoja zaostaje, ponajprije u najmanje razvijenim zemljama, od kojih su mnoge zemlje
AKP-a.

Izvjestitelj snazno podupire nacela utvrdena u temeljnom dijelu, prije svega nacelo da stranke
slijede ciljeve tog sporazuma u duhu zajedni¢ke odgovornosti, solidarnosti, reciprociteta,
uzajamnog posStovanja i odgovornosti. To je u skladu s ciljem EU-a da stvara partnerstva
ravnopravnih kojima se ostvaruju uzajamno korisni ishodi u pogledu zajednickih i podudarnih
interesa te u skladu sa zajednickim vrijednostima.

Izvjestitelj podupire integrirani pristup suradnji koji obuhvaca politicke, gospodarske,
socijalne, ekoloske 1 kulturne elemente; sustavno promicanje rodne perspektive i promicanje
pristupa koji ukljucuje vise dionika kojim se omogucuje sudjelovanje Sirokog raspona aktera
u partnerskom dijalogu i procesima suradnje, ukljucujuci parlamente, lokalne vlasti, civilno
drustvo 1 privatni sektor. Medutim, izvjestitelj je zabrinut zbog opetovane upotrebe izraza
»prema potrebi” u dijelovima sporazuma u kojima se upucuje na doprinos dionika. Takva
formulacija mogla bi dovesti do uskog tumacenja podrucja u koja bi moglo biti primjereno
ukljuciti civilno drustvo i partnere iz privatnog sektora te lokalne vlasti. Izvjestitelj naglasava
da pristup koji ukljucuje vise dionika treba prenijeti u praksu, isticuci da se dionici
pravodobno obavjeS¢uju i da mogu dati svoj doprinos Sirokom procesu dijaloga.

Strateski prioriteti

Izvjestitelj smatra da je Sest strateSkih zajednickih prioriteta utvrdenih u sporazumu (koji
nadilaze razvoj) iznimno relevantno, unato¢ dramati¢noj promjeni geopolitickog konteksta.
Izvjestitelj istice da se Sporazumom iz Samoe pruZza bolji prostor za dijalog kako bi se
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zajednicki rijesile neposredne 1 dugorocne posljedice ruske ratne agresije na Ukrajinu, koje su
uvelike utjecale na neke drzave AKP-a.

Kad je rije¢ o ljudskim pravima, demokraciji i upravljanju, izvjestitelj pozdravlja ¢injenicu da
se Sporazumom iz Samoe potvrduje odlu¢nost stranaka u zastiti, promicanju i ostvarivanju
ljudskih prava, temeljnih sloboda i demokratskih nacela te jacanju vladavine prava i dobrog
upravljanja. To postaje jo§ vaznije kada se uzme u obzir trend slabljenja demokracije 1
upravljanja u svijetu i stalne prijetnje ljudskim pravima na globalnoj razini. Izvjestitel;
pozdravlja predanost promicanju univerzalnih ljudskih prava bez diskriminacije na bilo kojoj
osnovi, ali Zali zbog toga $to se u sporazumu izri¢ito ne spominje da se diskriminacija moze
temeljiti na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu.

Kad je rije¢ o miru i sigurnosti, izvjestitelj pozdravlja ¢injenicu da se oCekuje jacanje suradnje
u okviru novog sporazuma jer je to ocito podrucje od zajednickog interesa. Izvjestitelj ustraje
u vaznosti pravilne provedbe pristupa povezanosti humanitarne pomoci, razvoja i mira u svim
zemljama pogodenima krizom i nestabilnim zemljama. U tom kontekstu zelio bi podsjetiti da
su potrebne jasne politicke smjernice kako bi se premostile razlike medu pojedina¢nim
podrucjima politika, uz istodobno osiguravanje poStovanja posebnog pravnog znacaja i nacela
humanitarne pomo¢i. [zvjestitelj usto ponavlja da odrziv razvoj nije mogu¢ bez mira i
sigurnosti te da odrziv mir i sigurnost nisu mogu¢i bez uklju¢ivog razvoja.

Kad je rije¢ o ljudskom i drustvenom razvoju, izvjestitelj snazno podupire ¢injenicu da se u
sporazumu ponovno potvrduje da su rodna ravnopravnost te osnazivanje Zena, djevojaka i
djevojcica osnovni preduvjet za postizanje ukljuc¢ivog i odrzivog razvoja. Izvjestitelj posebno
pozdravlja ¢injenicu da su stranke suglasne da ¢e donijeti i ojacati provedivo zakonodavstvo,
pravne okvire i1 dobre politike, programe 1 mehanizme kako bi se djevojCicama, djevojkama 1
Zenama osigurao jednak pristup, jednake prilike, jednaka kontrola nad svim sferama Zivota te
potpuno i ravnopravno sudjelovanje u njima. Nadalje, izvjestitelj podupire predanost spolnom
i reproduktivnom zdravlju i pravima. Trebalo bi snazno promicati aktivno sudjelovanje
mladih u drustvu, medu ostalim u razvoju, provedbi i1 prac¢enju politika koje na njih utjecu.
Kad je rijec o sigurnosti opskrbe hranom, izvjestitelj trazi da se relevantnim odredbama
sporazuma posveti posebna pozornost s obzirom na pogorsanje globalne sigurnosti opskrbe
hranom zbog sve vecih troSkova hrane i1 poljoprivrednih sirovina, ruske ratne agresije na
Ukrajinu 1 teskih vremenskih uvjeta. Izvjestitelj Zeli da se u programima EU-a prednost da
izgradnji otpornih 1 odrZivih poljoprivredno-prehrambenih sustava i malim
poljoprivrednicima jer oni imaju klju¢nu ulogu u sigurnosti opskrbe hranom u brojnim
zemljama AKP-a. Kad je rije¢ o zdravlju, izvjestitelj naglaSava da bi napore trebalo usmjeriti
na pruzanje potpore zemljama AKP-a u izgradnji odrzivih zdravstvenih sustava 1 jaCanju
otpornosti, §to je klju¢no kako bi se partnerskim zemljama pomoglo u suocavanju s budué¢im
pandemijama. Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je da je multilateralna suradnja klju¢na
za prevladavanje globalnih zdravstvenih izazova zbog Cega izvjestitelj sa zadovoljstvom
primjecuje da Ce stranke suradivati u rjesavanju izvanrednih stanja u podrucju javnog zdravlja
1 jacanju medunarodne suradnje radi ublazavanja posljedica globalnih izvanrednih stanja u
podrucju javnog zdravlja.

Kad je rije¢ o uklju€ivom odrzivom gospodarskom rastu i razvoju, izvjestitelj pozdravlja
¢injenicu da se u sporazumu uvida vaznost jacanja gospodarskih odnosa izmedu stranaka u
njihovu zajednickom interesu 1 na obostranu korist, u skladu s ciljevima odrzivog razvoja. U
sporazumu se uvida vaznost razvoja privatnog sektora za gospodarsku preobrazbu i stvaranje
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radnih mjesta, pri ¢emu se stranke obvezuju na promicanje javno-privatnog dijaloga i
posvecivanje posebne pozornosti rastu i poboljSanju konkurentnosti mikropoduzeca te malih i
srednjih poduzeca. Sporazumom se nadalje propisuje da stranke podupiru politike za razvoj
poduzetniStva medu mladima i Zenama u kontekstu njihova ekonomskog osnazivanja i
promicanja uklju¢ivog razvoja. Izvjestitelj snazno podupire te dijelove jer ¢e suradnja u tim
podrucjima biti klju¢na za jaanje gospodarskog rasta, otvaranja radnih mjesta i
konkurentnosti u zemljama AKP-a, §to je kljuan element za smanjenje siromastva i stvaranje
blagostanja.

Kad je rije¢ o okoliS§noj odrzivosti i klimatskim promjenama, izvjestitelj pozdravlja ¢injenicu
da Sporazum iz Samoe, za razliku od Sporazuma iz Cotonoua, obuhvaca mnogo detaljnije
odredbe o tom pitanju. Odredbe o okoliSnoj odrzivosti, oceanima, morima i morskim
resursima te klimatskim promjenama i prirodnim katastrofama obuhvacene su i u temeljnom
dijelu 1 u trima regionalnim protokolima. Izvjestitelj to podupire, kao i ¢injenicu da se stranke
obvezuju na provedbu Pariskog sporazuma i pracenje napretka prema svojim nacionalno
utvrdenim doprinosima, uzimajuéi pritom u obzir svoje zajednicke ali diferencirane
odgovornosti i odgovarajuce sposobnosti s obzirom na razli¢ite nacionalne okolnosti.
Izvjestitelj se slaze da je doista klju¢no usredotociti se na u€inkovitu provedbu PariSkog
sporazuma i ostvariti znatan napredak.

U pogledu migracija izvjestitelj naglaSava da je potrebno ojacati suradnju izmedu Europe 1
zemalja AKP-a, istiCuéi potrebu za rjeSavanjem temeljnih uzroka nezakonitih migracija i
prisilnog raseljavanja, kao Sto su politicka nestabilnost, siromastvo, nedostatak sigurnosti,
nedostatak gospodarskih prilika, sigurnost hrane, nasilje i negativni u€inci klimatskih
promjena. Izvjestitelj istodobno istice da je potrebno omoguciti zakonite migracijske putove,
kako je navedeno u sporazumu.

Nacdini suradnje

Kad je rije¢ o na¢inima suradnje i provedbe sporazuma, izvjestitelj naglaSava vaznost
osiguravanja djelotvornosti razvoja i rezultata te pozdravlja sporazum u kojem se uvida da bi
nacini suradnje trebali biti raznoliki i obuhvacati niz politika 1 instrumenata iz svih dostupnih
izvora 1 aktera.

Od 2021. financijska sredstva za zemlje AKP-a proizlaze iz Uredbe o Instrumentu za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa. Izvjestitelj poziva Komisiju da
preispitivanje u sredini programskog razdoblja iskoristi kao priliku za provjeru uskladenosti
izmedu te uredbe 1 strateskih prioriteta Sporazuma i1z Samoe. Provedbu sporazuma trebala bi
popratiti odgovarajuca razina financiranja kako bi EU ispunio svoje obveze. Potrebno je
osigurati 1 snaznu vezu izmedu sporazuma i inicijative Global Gateway, koja je pokrenuta
nakon zaklju¢enja pregovora.

Multilateralizam i parlamentarna diplomacija

Osim navedenih podru¢ja suradnje, izvjestitelj pozdravlja odredbe o globalnim savezima i
medunarodnoj suradnji, pri ¢emu obje stranke naglasavaju svoju predanost medunarodnom
poretku utemeljenom na pravilima te promicanju medunarodnog dijaloga i traZenju
multilateralnih rjeSenja za poticanje globalnog djelovanja. Sporazum iz Samoe moze i trebao
bi pomoc¢i u sklapanju globalnih saveza u svim podrucjima obuhvacenima tim sporazumom.
Izvjestitelj takoder ustraje u vaznosti parlamentarne diplomacije za jac¢anje politickog dijaloga

PE758.043v02-00 16/31 RR\1299746HR.docx



izmedu EU-a 1 OAKPD-a. Izvjestitelj smatra da je iznimno vaZno osigurati demokratsku
odgovornost na svim razinama sporazuma. Tijekom godina Zajednicka parlamentarna
skupstina OAKPD-EU stvarala je okvir za opseznu parlamentarnu raspravu, ¢ime je
omogucen dosljedan parlamentarni dijalog izmedu zastupnika u Europskom parlamentu 1
zastupnika u parlamentima AKP-a. Zajednicka parlamentarna skupStina bila je predvodnik
multilateralizma i o¢ekuje se da ¢e Sporazumu iz Samoe donijeti godine iskustva.
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO
INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme
1zvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljede¢ih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba

Professor Robert Dussey, Togo’s Minister of Foreign Affairs, African Integration and
Togolese Abroad, the OACPS’ Chief Negotiator and Chair of the Ministerial Central
Negotiating Group

European Commission

EEAS

European Investment Bank

European Economic and Social Committee

CONCORD Europe

DSW

UNICEF

ECDPM

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovorno$c¢u izvjestitelja.
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28.11.2023

MISLJENJE ODBORA ZA MEDUNARODNU TRGOVINU

upuceno Odboru za razvoj

koje sadrZzava prijedlog nezakonodavne rezolucije o sklapanju Sporazuma o partnerstvu
izmedu Europske unije, s jedne strane, 1 ¢lanica Organizacije africkih, karipskih 1 pacifickih
drzava (OAKPD), s druge strane

(2023/0464M(NLE))

Izvjestiteljica za misljenje: Samira Rafaela

PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja zakljuCenje pregovora o novom Sporazumu o partnerstvu izmedu Europske
unije i ¢lanica Organizacije africkih, karipskih i1 pacifickih drzava (OAKPD) i njegove
sveobuhvatne ciljeve u pogledu postizanja UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja i
postovanja PariSkog sporazuma; ustraje u tome da je Odluci Vijec¢a o privremenoj
primjeni Sporazuma o partnerstvu OAKPD-EU trebala prethoditi suglasnost
Parlamenta; isti¢e vazne politicke, gospodarske i kulturne veze izmedu EU-a i
OAKPD-a; naglasava da EU doprinosi odrzivom gospodarskom razvoju u zemljama
OAKPD-a i jaanju njihova poloZaja u globalnom trgovinskom sustavu; istice da se
Sporazumom o partnerstvu OAKPD-EU nece promijeniti trgovinski dogovori izmedu
EU-a i zemalja OAKPD-a i da ¢e se partnerstvo i dalje temeljiti na zasebnim
trgovinskim sporazumima 1 instrumentima, posebno na regionalnim sporazumima o
gospodarskom partnerstvu i opéem sustavu povlastica (OSP); poziva Komisiju da
osigura da se svi njezini trgovinski instrumenti usmjereni na zemlje OAKPD-a, kao §to
su sporazumi o gospodarskom partnerstvu, OSP i pomo¢ za trgovinu (4id for Trade),
medusobno osnazuju i da se vode nacelom uskladenosti politika radi razvoja;

2. pozdravlja op¢i cilj Sporazuma o partnerstvu OAKPD-EU da se podupre integracija
zemalja OAKPD-a u svjetsko gospodarstvo; isti¢e da taj sporazum sadrzi poglavlje o
trgovinskoj suradnji u kojem se potvrduje predanost provedbi i jatanju sporazuma o
gospodarskom partnerstvu te se utvrduju, netaksativno, zajednicki prioriteti 1 odredbe o
trgovini 1 odrZzivom razvoju, olakSavanju trgovine, trgovini uslugama, promicanju
multilateralizma 1 uklanjanju necarinskih prepreka; posebno pozdravlja upu¢ivanja na
socijalne 1 okoliSne standarde te standarde na trziStu rada, drustveno odgovorno
poslovanje, odgovorno poslovno ponasanje i poStovanje prava na donosenje propisa u
cijelom sporazumu;
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3.  naglasava da bi klju¢na uloga sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i
africkih zemalja trebala biti promicanje dugoro¢nog i odrZivog razvoja, smanjenje
siromastva 1 poticanje regionalnih integracija; prima na znanje razli¢ita stajaliSta o
sporazumima o gospodarskom partnerstvu i poziva Komisiju da to pitanje rijesi
izgradnjom povjerenja 1 uzajamnog razumijevanja u pogledu koristi 1 razloga za
zabrinutost povezanih sa sporazumima o gospodarskom partnerstvu; svjestan je
potencijalnih pozitivnih i negativnih u¢inaka koje bi novi Sporazum o partnerstvu
izmedu EU-a i ¢lanica OAKPD-a mogao imati na trgovinu unutar Afrike; ustraje u tome
da bilo koje negativne ucinke na trgovinu unutar Afrike treba izbje¢i i u njihovom
rjeSavanju blisko suradivati s nasim africkim partnerima; poziva Komisiju da odrzi
politi¢ku, financijsku, tehnicku 1 politicku pomo¢ koja se zemljama OAKPD-a pruza u
skladu s njihovim procijenjenim potrebama, a posebno africkim partnerima za
neometanu provedbu kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi, s ciljem
promicanja trgovine unutar Afrike; ustraje u tome da je sve trgovinske dogovore sa
zemljama OAKPD-a potrebno popratiti izgradnjom kapaciteta i1 tehnickom pomo¢i kako
bi se u¢inkovito poduprla njihova provedba; ponavlja svoj zahtjev da se prije pregovora
0 novim sporazumima o gospodarskom partnerstvu provede detaljna analiza njihova
uc¢inka na lokalna gospodarstva, regionalnu integraciju, gospodarsku diversifikaciju 1
ciljeve odrzivog razvoja;

4.  poziva Komisiju da osigura da sporazumi o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i
africkih zemalja budu na korist trgovini unutar Afrike 1 afriCkom stanovnistvu;

5. ponovno upucuje poziv Komisiji da provede mjere kao §to je zabrana uvoza proizvoda
povezanih s teSkim krSenjima ljudskih prava poput prisilnog rada ili najgorih oblika
djec¢jeg rada; naglasava vaznost ukljucivanja cilja borbe protiv prisilnog rada i djecjeg
rada u poglavlja trgovinskih sporazuma EU-a o trgovini i odrzivom razvoju;

6.  ustraje tome da odredbe toga sporazuma o trgovini i ulaganjima moraju biti na korist
svim strankama kako bi se zajamcilo ravnopravno partnerstvo; naglasava potrebu za
postizanjem odgovarajuce ravnoteze u pogledu koristi za EU i zemlje OAKPD-a, u
skladu s pravima i obvezama stranaka u okviru Sporazuma o partnerstvu OAKPD-EU;
poziva Komisiju da zajamci da ¢e zemlje, gradani i industrijski sektori 1 EU-a i
OAKPD-a imati korist od trgovinskih odnosa; poziva Komisiju da potic¢e odrziv i
ukljuciv razvoj i rast; poziva Komisiju da osigura da taj sporazum bude temelj za
jacanje gospodarskih odnosa izmedu stranaka na uzajamno koristan nacin, povecanje
globalnog trziSnog udjela poduzeca iz EU-a 1 OAKPD-a te za jacanje uloge lokalnih
poduzetnika te malih 1 srednjih poduzeca; istiCe da bi pri tome trebalo povesti racuna o
razli¢itima razinama razvoja i omoguciti im da zaStite svoje industrije u povojima, pruze
potporu malim poljoprivrednim gospodarstvima i ispune standarde odrzivosti EU-a i
medunarodne standarde odrzivosti za izvoz svojih poljoprivrednih proizvoda; poziva
Komisiju da to pitanje djelotvorno rijesi te da u postupku revizije sporazuma o
gospodarskom partnerstvu konkretno zajam¢i pristup trZistu EU-a proizvodacima
OAKPD-a; poziva Komisiju da promice odrziva ulaganja za unapredenje digitalne i
zelene infrastrukture u zemljama OAKPD-a, u skladu sa svojom obvezom na temelju
Klimatskog pakta iz Glasgowa, i pritom osigura odgovorno upravljanje prirodnim
resursima i sirovinama;
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10.

11.

12.

13.

poziva Komisiju da podrzi sve aktivnosti povezane s razvojem znanosti, tehnologije,
istraZivanja, inovacija i digitalne transformacije, koje znatno doprinose ubrzanju
odrzivog razvoja, te da podupre zemlje OAKPD-a u njihovim odlu¢nim naporima u tom
procesu; ustraje u tome da se pri provedbi odredbi povezanih s trgovinom novog
Sporazuma o partnerstvu izmedu OAKPD-a i EU-a nikoga ne smije zapostaviti te da
treba doprinijeti poticanju i povecanju strateskih ulaganja, stvaranju radnih mjesta,
jacanju uloge privatnog sektora i jacanju gospodarske i trgovinske suradnje;

podsjeca na vaznost pruzanja potpore malim poljoprivrednicima i razvoju lokalnih i
regionalnih proizvoda i trziSta, na nacin da se izbjegne promicanje iskljucivo izvozno
orijentiranog modela poljoprivrede i osnaze strukture kruznih gospodarstava, trgovina i
trgovinska suradnja, Sto bi moglo doprinijeti spreCavanju daljnje deforestacije i procesa
jagme za zemljiStem,;

pozdravlja ¢injenicu da su stranke u ¢lanku 83. Sporazuma preuzele obvezu
»poduzimati mjere za suzbijanje utaje i izbjegavanja plac¢anja poreza i drugih Stetnih
poreznih praksi”; poziva EU da podrzi zemlje OAKPD-a u borbi protiv nezakonitih
financijskih tokova i utaje poreza od strane poduzeca 1 multinacionalnih poduzeca iz
EU-a te da osigura da se porezi placaju tamo gdje se stvara dobit i stvarna gospodarska
vrijednost kako bi se zaustavilo smanjenje porezne osnovice i premjestanje dobiti;

poziva EU da u postojec¢im sporazumima o gospodarskom partnerstvu i budu¢im
sporazumima o trgovini i suradnji sa zemljama OAKPD-a preispita ograni¢enja
1zvoznih carina, odredbe Svjetske trgovinske organizacije plus 1 odredbe o trgovinskim
aspektima prava intelektualnog vlasnistva;

naglaSava da bi se odredbe o odrzivosti trebale temeljiti na ciljevima i obvezama na
koje su pristale obje strane; prepoznaje da stranke sporazuma mogu imati razli¢ita
tumacenja odrZivosti 1 vodi racuna o njihovim razinama razvoja 1 politickim
prioritetima; poziva da se provede procjena razlika u tumacenju i primjeni Sporazuma o
partnerstvu OAKPD-EU, ¢ime bi se moglo poboljSati razumijevanje zajednickih ciljeva
odrzivosti medu svim stranama i poduprijeti na¢elo UN-a o dobrovoljnom prethodnom 1
informiranom pristanku; poziva da se u sve sporazume o gospodarskom partnerstvu o
kojima se trenutacno pregovara, kao i u buduce sporazume, sustavno uvrste provediva
poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju;

podsjeca na predanost Parlamenta europskom zelenom planu i pozdravlja trgovinske
inicijative usmjerene na postizanje njegovih ciljeva, ukljuc¢ujuci, medu ostalim,
mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama i zakonodavni prijedlog o obveznoj
duznoj pazZnji; ustraje u tome da Komisija pozorno prati u¢inak tih inicijativa na
trgovinu izmedu EU-a 1 OAKPD-a i donese popratne mjere za ublaZzavanje svih
kratkoro¢nih poremecaja; uvjeren je da ¢e te zakonodavne inicijative dugoro¢no dovesti

do otpornijih i odrZivijih globalnih lanaca vrijednosti od kojih ¢e koristi imati gradani i
poduzeé¢a u EU-u i OAKPD-u;

poziva africke 1 europske vlasti da se bore protiv nezakonitih financijskih pojava, bijega
kapitala, mehanizama izbjegavanja placanja poreza i gubitka nacionalnog dohotka zbog
smanjenja carina, Sto predstavlja iznos 12 puta veci od godiSnjeg iznosa sluzbene
razvojne pomoci;
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14.

15.

16.

17.

18.

istice privremeni dogovor o dijalogu izmedu EU-a 1 zemalja OAKPD-a o pitanjima
povezanima s temeljnim pravima i drugim klju¢nim elementima; prepoznaje snaznu
komponentu ljudskih prava u sporazumima o gospodarskom partnerstvu; podsjeca na
pravni polozaj Sporazum o partnerstvu OAKPD-EU, ukljucujuci klauzule o suspenziji
iz ¢lanka 101. stavka 8. u slucaju krSenja klauzula o ljudskim pravima; naglaSava
vaznost politi¢kog dijaloga i postupaka savjetovanja kako bi se osigurala u¢inkovitost
tih klauzula 1 poziva Komisiju da zajamc¢i pravilnu primjenu klauzula o suspenziji u
slucaju krsSenja klju¢nih elemenata sporazuma, kao §to su odredbe povezane s ljudskim
pravima, demokratskim nacelima i vladavinom prava; naglasava da suspenzija odredbi
ne bi trebala biti na Stetu gradana, ve¢ bi trebala biti usmjerena na one koji su odgovorni
za krSenja tih kljucnih elemenata; naglasava vaznost dijaloga te strukturirane i
djelotvorne suradnje s civilnim druStvom u provedbi sporazuma, medu ostalim u
pogledu trgovinskih pitanja, jer ¢e se time osigurati transparentnost, odgovornost, dobro
upravljanje 1 demokratska vladavina te pospjesiti klju¢ni elementi; pozdravlja
uklju¢ivanje mehanizma savjetovanja kao pozitivnog i razlikovnog obiljezja sporazuma,;
nadalje pozdravlja snaznu parlamentarnu dimenziju sporazuma i obvezuje se na
pracenje njegove provedbe;

snazno isti¢e vaznu poveznicu izmedu trgovine, iskorjenjivanja siromastva, borbe protiv
nejednakosti 1 potpore odrzivom razvoju, pod uvjetom da se uspostave odgovarajuce
institucije; poziva Komisiju da izvje$¢uje Parlament o tome kako aspekti sporazuma
povezani s trgovinom i ulaganjima doprinose postizanju ciljeva odrzivog razvoja;
snazno naglasava vaznost uzimanja u obzir ciljeva odrzivog razvoja u postupku revizije
sporazuma o gospodarskom partnerstvu; istiCe ulogu zena 1 mladih u gospodarstvima 1
drustvima zemalja OAKPD-a; uvida da se odredbama sporazuma o trgovini i
ulaganjima poduzimaju odgovarajuci koraci kako bi se osigurala pristojna radna mjesta
za sve 1 socioekonomski osnazile marginalizirane skupine; poziva Komisiju da poveca i
zajam¢i sudjelovanje tih skupina u trgovinskim 1 ulagackim odnosima izmedu EU-a i
OAKPD-a; naglasava da se osnaZivanje Zena i djevoj¢ica mora postaviti u srediste i
potice stranke da u bliskoj suradnji s dionicima poduzmu mjere za postizanje rodne
ravnopravnosti, posebno u trgovini unutar Afrike te u okviru trgovinskih i ulagackih
odnosa izmedu EU-a i OAKPD-a; poziva Komisiju da aZurira svoju komunikaciju iz
2009. o pravednoj i etickoj trgovini;

zabrinut je, s obzirom na smanjenje prostora za djelovanje civilnog drustva, zbog toga
Sto su se stranke obvezale povecati djelotvorno sudjelovanje civilnog druStva samo
,prema potrebi”; poziva EU da promice uspostavu institucijskih 1 operativnih struktura i
mehanizama kako bi se osiguralo sustavno sudjelovanje civilnog drustva putem
transparentnog i otvorenog dijaloga i postupka savjetovanja s predstavnicima civilnog
drustva iz EU-a i zemalja OAKPD-a;

naglasava da bi se uzajamni odnos izmedu EU-a i OAKPD-a trebao temeljiti na
zajedni¢kim vrijednostima i da se gospodarski odnosi moraju razvijati na partnerskoj
osnovi; istice da je na$ zajednicki cilj osigurati stabilnost i blagostanje kako bi se
zajamcio odrZiv gospodarski 1 socijalni rast;

smatra da Sporazum o partnerstvu OAKPD-EU moze doprinijeti ciljevima trgovinske i
ulagacke politike EU-a i zemalja OAKPD-a te preporucuje da Parlament da suglasnost.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA ZA MISLJENJE PRIMILA INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestiteljica za miSljenje izjavljuje da je tijekom
pripreme misljenja, prije njegova usvajanja u odboru, primila informacije od sljede¢ih
subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba

Dr. James Nyomakwa-Obimpeh (PhD)

Professor Robert Dussey, Togo’s Minister of Foreign Affairs, African Integration and
Togolese Abroad, the OACPS’ Chief Negotiator and Chair of the Ministerial Central
Negotiating Group

CONCORD Europe

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornosc¢u izvjestiteljice za misljenje.
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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NI Tiziana Beghin, Carles Puigdemont i Casamajé

PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Daniel Caspary, Danuta Mari'a Hiibner, Martine Kemp, Gabriel Mato, Ralf
Seekatz, Jorgen Warborn, Tuliu Winkler, Juan Ignacio Zoido Alvarez

Renew Barry Andrews, Karin Karlsbro, Samira Rafaela, Catharina Rinzema, Marie-Pierre Vedrenne

S&D Paolo De Castro, Miapetra Kumpula-Natri, Bernd Lange, Margarida Marques, Javier Moreno Sanchez, Inma
Rodriguez-Pifiero, Joachim Schuster, Mihai Tudose, Kathleen Van Brempt
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The Left Emmanuel Maurel
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1.3.2024

PISMO ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

g. Tomas Tobé
Predsjednik
Odbor za razvoj

Predmet: Misljenje o popratnoj rezoluciji uz Prijedlog odluke Vijeca o sklapanju, u ime
Europske unije, Sporazuma o partnerstvu izmedu Europske unije 1 njezinih drzava
¢lanica, s jedne strane, i ¢lanica Organizacije africkih, karipskih i pacifi¢kih
drzava (OAKPD), s druge strane (COM(2023)0791 — C9-0029/2024 —
2023/0464M(NLE))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka Odbor za vanjske poslove na svojoj je sjednici odrzanoj
22. veljace 2024.! odlucio dostaviti mi$ljenje u obliku pisma i posebno pozvati Odbor za
razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti nize navedene
prijedloge.

S postovanjem,

David McAllister

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog

! Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili David McAllister (predsjednik i izvjestitelj za misljenje), Witold Jan
Waszezykowski (potpredsjednik), Alexander Alexandrov Yordanov, Francois Alfonsi, Petras Austrevicius,
Adam Bielan, Benoit Biteau, Krzysztof Brejza, Udo Bullmann, Traian Basescu, Olivier Chastel, Wtodzimierz
Cimoszewicz, Anna Fotyga, Loucas Fourlas, Giorgos Georgiou, Francisco Guerreiro, Bernard Guetta, Rasa
Juknevicien¢, Sandra Kalniete, Andrius Kubilius, Sergey Lagodinsky, David Lega, Sven Mikser, Francisco José¢
Millan Mon, Alessandra Moretti, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Wolfram Pirchner,
René Repasi, Thijs Reuten, Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Nacho Sanchez Amor, Dominik
Tarczynski, Lucia Vuolo, Mick Wallace, Charlie Weimers, Isabel Wiseler Lima, Salima Yenbou i Jodo
Albuquerque, Milan Brglez, Monica Silvana Gonzalez, Christophe Grudler, Georgios Kyrtsos, Maria Veronica
Rossi (u skladu s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika).
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rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

I.
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pozdravlja potpisivanje novog Sporazuma o partnerstvu s ¢lanicama Organizacije
africkih, karipskih 1 pacifi¢kih drzava (OAKPD) i njezinih regionalnih protokola kojima
¢e se uspostaviti sveobuhvatni pravni okvir tijekom sljede¢ih dvadeset godina i pruziti
dosad nezabiljeZena regionalna usmjerenost na africke, karipske i pacificke drzave
(AKP);

naglaSava vaznost politickog dijaloga kao sastavnog dijela partnerstva izmedu EU-a i
drzava AKP-a, koje s ukupno 105 drzava ¢ine jednu petinu svjetskog stanovnistva i vise
od polovice mjesta u Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda; ukazuje na geopoliticku
vrijednost Sporazuma iz Samoe; istice zajednicku izjavu Organizacije africkih, karipskih
1 pacifi¢kih drzava i EU-a za konferenciju COP 28 od 30. studenog 2023. kao jasan
primjer suradnje na zajednickim interesima i prioritetima na multilateralnim forumima;

podsjeca na vaznost udruzivanja snaga s drzavama AKP-a i uspostavljanja ravnopravnih
partnerstava koja su na obostranu korist u Sest prioritetnih podrucja: ljudska prava,
demokracija i upravljanje, mir i sigurnost, ljudski i druStveni razvoj, ukljucivi, odrzivi
gospodarski rast 1 razvoj, okoliSna odrZivost 1 klimatske promjene te migracije 1
mobilnost; naglasava velik potencijal inicijative EU-a Global Gateway i poziva na
produbljivanje partnerstva s drzavama AKP-a u tom pogledu;

naglaSava da multilateralni poredak temeljen na pravilima, kao i promicanje mira,
sigurnosti 1 teritorijalne cjelovitosti diljem svijeta trebaju biti kamen temeljac oja¢anog
politi¢kog partnerstva drzava AKP-a i EU-a; pozdravlja ukljuc¢ivanje poglavlja o miru i
sigurnosti medu Sest prioritetnih podrucja; napominje da predmetni Sporazum ima
potencijal za produbljivanje suradnje u novim podruc¢jima od piratstva, financiranja ili
terorizma do kiberkriminaliteta;

poziva na integrirani pristup sukobima i krizama povezivanjem humanitarnih, razvojnih,
mirovnih 1 sigurnosnih nastojanja u svim fazama;

naglaSava potrebu za nastavkom politickog dijaloga izmedu EU-a i svake od partnerskih
drzava 1 regija kao klju¢ne sastavnice tih partnerstava, osobito u kontekstu sve vece
globalne nesigurnosti, izravnih napada na demokratske vrijednosti i geopolitickih
1zazova; poziva stranke da ojacaju svoju suradnju u multilateralnim organizacijama, u
potpunosti podupru rad Vijeca Ujedinjenih naroda za ljudska prava (UNHCR) i teze
zajednickim inicijativama; potice drzave €lanice da redovno suraduju s drzavama
Organizacije africkih, karipskih i1 pacifickih drzava na ministarskoj razini,

pozdravlja posvecenost stranaka demokraciji, no naglasava da u nekim drzavama AKP-a
medijska sloboda 1 integritet izbornog procesa joS uvijek nisu zajamceni;

pozdravlja posvecenost stranaka osnazivanju suradnje u pogledu migracija i mobilnosti,

naglaSava njihovu predanost osiguravanju dostojanstva svih izbjeglica i migranata i zastiti

njihovih ljudskih prava, takoder i u tranzitnim zemljama; snazno podupire njihovu odluku
da nastave s naporima za donoSenje djelotvornih integracijskih politika za osobe koje
zakonito borave na njihovim drzavnim podrucjima; prepoznaje potrebu za jaCanjem
suradnje radi rjeSavanja temeljnih uzroka nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja uz
potpuno postovanje medunarodnog prava;
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10.

1.

12.

13.

14.

istiCe posvecenost stranaka potpunoj primjeni nacela nediskriminacije; potice stranke na
izbjegavanje svake diskriminacije na temelju spolne orijentacije i da potpuno prekinu
kriminalizaciju 1 kaznjavanje LGBTI osoba, ukljucuju¢i smrtnu kaznu; napominje da
rodna ravnopravnost i gospodarsko osnaZivanje Zena moraju biti ukljuceni pri provedbi
Sporazuma iz Samoe; podupire predanost spolnom 1 reproduktivnom zdravlju i pravima
za sve ljude, osobito djevojcice i mlade Zene; poziva institucije EU-a da ubrzaju provedbu
III. akcijskog plana za rodnu ravnopravnost u drzavama AKP-a;

pozdravlja predanost stranaka socijalnom dijalogu te promicanju i u¢inkovitoj provedbi
medunarodno priznatih standarda rada kako su utvrdeni relevantnim konvencijama i
protokolima Medunarodne organizacije rada; smatra vrlo vaznim da se stranke
pridrZzavaju svojih obveza kao ¢lanice Medunarodne organizacije rada i svojih obveza iz
Deklaracije Medunarodne organizacije rada o temeljnim nacelima i pravima na radu;
poziva EU na kontinuiranu suradnju s partnerima iz AKP-a radi ratifikacije i provedbe
svih temeljnih konvencija Medunarodne organizacije rada;

naglaSava da je nuzno ojacati parlamentarnu diplomaciju s partnerima u Africi, na
Karibima i Pacifiku kako bi se doprinijelo cilju EU-a jacanja odnosa s partnerima AKP-a
a radi rjeSavanja zajednickih geopolitickih, gospodarskih, socijalnih 1 ekoloskih izazova;
pozdravlja ¢injenicu da je parlamentarna demokracija prepoznata kao stup partnerstva i
da je ojacana osnivanjem triju regionalnih parlamentarnih skupstina kojima ¢e se
omoguciti dubinske rasprave o zajednickim pitanjima specifi¢nima za tu regiju;

pozdravlja ¢injenicu da Komisija priprema ,,novi strateski pristup partnerstvu s Afrikom”
radi poticanja sigurnosti, mira i trajnog blagostanja; naglasava vaznost provedbe obveza
sa sastanka na vrhu EU-a 1 Afri¢ke unije odrZanog u veljaci 2022. kako bi se produbila
suradnja na inicijativama od zajedni¢kog interesa te da bi EU odgovorio na potrebe
partnerskih zemalja u Africi; naglasava da bi EU trebao provoditi geografske prioritete na
bilateralnoj i regionalnoj razini usmjeravajuci se na reviziju regionalnih strategija za
regiju Sahel 1 u¢inkovitu provedbu strategije za Gvinejski zaljev, regiju Velikih jezera i
Africki rog; izrazava zabrinutost zbog povecane prisutnosti skupine Wagner i rastuce
nestabilnosti u Sahelu, §to naruSava sigurnost 1 stabilnost u spomenutim zemljama 1 ima
duboke regionalne i medunarodne posljedice; smatra da politika EU-a u pogledu Sahela
nije polucila ocekivane rezultate 1 prima na znanje najavu potpredsjednika
Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o reviziji
strategije EU-a u pogledu Sahela;

poziva na jacanje partnerstva EU-a i karipskih drZava na temelju izjave sa sastanka na
vrhu EU-a 1 CELAC-a odrzanog u srpnju 2023.; zabrinut je zbog porast nasilja,
organiziranog kriminala i trgovine drogom u karipskim drZavama, poziva na znatno
povecanje biregionalne suradnje u okviru ovog Sporazuma radi borbe protiv tih prijetnji;

naglaSava vaznost pacificke regije u kontekstu geostrateskog natjecanja u regiji;
naglasava da je o¢uvanje mira, stabilnosti i slobode plovidbe u pacifickoj regiji i dalje od
kljuéne vaznosti za interese EU-a i njegovih drZava €lanica; isti¢e da je potrebno udruZiti
resurse kako bi se ucinkovito povecao politicki utjecaj EU-a i EU potvrdio kao pouzdan i
strateski partner na Pacifiku; poziva na izgradnju strateskih koalicija u pacifickim
drzavama o nizu globalnih pitanja, osobito u pogledu klimatskih promjena, upravljanja
oceanima, mira i sigurnosti; poti¢e drzave ¢lanice na godiSnju suradnju na ministarskoj
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razini s pacifickim oto¢nim zemljama;

15. poziva sve stranke Sporazuma na njegovo brzo potpisivanje i ratifikaciju, podsjeca da
zemlje koje ne potpiSu sporazum nece sudjelovati u njegovim tijelima za oblikovanje
politika i donoSenje odluka; naglasava da je mehanizam za uklju¢ivanje novih dionika
uspostavljen radi jaCanja glasa civilnog drustva u donosenju odluka; poziva na
sveobuhvatnu provedbu Sporazuma zbog geopoliticke nestabilnosti te globalnih izazova;

16. poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) na jacanje strateske
komunikacije o aktivnostima EU-a u okviru partnerstva.
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