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EUROPAPARLAMENTETS FÖRSLAG TILL RESOLUTION SOM INTE AVSER 
LAGSTIFTNING

om utkastet till rådets beslut om ingåendet av partnerskapsavtalet mellan Europeiska 
unionen, å ena sidan, och medlemmarna i Organisationen för stater i Afrika, Karibien 
och Stillahavsområdet, å andra sidan
COM(2023)0791 – C9-0029/2024 – 2023/0464M(NLE))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av förslaget till rådets beslut om ingående på Europeiska unionens 
vägnar av partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, å en 
sidan, och medlemmarna i Organisationen för stater i Afrika, Karibien och 
Stillahavsområdet, å andra sidan, undertecknat i Samoa den 15 november 2023 
(Samoaavtalet) (COM(2023)0791),

– med beaktande av den begäran om godkännande som rådet har lagt fram i enlighet med 
artikel 207.4 första stycket samt artikel 218.6 andra stycket a led v i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget),

– med beaktande av artikel 21 i fördraget om Europeiska unionen,

– med beaktande av artikel 208.1 i EUF-fördraget, särskilt den del där det anges att 
unionen ”ska ta hänsyn till målen för utvecklingssamarbetet vid genomförande av 
politik som kan påverka utvecklingsländerna”,

– med beaktande av Georgetown-avtalet, reviderat genom beslut nr 1/CX/19 av den 
7 december 2019,

– med beaktande av den gemensamma visionen för 2030 som antogs vid det sjätte 
toppmötet mellan Europeiska unionen och Afrikanska unionen i februari 2022,

– med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 16 september 2021 från 
kommissionen och unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik 
om EU:s strategi för samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet 
(JOIN(2021)0024),

– med beaktande av resultatet av toppmötet mellan EU och Gemenskapen för 
Latinamerikas och Karibiens stater (Celac), som hölls i juli 2023,

– med beaktande av FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling och målen för hållbar 
utveckling,

– med beaktande av Addis Abeba-handlingsplanen, som antogs vid den tredje 
internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i juli 2015,
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– med beaktande av Parisavtalet, som antogs vid den 21:a partskonferensen (COP21) för 
Förenta nationernas ramkonvention om klimatförändringar (UNFCCC) 
den 12 december 2015,

– med beaktande av den gemensamma förklaringen av den 7 juni 2017 från rådet och 
företrädarna för medlemsstaternas regeringar, församlade i rådet, Europaparlamentet 
och kommissionen, Nytt europeiskt samförstånd om utveckling – Vår värld, vår 
värdighet, vår framtid1,

– med beaktande av den internationella konferensen om befolkning och utveckling 
(ICPD), som hölls i Kairo 1994, och dess handlingsplan samt slutsatserna från dess 
översynskonferenser och toppmötet i Nairobi 2019 (ICPD+25) med anledning av 
konferensens 25-årsdag,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/947 av den 
9 juni 2021 om inrättande av instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen – om ändring och upphävande av 
Europaparlamentets och rådets beslut nr 466/2014/EU och om upphävande av 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/1601 och rådets förordning (EG, 
Euratom) nr 480/20092,

– med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 1 december 2021 från 
kommissionen och unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik – 
Global Gateway (JOIN(2021)0030),

– med beaktande av det gemensamma meddelandet från kommissionen och unionens 
höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik av den 4 oktober 2022, 
Ungdomshandlingsplanen i EU:s yttre åtgärder 2022–2027 – Främja ungdomars 
meningsfulla deltagande och egenmakt i EU:s yttre åtgärder för hållbar utveckling, 
jämlikhet och fred (JOIN(2022)0053),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 november 2022, EU:s strategi 
för global hälsa – Bättre hälsa för alla i en föränderlig värld (COM(2022)0675),

– med beaktande av FN:s rapport om den globala hållbara utvecklingen från 2023,

– med beaktande av det gemensamma meddelandet från kommissionen och 
unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik av den 
25 november 2020, EU:s tredje handlingsplan för jämställdhet – En ambitiös agenda för 
jämställdhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre åtgärder (JOIN(2020)0017), och av den 
gemensamma halvtidsrapporten om dess genomförande som offentliggjordes den 20 
november 2023 (JOIN(2023)0036),

– med beaktande av rådets slutsatser av den 20 maj 2022 om EU:s förnyade partnerskap 
med de minst utvecklade länderna,

1 EUT C 210, 30.6.2017, s. 1.
2 EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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– med beaktande av det uttalande som antogs av uppföljningskommittén EU–AKS den 9 
november 2023,

– med beaktande av sina resolutioner av den 4 oktober 2016 om framtiden för 
förbindelserna mellan AVS och EU efter 20203, av den 14 juni 2018 om de förestående 
förhandlingarna om ett nytt partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och staterna i 
Afrika, Västindien och Stillahavsområdet4, och av den 28 november 2019 om de 
pågående förhandlingarna om ett nytt partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och 
staterna i Afrika, Västindien och Stillahavsområdet5,

– med beaktande av sina resolutioner av den 25 november 2020 om förbättrad 
utvecklings- och biståndseffektivitet6, av den 15 juni 2023 om genomförandet och 
uppnåendet av målen för hållbar utveckling7, och av den 12 december 2023 om 
genomförandet av instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen8,

– med beaktande av den resolution om den strategiska betydelsen och dimensionen av 
partnerskapet mellan AVS-länderna och EU som antogs av den gemensamma AKS-EU-
församlingen i Bukarest (Rumänien) den 20 mars 2019,

– med beaktande av artikel 105.2 i arbetsordningen,

– med beaktande av yttrandet från utskottet för internationell handel,

– med beaktande av skrivelsen från utskottet för utrikesfrågor,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling (A9-0159/2024).

A. Mer än två och ett halvt år har gått mellan paraferingen i april 2021 av det nya 
partnerskapsavtalet mellan EU och medlemmarna i Organisationen för stater i Afrika, 
Karibien och Stillahavsområdet (OSAKS) och undertecknandet av avtalet i Samoa i 
november 2023.

B. Alla kriser, däribland de globala konsekvenserna av covid-19-pandemin, 
klimatförändringarnas effekter och det ryska anfallskriget mot Ukraina, som fördjupade 
livsmedelskriserna runt om i världen, kräver starkare allianser och effektivare 
partnerskap mellan jämlikar som ger konkreta resultat för bättre hantering av 
framväxande behov och globala utmaningar genom att stödja system för tidig varning 
inom ramen för en rad åtgärder för skyndsamt informationsutbyte och tidiga insatser för 
att rädda liv.

C. Det långvariga partnerskapet mellan EU och AKS-länderna är av stor betydelse med 
tanke på antalet länder som det förenar och det skulle kunna spela en mer framträdande 

3 EUT C 215, 19.6.2018, s. 2.
4 EUT C 28, 27.1.2020, s. 101.
5 EUT C 232, 16.6.2021, s. 64.
6 EUT C 425, 20.10.2021, s. 73.
7 EUT C, C/2024/493, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/493/oj.
8 Antagna texter, P9_TA(2023)0458.
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roll i det multilaterala systemet, som för närvarande är ansträngt. Detta 
partnerskapsavtal sammanför mer än hälften av FN:s medlemsstater.

D. EU och AKS-länderna måste sträva efter ett stärkt partnerskap för att skapa ömsesidigt 
fördelaktiga resultat för gemensamma och samverkande intressen och i en anda av delat 
ansvar, solidaritet, ömsesidighet, ömsesidig respekt och ansvarsskyldighet.

E. Global Gateway-strategin syftar till att öka EU:s geopolitiska inflytande globalt genom 
att ge partnerländerna ett värdebaserat erbjudande inom ramen för FN:s Agenda 2030 
för hållbar utveckling och dess mål för hållbar utveckling.

F. Enligt artikel 208 i EUF-fördraget ska EU ta hänsyn till målen för utvecklingssamarbete 
i all intern och extern politik som kan påverka utvecklingsländerna.

Mål, principer och villkor för samarbetet

1. Europaparlamentet välkomnar varmt det sedan länge emotsedda undertecknandet av 
Samoaavtalet och de övergripande målen för avtalet att uppnå FN:s mål för hållbar 
utveckling och leva upp till Parisavtalet. Parlamentet påminner om vikten av att i en 
anda av medskapande göra gemensam sak med AKS-länderna och upprätta partnerskap 
mellan jämlikar till ömsesidig nytta på de sex prioriterade områdena mänskliga 
rättigheter, demokrati och samhällsstyrning, fred och säkerhet, mänsklig och social 
utveckling, inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt och utveckling, miljöhållbarhet 
och klimatförändringar samt migration och rörlighet. Parlamentet uppmanar samtliga 
parter att skyndsamt underteckna och ratificera avtalet. Parlamentet påminner om att 
länder som inte undertecknar avtalet inte kommer att delta i dess politiska och 
beslutsfattande organ och dessutom kommer det att bli mycket svårare för Europeiska 
investeringsbanken att genomföra Global Gateway-projekt i dessa länder. 

2. Europaparlamentet betonar att det nya avtalet ger en stärkt, moderniserad och mer 
ambitiös ram för samarbete. Vidare upprepar parlamentet att EU och AKS-staterna har 
knutit starka politiska, ekonomiska och kulturella band under de senaste årtiondena.

3. Europaparlamentet efterlyser ett snabbt och omfattande genomförande av avtalet, 
eftersom det finns ett akut behov av att stärka det multilaterala samarbetet mot bakgrund 
av växande geopolitisk instabilitet och konkurrens och helt nya globala utmaningar, 
såsom ett ökat antal konflikter, ökade sociala ojämlikheter i och mellan länder, behovet 
av att hantera klimatförändringar och minskad biologisk mångfald, kampen mot svält 
och utrotande av fattigdom. Parlamentet framhåller det geopolitiska värdet av 
Samoaavtalet och dess mål, inbegripet när det gäller fattigdomsbekämpning, hållbar 
utveckling och främjande av demokrati och mänskliga rättigheter. Parlamentet 
framhåller det gemensamma uttalandet från OSAKS och EU inför COP 28, vilket 
offentliggjordes den 30 november 2023, som ett tydligt exempel på samarbete om 
gemensamma intressen och prioriteringar i multilaterala forum. Parlamentet uppmanar 
parterna att stärka sitt samarbete i multilaterala organisationer, att fullt ut stödja arbetet i 
FN:s råd för mänskliga rättigheter och att sträva efter att ta gemensamma initiativ. 
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att samverka regelbundet på ministernivå med 
OSAKS. Parlamentet upprepar sin oro över att EU förlorar inflytande och synlighet i 
förhållande till alternativa erbjudanden från Kina och Ryssland. Parlamentet betonar 
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vikten av att EU stärker sin status som en tillförlitlig allierad i utvecklingssamarbetet 
och visar att det internationella regelbaserade systemet kan möta aktuella och framtida 
utmaningar. Parlamentet understryker betydelsen av det nya avtalet i detta sammanhang.

4. Europaparlamentet stöder helhjärtat de principer som fastställs i grunden för avtalet, 
särskilt att parterna måste sträva mot avtalets mål i en anda av gemensamt ansvar, 
solidaritet, ömsesidig respekt och ansvarsskyldighet. Parlamentet anser att detta är i 
linje med EU:s mål att skapa ett partnerskap mellan jämlikar som ger ömsesidigt 
fördelaktiga resultat för gemensamma och sammanfallande intressen och i 
överensstämmelse med gemensamma värderingar.

5. Europaparlamentet välkomnar att avtalet bygger på flera internationella avtal och 
refererar till FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling och Parisavtalet om 
klimatförändringar som övergripande vägledande ramar.

6. Europaparlamentet upprepar vikten av den parlamentariska dimensionen och den 
parlamentariska församlingen som ett forum för civilsamhällets företrädare och 
aggregatorer för mångfald från fyra kontinenter, och av politisk dialog som en 
integrerad del av partnerskapet. Parlamentet anser att det är viktigt att politisk dialog 
utvecklas i en miljö präglad av respekt och jämlikhet mellan länder, och kräver att den 
politiska dialogen används mer effektivt och systematiskt samt på ett proaktivt sätt för 
att förebygga politiska kriser. Parlamentet välkomnar att parlamentarisk diplomati 
erkänns som en pelare i partnerskapet och förstärks av inrättandet av tre regionala 
församlingar som kommer att möjliggöra djupgående diskussioner om gemensamma 
regionspecifika frågor.

7. Europaparlamentet anser att bestämmelserna för att hantera överträdelser av avtalets 
väsentliga delar bör användas på ett effektivt sätt. Parlamentet upprepar att det är 
nödvändigt att EU intar en mer principiell hållning gentemot partnerländer som rör sig i 
motsatt riktning när det gäller centrala värderingar och principer.

8. Europaparlamentet välkomnar att avtalet innehåller en specifik artikel om konsekvent 
politik, vilket behövs för att den utvecklingsverksamhet som omfattas av avtalet ska bli 
mer effektiv. Parlamentet är mycket angeläget om att parterna på nytt bekräftar sin 
beslutsamhet att arbeta för att utrota fattigdomen, i enlighet med artikel 208 i EUF-
fördraget.

9. Europaparlamentet anser att samstämmighet och synergier bör skapas mellan de 
regionala protokollen i Samoaavtalet och de andra politiska ramar som styr EU:s 
förbindelser med Afrika, Karibien och Stillahavsområdet. Parlamentet välkomnar i detta 
sammanhang att det regionala protokollet för Afrika konsekvent hänvisar till Afrikanska 
unionen (AU). Parlamentet anser vidare att både den kontinentala EU-AU-strategin och 
EU-OSAKS-ramen kompletterar och förstärker varandra. Parlamentet efterlyser nära 
samråd med tanke på att kommissionen har meddelat sin avsikt att se över EU:s 
partnerskap med Afrika under första kvartalet 2024.

10. Europaparlamentet efterlyser en förstärkning av partnerskapet mellan EU och Karibien 
på grundval av förklaringen från toppmötet mellan EU och Celac i juli 2023. 
Parlamentet är oroat över det ökande våldet, den organiserade brottsligheten och 
narkotikahandeln i Karibien. Parlamentet vill se att det biregionala samarbetet utökas 
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avsevärt för att bekämpa dessa hot. 

11. Europaparlamentet framhåller Stillahavsregionens betydelse i en situation av regional 
geostrategisk konkurrens. Parlamentet understryker att bevarandet av freden, stabiliteten 
och den fria sjöfarten i Stillahavsregionen fortfarande är av avgörande betydelse för 
EU:s och dess medlemsstaters intressen. Parlamentet betonar att resurser måste slås 
samman för att effektivt stärka EU:s politiska fotavtryck och hävda EU som en pålitlig 
och strategisk partner i Stillahavsområdet. Parlamentet begär att strategiska koalitioner 
med Stillahavsstaterna byggs upp i ett antal globala frågor, i synnerhet när det gäller 
klimatförändringar, världshavsförvaltning, fred och säkerhet. Parlamentet uppmuntrar 
medlemsstaterna att samverka årligen på ministernivå med östaterna i Stillahavsstaterna.

12. Europaparlamentet uppmanar unionen och dess medlemsstater att fokusera på de 
yttersta randområdena och de utomeuropeiska länderna och territorierna för att stärka 
förbindelserna och genomföra samarbetsprojekt med OSAKS medlemsländer. 
Parlamentet anser att de yttersta randområdenas och de utomeuropeiska ländernas och 
territoriernas deltagande i den regionala samarbetsprocess och de mekanismer för dialog 
som inrättats enligt Samoaavtalet bör främjas.

De strategiska prioriteringarna

13. Europaparlamentet anser att de sex strategiska gemensamma prioriteringar som 
fastställs i den allmänna delen av avtalet fortfarande är ytterst relevanta trots det 
förändrade geopolitiska sammanhanget. Parlamentet betonar vikten av att gripa sig an 
utmaningar och möjligheter på dessa områden med hjälp av en gemensam strategi.

14. Europaparlamentet välkomnar åtagandet att skydda, främja och förverkliga mänskliga 
rättigheter, grundläggande friheter och demokratiska principer och att stärka 
rättsstatsprincipen och god samhällsstyrning, särskilt med tanke på tillbakagången för 
demokrati och god samhällsstyrning i världen och de ihållande hoten mot mänskliga 
rättigheter globalt. Parlamentet upprepar i detta sammanhang att EU:s yttre åtgärder till 
stöd för demokratin måste anpassas till en ny geopolitisk verklighet som präglas av 
konkurrerande styrningsmodeller för att bättre kunna förebygga och reagera på 
demokratisk tillbakagång. Parlamentet välkomnar dessutom åtagandet att främja 
universella mänskliga rättigheter utan diskriminering på några grunder. Parlamentet 
beklagar dock att det i avtalet inte uttryckligen nämns att sexuell läggning eller 
könsidentitet kan utgöra en grund för diskriminering. Parterna uppmanas kraftfullt att 
undvika all diskriminering på grund av sexuell läggning och att sätta stopp för 
kriminalisering och bestraffning av hbti-personer, inbegripet genom tillämpning av 
dödsstraff.

15. Europaparlamentet insisterar på att de aspekter i avtalet som rör mänsklig och social 
utveckling i högre grad måste framhävas, bland annat för att förbättra tillgången till 
utbildning av god kvalitet och yrkesutbildning, så att AKS-länderna ska kunna frigöra 
humankapitalpotentialen hos sin unga befolkning och främja mänsklig utveckling, 
ekonomisk tillväxt och sysselsättning i sina länder. Vidare betonar parlamentet behovet 
av att stärka resurserna för det humanitära biståndet och att säkerställa effektiva kanaler 
för tillgång till dess genomförande.
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16. Europaparlamentet betonar att genomförandet av EU:s strategi för global hälsa i AKS-
länderna, särskilt när det gäller teknik- och kompetensöverföring för att främja 
tillverkningen av vacciner i AKS-länderna, bör anpassas till lokala behov med fullt 
deltagande av lokala och regionala förvaltningar och lokala yrkesverksamma och 
experter för att säkra ett effektivt samarbete som syftar till att förbättra kvaliteten på 
hälso- och sjukvården i AKS-länderna.

17. Europaparlamentet understryker att särskild uppmärksamhet bör ägnas bestämmelserna 
om livsmedelstrygghet och förbättrad nutrition, med tanke på den ökade 
livsmedelsosäkerheten, undernäringen och svälten i världen, som framför allt har 
förvärrats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Parlamentet upprepar att EU:s stöd på 
detta område bör vara i linje med dess konsekventa politik för utvecklingsåtaganden och 
bidra till att uppbyggnaden av hållbara jordbruksbaserade livsmedelssystem med fokus 
på småskaliga jordbrukare, eftersom dessa spelar en avgörande roll för 
livsmedelstryggheten i många AKS-länder, och med tanke på de tre regionernas 
särdrag.

18. Europaparlamentet välkomnar införandet av en särskild artikel om ungdomar och 
påminner om att ungdomars aktiva deltagande i politik som påverkar dem bör 
uppmuntras starkt. Parlamentet understryker i detta avseende vikten av att utnyttja de 
möjligheter som erbjuds genom ungdomshandlingsplanen för yttre åtgärder för att öka 
ungdomars meningsfulla deltagande och egenmakt i EU:s yttre åtgärder. Parlamentet 
understryker att barn löper störst risk att utsattas för våld, utnyttjande, övergrepp och 
försummelse. Parlamentet uppmanar med kraft parterna att stärka sina insatser och sitt 
samarbete för att skydda barns grundläggande rättigheter och välbefinnande och för att 
säkerställa tillgången till utbildning och rättvisa.

19. Europaparlamentet välkomnar att jämställdhet och kvinnors ekonomiska egenmakt 
erkänns som viktiga drivkrafter för hållbar utveckling och betonar att de som sådana 
måste integreras i genomförandet av Samoaavtalet. Vidare välkomnar parlamentet 
parternas samsyn om nödvändigheten i att anta och stärka genomförbar lagstiftning, 
rättsliga ramar och sunda strategier samt program och mekanismer för att säkerställa att 
flickor och kvinnor har lika tillgång, kontroll och möjligheter, och kan delta på ett 
fullständigt och jämlikt sätt, inom alla områden i livet. Parlamentet stöder åtagandena 
om sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) inom ramen för 
Pekingdeklarationen och dess handlingsplan samt handlingsprogrammet från ICPD och 
resultaten från konferensen för översyn av dessa, i linje med mål nr 5 för hållbar 
utveckling. Parlamentet upprepar vikten av att upprätthålla och stärka program för 
jämställdhetsmedvetet utvecklingssamarbete i syfte att uppfylla de åtaganden som anges 
i avtalet, särskilt för att bekämpa alla former av sexuellt och könsrelaterat våld, såsom 
kvinnlig könsstympning. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att påskynda 
genomförandet av den tredje handlingsplanen för jämställdhet i AKS-länderna.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att avtalet utgör en grund för att 
stärka de ekonomiska förbindelserna mellan parterna på ett ömsesidigt fördelaktigt sätt, 
öka den globala marknadsandelen för både EU- och OSAKS-företag samt stärka lokala 
företagares och små och medelstora företags roll. Parlamentet betonar att de ömsesidiga 
förbindelserna mellan EU och OSAKS-länderna bör bygga på gemensamma värderingar 
och att de ekonomiska förbindelserna måste utvecklas på grundval av partnerskap. 
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Parlamentet stöder starkt målet att mobilisera investeringar, stödja handeln och främja 
utvecklingen av den privata sektorn i syfte att uppnå en hållbar och inkluderande tillväxt 
och skapa arbeten med anständiga villkor för alla. Parlamentet betonar i detta 
sammanhang att en stark koppling måste upprättas mellan avtalet och Global Gateway-
initiativet med deltagande av det lokala civilsamhället och aktörer inom den privata 
sektorn, särskilt genom Global Gateway-plattformen för dialog med civilsamhället och 
lokala myndigheter och den rådgivande företagsgruppen, både i urvals- och 
genomförandefaserna för Global Gateway-projekt i AKS-länderna. Parlamentet 
understryker potentialen i EU:s Global Gateway-initiativ. Parlamentet noterar 
investeringsagendan för Global Gateway mellan EU och Latinamerika/Karibien och 
investeringspaketet Global Gateway EU-Afrika. Parlamentet betonar att det krävs 
omfattande investeringar i både materiell och immateriell infrastruktur i AKS-länderna, 
från digitala nät, transportnät och energinät till system för hälso- och sjukvård, 
utbildning och livsmedel, och att dessa investeringar bör vara i linje med målen för 
hållbar utveckling. Parlamentet anser att Global Gateway-initiativet skulle kunna vara 
ett svar på detta då det syftar till att tillhandahålla ett livskraftigt och attraktivt alternativ 
för partnerländer som gynnar lokalsamhällena på lång sikt.

21. Europaparlamentet anser att Samoaavtalet kan bidra positivt till en fri och öppen handel 
för att uppnå hållbar tillväxt och utveckling. Parlamentet betonar att avtalets 
bestämmelser om handel och investeringar måste skräddarsys så att de gynnar alla 
parter i syfte att säkerställa ett jämlikt och ömsesidigt fördelaktigt partnerskap. 
Parlamentet understryker att Samoaavtalet inte kommer att ändra 
handelsarrangemangen mellan EU och OSAKS-länderna, vars partnerskap även i 
fortsättningen kommer att baseras på separata handelsavtal och handelsinstrument, 
särskilt regionala avtal om ekonomiskt partnerskap och det allmänna preferenssystemet. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla dess handelsinstrument som 
riktar sig till OSAKS-länderna, såsom avtalen om ekonomiskt partnerskap, det allmänna 
preferenssystemet och Aid for Trade, förstärker varandra och är förenliga med principen 
om konsekvent politik för utveckling och dess mål för utvecklingssamarbete som 
handlar om att utrota fattigdomen och bidra till att uppnå målen för hållbar utveckling. 
Parlamentet betonar att avtalet innehåller ett kapitel om handelssamarbete som bekräftar 
åtagandet att genomföra och stärka avtalen om ekonomiskt partnerskap och fastställer 
gemensamma prioriteringar och bestämmelser. Parlamentet betonar att avtalen om 
ekonomiskt partnerskap mellan EU och afrikanska länder framför allt bör främja 
långsiktig hållbar utveckling, minska fattigdomen och främja regional integration. 
Parlamentet konstaterar att det råder olika meningar om avtalen om ekonomiskt 
partnerskap och uppmanar kommissionen att ta hänsyn till detta genom att bygga upp 
förtroende och ömsesidig förståelse för fördelarna och problemen med avtalen om 
ekonomiskt partnerskap. Parlamentet upprepar sin begäran om en djupgående analys av 
hur avtalen om ekonomiskt partnerskap påverkar de lokala ekonomierna, den regionala 
integrationen, den ekonomiska diversifieringen och deras överensstämmelse med målen 
för hållbar utveckling och principen om en konsekvent politik för utveckling.

22. Europaparlamentet konstaterar att ett av målen för avtalet är att stödja AKS-ländernas 
integrering i den globala ekonomin. Parlamentet insisterar på att de handelsrelaterade 
bestämmelserna i det nya partnerskapsavtalet bör bidra till att stimulera och öka hållbara 
investeringar som gynnar lokalbefolkningarna, skapar arbetstillfällen, främjar 
utvecklingen av den privata sektorn, särskilt små och medelstora företag, och stärker 
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inkluderande ekonomiska och hållbara handelssamarbeten. Parlamentet välkomnar de 
genomgående hänvisningarna i avtalet till sociala, miljömässiga och arbetsrättsliga 
normer, företagens sociala ansvar, ansvarsfullt företagande och respekt för rätten att 
reglera. Parlamentet anser att en positiv koppling bör upprättas mellan handel, 
fattigdomsutrotning, kampen mot ojämlikhet och stöd för hållbar utveckling. 
Parlamentet betonar att hållbarhetsbestämmelserna bör förankras i mål och åtaganden 
som båda parter har enats om. Parlamentet är införstått med att parterna i avtalet kan ha 
olika tolkningar av hållbarhet och är medvetet om parternas respektive 
utvecklingsnivåer och politiska prioriteringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
utifrån OSAKS-ländernas bedömda behov upprätthålla det politiska, finansiella, 
tekniska och politiska stödet till dessa länder, däribland dess afrikanska partner, för ett 
smidigt genomförande av det afrikanska kontinentala frihandelsområdet, i syfte att 
främja handeln inom Afrika.

23. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att vidta åtgärder som ett 
förbud mot import av produkter med anknytning till allvarliga kränkningar av de 
mänskliga rättigheterna, såsom tvångsarbete eller de värsta formerna av barnarbete. 
Parlamentet betonar vikten av att inkludera målet att bekämpa tvångsarbete och 
barnarbete i kapitlen om handel och hållbar utveckling i EU:s handelsavtal.

24. Europaparlamentet påminner om sitt åtagande när det gäller den europeiska gröna given 
och välkomnar handelsinitiativ som bidrar till att uppnå dess mål, inbegripet men inte 
begränsat till gränsjusteringsmekanismen för koldioxid och lagstiftningsförslaget om 
obligatorisk tillbörlig aktsamhet. Parlamentet insisterar på att kommissionen noga 
övervakar effekterna av dessa initiativ på handeln mellan EU och OSAKS-länderna och 
föreslår kompletterande åtgärder för att mildra eventuella störningar på kort sikt. 
Parlamentet är övertygat om att dessa lagstiftningsinitiativ på lång sikt kommer att leda 
till mer motståndskraftiga och hållbara globala värdekedjor som gynnar medborgare och 
företag i EU och OSAKS-länderna.

25. Europaparlamentet välkomnar åtagandet att samarbeta för att stärka energitryggheten 
och öka tillgången till energi i AKS-länderna, i linje med FN:s Agenda 2030 och målen 
för hållbar utveckling, särskilt genom att påskynda framstegen mot mål nr 7 för hållbar 
utveckling och Parisavtalet, med respekt för allas rättigheter, inbegripet urbefolkningar, 
i enlighet med FN:s förklaring om urbefolkningars rättigheter, och lokalsamhällen. 
Parlamentet betonar att avtalet till fullo bör bidra till elektrifiering i utvecklingsländer, 
så att befolkningarnas grundläggande behov kan tillgodoses och produktiva 
verksamheter kan etableras. Parlamentet betonar särskilt behovet av att stödja 
afrikanska partnerländer genom att dra nytta av kontinentens stora outnyttjade potential 
när det gäller förnybar energi, som har potential att främja ekonomisk tillväxt, 
jobbskapande och social utveckling. Parlamentet välkomnar införandet av en särskild 
artikel om energi i det regionala protokollet för Afrika. Vidare välkomnar parlamentet 
att energisektorn identifieras som en av investeringsprioriteringarna i Global Gateway-
initiativet, som bör anpassas till målen för hållbar utveckling.

26. Europaparlamentet betonar hur brådskande det är att hantera globala miljöutmaningar 
och att fokusera på ett faktiskt genomförande av Parisavtalet om klimatförändringar, 
särskilt genom att stärka samarbetet om motståndskraft mot naturkatastrofer och 
anpassningen till klimatförändringar och bidra till fonden för förluster och skador. 
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Parlamentet betonar slutsatserna i 2022 års rapport från mellanstatliga panelen för 
klimatförändringar enligt vilken den globala uppvärmningen successivt kommer att 
försvaga markhälsan och ekosystemtjänster, och på så sätt undergräva 
livsmedelsproduktiviteten i många regioner på land och i haven. Parlamentet välkomnar 
att Samoaavtalet, i motsats till Cotonouavtalet, innehåller mycket mer detaljerade 
bestämmelser om miljömässig hållbarhet och klimatförändringar. Parlamentet noterar 
att bestämmelser om miljömässig hållbarhet, oceaner, hav och marina resurser samt 
klimatförändringar och naturkatastrofer ingår både i grunddelen och i de tre regionala 
protokollen. Parlamentet uppmanar EU och OSAKS medlemsländer att stödja 
samarbetsprojekt som är avsedda att hantera gemensamma utmaningar. Parlamentet 
framhåller särskilt initiativet den stora gröna muren i Afrika och Blue Belt-initiativet för 
ett globalt samarbetsnätverk för marina skyddsområden och havsförvaltning.

27. Europaparlamentet välkomnar båda parters erkännande av havets viktiga roll för livet på 
jorden, hållbar utveckling och livsmedelstrygghet, och deras åtagande att främja en blå 
ekonomi och en systemisk, integrerad och ambitiös internationell världshavsförvaltning, 
särskilt inom ramen för pågående globala förhandlingar. Parlamentet insisterar på vikten 
av att fördjupa samarbetet mellan EU och OSAKS-länderna om viktiga växande 
utmaningar som har att göra med djuphavsbrytning, havsföroreningar (mikroplaster, 
föroreningar från militär ammunition som dumpats till havs, osv.), olagligt fiske, 
övergången till en mer hållbar förvaltning av fiskeresurserna och minskning av 
koldioxidutsläpp från sjötransporter.

28. Europaparlamentet välkomnar parternas åtagande att stärka samarbetet om migration 
och rörlighet, inbegripet hanteringen av de bakomliggande orsakerna till irreguljär 
migration och tvångsförflyttningar, till exempel konflikter, instabilitet och 
klimatförändringarnas konsekvenser, och att underlätta lagliga migrationsvägar med full 
respekt för internationell rätt och i enlighet med parternas respektive befogenheter, i 
linje med målen för instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen.

29. Europaparlamentet välkomnar att samarbetet om fred och säkerhet förväntas utökas 
inom ramen för det nya avtalet, eftersom det helt klart är ett område av ömsesidigt 
intresse. Parlamentet konstaterar att avtalet ger potential till ytterligare samarbete på nya 
områden när det gäller allt från sjöröveri eller finansiering av terrorism till it-
brottslighet. Parlamentet efterlyser en integrerad strategi för konflikter och kriser som 
kopplar samman humanitära insatser och utvecklings-, freds- och säkerhetsinsatser i alla 
skeden. Parlamentet insisterar på att strategin för kopplingen mellan humanitärt bistånd, 
utveckling och fred måste genomföras ordentligt i alla krisdrabbade och instabila AKS-
länder. Parlamentet påminner i detta sammanhang om behovet av tydliga politiska 
riktlinjer för att överbrygga klyftorna mellan de enskilda politikområdena, samtidigt 
som respekten för det humanitära biståndets särskilda rättsliga karaktär och principer 
säkerställs. Parlamentet upprepar att det inte kan finnas utsikter till hållbar utveckling 
utan fred och säkerhet, och utan inkluderande utveckling finns inga utsikter till hållbar 
fred och säkerhet. Parlamentet uttrycker oro över utländska aktörers ökade fotavtryck 
och närvaro i Sahel, bland annat när det gäller privata militära företag och/eller 
statsunderstödda proxyaktörer såsom Wagnergruppen, som undergräver säkerheten och 
stabiliteten i de berörda länderna och ger djupgående regionala och internationella 
konsekvenser.
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Samarbets- och genomförandemetoder

30. Europaparlamentet välkomnar att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) integrerades i 
unionens budget från 2021, vilket sedan länge har varit ett krav från Europaparlamentet. 
Parlamentet anser att det möjliggör en bättre demokratisk kontroll och ökad 
ansvarsskyldighet och synlighet för EU:s utvecklingsfinansiering.

31. Europaparlamentet betonar vikten av utvecklingseffektivitet och resultat. Parlamentet 
anser att genomförandet av avtalet kräver en betydande och hållbar mobilisering av 
ekonomiska resurser. Parlamentet välkomnar därför erkännandet av att 
samarbetsmetoderna bör diversifieras och omfatta en rad olika strategier och instrument 
från alla tillgängliga källor och aktörer, i enlighet med strategin för den trefaldiga 
kopplingen. Parlamentet erkänner den privata sektorns viktiga roll när det gäller att 
generera utvecklingsfinansiering.

32. Europaparlamentet påminner om att mobiliseringen av inhemska resurser genom 
beskattning är en av de viktigaste inkomstkällorna för att finansiera hållbar utveckling. 
Parlamentet uppmanar med kraft EU och OSAKS att visa stark politisk vilja och 
beslutsamhet när det gäller att bekämpa olagliga finansiella flöden, 
skatteundandragande och korruption. Parlamentet betonar vikten av att stödja AKS-
ländernas insatser för att bygga upp robusta inhemska system för mobilisering av 
resurser, i syfte att säkra ökad inhemsk finansiering för utveckling och frigöra AKS-
ländernas potential för ekonomisk utveckling. Parlamentet erkänner att korruption inom 
förvaltningen av offentliga finanser utgör ett hinder för mobilisering av inhemska 
resurser. Parlamentet stöder därför rådets slutsatser av den 4 maj 2023 om korruption 
som ett hinder för utveckling.

33. Europaparlamentet välkomnar att Samoaavtalets parter åtar sig att hantera skulder och 
att sträva efter en hållbar skuldsättning eftersom detta gör det lättare att uppnå målen för 
hållbar utveckling.

Deltagande av berörda aktörer, parlamentarisk dimension och multilateralism

34. Europaparlamentet insisterar på vikten av parlamentarisk diplomati för att stärka den 
politiska dialogen mellan EU och medlemmarna i OSAKS.

35. Europaparlamentet vill se att demokratisk ansvarsskyldighet säkerställs på alla nivåer i 
avtalet.

36. Europaparlamentet erkänner den roll som den gemensamma parlamentariska 
församlingen OSAKS–EU har spelat tidigare och kommer att fortsätta att spela i 
framtiden. Parlamentet påminner om att församlingen utgör en plattform där 
medlemmarna kan diskutera politik och frågor som är av ömsesidigt intresse för EU och 
OSAKS.

37. Europaparlamentet välkomnar inrättandet av de tre regionala församlingarna som 
ytterligare kommer att stärka den parlamentariska dimensionen och möjliggöra 
djupgående parlamentariska debatter om frågor av mer regional karaktär.
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38. Europaparlamentet välkomnar åtagandet att främja en flerpartsstrategi som gör det 
möjligt för många olika aktörer, däribland parlament, lokala myndigheter, det lokala 
civilsamhället, kvinnor och ungdomar, och den privata sektorn, att delta aktivt. 
Parlamentet anser att detta åtagande snabbt bör omsättas i praktiken, vilket kommer att 
kräva att en öppen och transparent mekanism för strukturerade samråd inrättas för att 
säkerställa berörda aktörers faktiska deltagande.

39. Europaparlamentet är dock bekymrat över att parterna, med tanke på civilsamhällets 
krympande utrymme, har åtagit sig att stärka de berörda aktörernas deltagande endast 
”när så är lämpligt”, vilket kan innebära att deras faktiska deltagande begränsas. 
Parlamentet påminner om behovet av att erkänna och främja 
civilsamhällesorganisationers många funktioner och bidrag och kräver att EU, inom 
ramen för avtalets genomförande, stärker civilsamhällesaktörers deltagande i EU och 
AKS-länderna.

40. Europaparlamentet välkomnar det nya avtalets bestämmelser om globala allianser och 
internationellt samarbete, med åtaganden för den regelbaserade världsordningen och för 
att främja internationell dialog och söka multilaterala lösningar för att driva på globala 
insatser, främja fred och utveckling, och påskynda framstegen mot mål nr 17 för hållbar 
utveckling (partnerskap för målen). Parlamentet uppmanar EU och medlemsländerna i 
OSAKS att stödja färdplanen för Pacte de Paris pour les Peuples et la Planète 
(Parispakten för folken och planeten), särskilt vad gäller fattigdomsbekämpning och 
klimatanpassning.

41. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjänsten att stärka 
den strategiska kommunikationen om EU:s verksamhet inom partnerskapsramen.

°

° °

42. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för 
utrikes frågor och säkerhetspolitik, Europeiska investeringsbanken samt ministerrådet i 
Organisationen för stater i Afrika, Karibien och Stillahavsområdet.
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MOTIVERING

Föredraganden välkomnar varmt undertecknandet av partnerskapsavtalet mellan Europeiska 
unionen och medlemmarna i Organisationen för stater i Afrika, Karibien och 
Stillahavsområdet (OSAKS) den 15 november 2023, eftersom det utgör en förstärkt och 
moderniserad ram för samarbete med AKS-länderna. I turbulenta tider med geopolitisk 
multipolaritet och instabilitet måste EU bygga ännu starkare band med AKS-länderna och 
stärka partnerskapen för att främja multilateralism. Föredraganden beklagar därför djupt att 
undertecknandet av det nya partnerskapsavtalet har försenats upprepade gånger, vilket har 
påverkat EU:s anseende som en trovärdig partner.

Det moderniserade avtalet har potential att stärka det politiska partnerskapet mellan EU och 
AKS-länderna och omfattar viktiga frågor som hållbar ekonomisk tillväxt och utveckling, 
klimatförändringar, jämställdhet och kvinnors och flickors egenmakt, livsmedelstrygghet och 
hälsa, migration, mänskliga rättigheter, demokrati och samhällsstyrning samt fred och 
säkerhet. Föredraganden betonar vikten av att ta itu med utmaningar och möjligheter på dessa 
områden med hjälp av en gemensam strategi. Föredraganden välkomnar att det nya 
partnerskapet utgör en flexibel ram med en gemensam grund för alla parter och skräddarsydda 
regionala protokoll för Afrika, Karibien och Stillahavsområdet, där hänsyn tas till regionernas 
särdrag.

Vidare stöder föredraganden att det nya partnerskapet bygger på flera internationella avtal och 
refererar till FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling och Parisavtalet om klimatförändringar 
som övergripande vägledande ramar. Detta är av avgörande betydelse, särskilt med tanke på 
att framstegen mot att uppnå målen för hållbar utveckling släpar efter, nämligen i de minst 
utvecklade länderna, varav många är AKS-länder.

Även de principer som fastställs i grunden, särskilt att parterna ska sträva mot avtalets mål i 
en anda av gemensamt ansvar, solidaritet, ömsesidighet, ömsesidig respekt och 
ansvarsskyldighet, får starkt stöd av föredraganden. Detta är i linje med EU:s mål att skapa ett 
partnerskap mellan jämlikar som ger ömsesidigt fördelaktiga resultat för gemensamma och 
sammanfallande intressen och i överensstämmelse med gemensamma värderingar.

Föredraganden stöder den integrerade strategin för samarbete som inbegriper politiska, 
ekonomiska, sociala, miljömässiga och kulturella aspekter, systematiskt främjande av 
jämställdhetsperspektivet och främjande av flerpartsstrategin, som gör det möjligt för många 
olika aktörer att delta i partnerskapsdialogen och samarbetsprocesserna, däribland parlament, 
lokala myndigheter, civilsamhället och den privata sektorn. Föredraganden är dock oroad över 
den återkommande användningen av formuleringen ”när så är lämpligt” i delar av avtalet vad 
gäller de berörda aktörernas bidrag. En sådan formulering skulle kunna leda till en snäv 
tolkning av var det kan vara lämpligt att involvera civilsamhället, partner från den privata 
sektorn och lokala myndigheter. Föredraganden betonar att flerpartsstrategin måste omsättas i 
praktiken och understryker att berörda aktörer ska informeras i god tid och ha möjlighet att 
bidra till den breda dialogen.

Strategiska prioriteringar
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Föredraganden anser att de sex gemensamma strategiska prioriteringarna som fastställs i 
avtalet (som går utöver utveckling) är ytterst relevanta trots den dramatiska förändringen av 
det geopolitiska sammanhanget. Föredraganden understryker att Samoaavtalet ger ett större 
utrymme för dialog för att tillsammans hantera de omedelbara och långsiktiga konsekvenserna 
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som i hög grad har påverkat vissa AKS-stater.

När det gäller mänskliga rättigheter, demokrati och samhällsstyrning välkomnar 
föredraganden att Samoaavtalet bekräftar parternas beslutsamhet att skydda, främja och 
förverkliga mänskliga rättigheter, grundläggande friheter och demokratiska principer, och att 
stärka rättsstatsprincipen och god samhällsstyrning. Detta blir ännu viktigare med tanke på 
demokratins och samhällsstyrningens tillbakagång i världen och de ihållande hoten mot 
mänskliga rättigheter globalt. Föredraganden välkomnar åtagandet att främja universella 
mänskliga rättigheter utan diskriminering på någon grund, men beklagar att det i avtalet inte 
uttryckligen nämns att sexuell läggning och könsidentitet kan utgöra en grund för 
diskriminering.

När det gäller fred och säkerhet välkomnar föredraganden att samarbetet väntas utökas inom 
ramen för det nya avtalet, eftersom det helt klart är ett område av ömsesidigt intresse. 
Föredraganden insisterar på att strategin för kopplingen mellan humanitärt bistånd, 
utvecklingssamarbete och fred måste genomföras ordentligt i alla krisdrabbade och instabila 
länder. I detta sammanhang vill föredraganden påminna om behovet av tydliga politiska 
riktlinjer för att överbrygga klyftorna mellan de enskilda politikområdena, samtidigt som 
respekten för det humanitära biståndets särskilda rättsliga karaktär och principer säkerställs. 
Dessutom upprepar föredraganden att det inte finns några utsikter till hållbar utveckling utan 
fred och säkerhet, och att hållbar fred och säkerhet inte kan uppnås utan en inkluderande 
utveckling.

När det gäller mänsklig och social utveckling stöder föredraganden starkt att avtalet bekräftar 
att jämställdhet och kvinnors och flickors egenmakt är ett viktigt krav för en inkluderande och 
hållbar utveckling. Föredraganden välkomnar särskilt att parterna är överens om att anta och 
stärka genomförbar lagstiftning, rättsliga ramar samt sunda strategier, program och 
mekanismer som syftar till att säkerställa att flickor och kvinnor har lika tillgång, kontroll och 
möjligheter, och kan delta på ett fullständigt och jämlikt sätt, inom alla områden i livet. 
Föredraganden stöder dessutom åtagandet för sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter. 
Ungdomars aktiva deltagande i samhället, bland annat inom utvecklingen, genomförandet och 
uppföljningen av strategier som påverkar dem, bör uppmuntras starkt. När det gäller 
livsmedelstrygghet anser föredraganden att de relevanta bestämmelserna i avtalet bör ägnas 
särskild uppmärksamhet, med tanke på försämringen i den globala livsmedelstryggheten till 
följd av de stigande kostnaderna för livsmedels- och jordbruksinsatsvaror, Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina och allvarliga väderhändelser. Föredraganden skulle önska att EU:s 
program fokuserar på uppbyggnad av motståndskraftiga och hållbara jordbruksbaserade 
livsmedelssystem och småskaliga jordbrukare eftersom de spelar en avgörande roll för 
livsmedelstryggheten i många AKS-länder. När det gäller hälsa betonar föredraganden att 
insatserna bör inriktas på att hjälpa AKS-länderna att bygga upp hållbara hälso- och 
sjukvårdssystem och stärka motståndskraften, vilket är avgörande för att hjälpa 
partnerländerna att hantera framtida pandemier. Covid-19-pandemin har visat att multilateralt 
samarbete är avgörande för att övervinna globala hälsoutmaningar, och föredraganden 
välkomnar därför att parterna kommer att samarbeta för att hantera hot mot folkhälsan och 
stärka det internationella samarbetet för att dämpa effekterna av globala hot mot folkhälsan.
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När det gäller inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt och utveckling välkomnar 
föredraganden att avtalet erkänner vikten av att stärka de ekonomiska förbindelserna mellan 
parterna i ett ömsesidigt intresse och till ömsesidig nytta, i linje med målen för hållbar 
utveckling. I avtalet erkänns hur viktigt det är att utveckla den privata sektorn för ekonomisk 
omställning och nya arbetstillfällen och att parterna åtar sig att främja dialogen mellan 
offentlig och privat sektor samt att de ägnar särskild uppmärksamhet åt tillväxt och stärkt 
konkurrenskraft för mikroföretag och små och medelstora företag. Dessutom föreskrivs det i 
avtalet att parterna ska stödja strategier för utveckling av entreprenörskap bland ungdomar 
och kvinnor inom ramen för deras ekonomiska egenmakt och främjandet av en inkluderande 
utveckling. Föredraganden stöder helhjärtat dessa delar, eftersom samarbete på dessa områden 
kommer att vara avgörande för att stärka den ekonomiska tillväxten, skapandet av 
arbetstillfällen och konkurrenskraften i AKS-länderna, vilket krävs för att minska fattigdomen 
och skapa välstånd.

När det gäller miljömässig hållbarhet och klimatförändringar välkomnar föredraganden att 
Samoaavtalet, till skillnad från Cotonouavtalet, innehåller mycket mer detaljerade 
bestämmelser på området. Bestämmelser om miljömässig hållbarhet, oceaner, hav och marina 
resurser samt klimatförändringar och naturkatastrofer ingår både i grunddelen och i de tre 
regionala protokollen. Föredraganden stöder detta, liksom att parterna åtar sig att genomföra 
Parisavtalet och följa framstegen för sina nationellt fastställda bidrag, samtidigt som de tar 
hänsyn till sina gemensamma men differentierade ansvarsområden och respektive förmågor 
mot bakgrund av varierande nationella omständigheter. Föredraganden håller med om att det 
verkligen är mycket viktigt att fokusera på ett faktiskt genomförande av Parisavtalet och att 
uppnå konkreta resultat.

När det gäller migration betonar föredraganden behovet av att stärka samarbetet mellan 
Europa och AKS-länderna och understryker behovet av att ta itu med de bakomliggande 
orsakerna till irreguljär migration och tvångsförflyttningar, såsom politisk instabilitet, 
fattigdom, bristande säkerhet, brist på ekonomiska möjligheter, livsmedelstrygghet, våld och 
klimatförändringarnas negativa effekter. Samtidigt understryker föredraganden behovet av att 
underlätta lagliga migrationsvägar, vilket nämnts i avtalet.

Samarbetsmetoder

När det gäller avtalets samarbets- och genomförandemetoder betonar föredraganden vikten av 
att säkerställa utvecklingseffektivitet och resultat och välkomnar att det i avtalet erkänns att 
samarbetsmetoderna bör diversifieras och omfatta en rad olika strategier och instrument, från 
alla tillgängliga källor och aktörer.

Sedan 2021 bygger finansieringen till AKS-länderna på förordningen om Europa i världen. 
Föredraganden uppmanar kommissionen att vid halvtidsöversynen kontrollera 
samstämmigheten mellan förordningen och Samoaavtalets strategiska prioriteringar. 
Genomförandet av avtalet bör åtföljas av en lämplig finansieringsnivå för att EU ska kunna 
leva upp till sina åtaganden. Det krävs också stark koppling mellan avtalet och Global 
Gateway-initiativet, som lanserades efter att förhandlingarna hade avslutats.

Multilateralism och parlamentarisk diplomati

Utöver de ovannämnda samarbetsområdena välkomnar föredraganden bestämmelserna om 
globala allianser och internationellt samarbete, där båda parter betonar sina åtaganden för den 
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regelbaserade världsordningen och för att främja internationell dialog och söka multilaterala 
lösningar för att driva på globala insatser. Samoaavtalet kan och bör bidra till att skapa 
globala allianser på alla de områden som omfattas av avtalet. Föredraganden insisterar också 
på vikten av parlamentarisk diplomati för att stärka den politiska dialogen mellan EU och 
OSAKS. Föredraganden anser att det är av största vikt att säkerställa demokratisk 
ansvarsskyldighet på alla nivåer i avtalet. Under årens lopp har den gemensamma 
parlamentariska församlingen OSAKS–EU skapat en ram för en omfattande parlamentarisk 
debatt som möjliggör en konsekvent parlamentarisk dialog mellan ledamöter av 
Europaparlamentet och ledamöter av AKS-ländernas parlament. Den gemensamma 
parlamentariska församlingen OSAKS–EU har gått i bräschen för multilateralismen och 
väntas bidra med mångårig erfarenhet till Samoaavtalet.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FÖREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden förklarar, i enlighet med artikel 8 i bilaga I till arbetsordningen, att han har 
mottagit synpunkter från följande enheter eller personer i samband med att betänkandet 
utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet:

Enhet och/eller person
Professor Robert Dussey, Togo’s Minister of Foreign Affairs, African Integration and 
Togolese Abroad, the OACPS’ Chief Negotiator and Chair of the Ministerial Central 
Negotiating Group
European Commission
EEAS
European Investment Bank
European Economic and Social Committee
CONCORD Europe
DSW
UNICEF
ECDPM

Ovanstående förteckning upprättas uteslutande på föredragandens ansvar.
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28.11.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet för utveckling

med ett förslag till resolution som inte avser lagstiftning om ingåendet av partnerskapsavtalet 
mellan Europeiska unionen, å ena sidan, och medlemmarna i Organisationen för stater i 
Afrika, Karibien och Stillahavsområdet (Osaks), å andra sidan
(2023/0464M(NLE))

Föredragande av yttrande: Samira Rafaela

FÖRSLAG

Utskottet för internationell handel uppmanar utskottet för utveckling att som ansvarigt utskott 
infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet välkomnar slutförandet av förhandlingarna om det nya 
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och medlemmarna i Organisationen för 
stater i Afrika, Karibien och Stillahavsområdet (Osaks) och det övergripande målet för 
avtalet att uppnå FN:s mål för hållbar utveckling och leva upp till Parisavtalet. 
Parlamentet håller fast vid att det borde ha gett sitt godkännande innan rådet fattade ett 
beslut om provisorisk tillämpning av avtalet efter Cotonouavtalet. Parlamentet 
understryker de viktiga politiska, ekonomiska och kulturella förbindelserna mellan EU 
och Osaks-länderna. Parlamentet betonar att EU bidrar till hållbar ekonomisk utveckling 
i Osaks-länderna och till att stärka deras ställning inom det globala handelssystemet. 
Parlamentet understryker att avtalet efter Cotonouavtalet inte kommer att ändra 
handelsarrangemangen mellan EU och Osaks-länderna, vars partnerskap även 
i fortsättningen kommer att baseras på separata handelsavtal och handelsinstrument, 
särskilt de regionala avtalen om ekonomiskt partnerskap och det allmänna 
preferenssystemet. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla dess 
handelsinstrument som riktar sig till Osaks-länderna, såsom avtalen om ekonomiskt 
partnerskap, det allmänna preferenssystemet och Aid for Trade, förstärker varandra och 
är anpassade till principen om en konsekvent politik för utveckling.

2. Europaparlamentet välkomnar det övergripande målet för avtalet efter Cotonouavtalet 
att stödja Osaks-ländernas integrering i den globala ekonomin. Parlamentet betonar att 
avtalet innehåller ett kapitel om handelssamarbete som bekräftar åtagandet att 
genomföra och stärka avtalen om ekonomiskt partnerskap och att det fastställer 
gemensamma prioriteringar och bestämmelser, på ett icke uttömmande sätt, om handel 
och hållbar utveckling, förenklade handelsprocedurer, handel med tjänster, främjande av 
multilateralism och avskaffande av icke-tariffära handelshinder. Parlamentet välkomnar 
särskilt de genomgående hänvisningarna i avtalet till sociala, miljömässiga och 
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arbetsrättsliga normer, företagens sociala ansvar, ansvarsfullt företagande och respekt 
för rätten att reglera.

3. Europaparlamentet betonar att avtalen om ekonomiskt partnerskap mellan EU och 
afrikanska länder framför allt bör främja långsiktig hållbar utveckling, minska 
fattigdomen och främja regional integration. Parlamentet konstaterar att det råder olika 
åsikter om avtalen om ekonomiskt partnerskap och uppmanar kommissionen att ta 
hänsyn till dessa olika åsikter genom att bygga upp förtroende och ömsesidig förståelse 
för fördelarna och problemen med avtalen om ekonomiskt partnerskap. Parlamentet är 
medvetet om de möjliga positiva och negativa effekter som det nya partnerskapsavtalet 
mellan EU och Osaks-medlemmarna kan ha på handeln inom Afrika. Parlamentet 
insisterar på att eventuella negativa effekter på handeln inom Afrika bör undvikas och 
åtgärdas i nära samarbete med våra afrikanska partner. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att utifrån Osaks-ländernas bedömda behov upprätthålla det politiska, 
finansiella, tekniska och politiska stödet till dessa länder, särskilt dess afrikanska partner 
för ett smidigt genomförande av det afrikanska kontinentala frihandelsområdet, i syfte 
att främja handeln inom Afrika. Parlamentet insisterar på att alla handelsavtal med 
Osaks-länderna måste åtföljas av kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistånd för att 
effektivt stödja avtalens genomförande. Parlamentet upprepar sin begäran om en 
djupgående analys av effekterna av avtal om ekonomiskt partnerskap för lokala 
ekonomier, regional integration, ekonomisk diversifiering och målen för hållbar 
utveckling innan man förhandlar fram nya avtal om ekonomiskt partnerskap.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att avtalen om ekonomiskt 
partnerskap mellan EU och afrikanska länder gynnar handeln inom Afrika och den 
afrikanska befolkningen. 

5. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att vidta åtgärder som ett 
förbud mot import av produkter med anknytning till allvarliga kränkningar av de 
mänskliga rättigheterna, såsom tvångsarbete eller de värsta formerna av barnarbete. 
Parlamentet betonar vikten av att inkludera målet att bekämpa tvångsarbete och 
barnarbete i kapitlen om handel och hållbar utveckling i EU:s handelsavtal.

6. Europaparlamentet håller fast vid att avtalets bestämmelser om handel och investeringar 
måste skräddarsys så att de gynnar alla parter för att säkerställa ett jämlikt partnerskap. 
Parlamentet understryker behovet av att hitta rätt balans mellan fördelarna för EU och 
för Osaks-länderna, i linje med parternas rättigheter och skyldigheter enligt avtalet efter 
Cotonouavtalet. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera att 
handelsförbindelserna gynnar både EU och Osaks-länderna och såväl medborgare som 
företag. Parlamentet uppmanar kommissionen att främja hållbar och inkluderande 
utveckling och tillväxt. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att avtalet utgör 
en grund för att stärka de ekonomiska förbindelserna mellan parterna på ett ömsesidigt 
fördelaktigt sätt, öka den globala marknadsandelen för både EU- och Osaks-företag 
samt stärka lokala företagares och små och medelstora företags roll. Parlamentet betonar 
att detta bör göras med hänsyn till parternas respektive utvecklingsnivåer och göra det 
möjligt för dem att skydda sina nyetablerade industrier, stödja småskaligt jordbruk och 
uppfylla EU:s och internationella hållbarhetsstandarder för export av sina 
jordbruksprodukter. Parlamentet uppmanar kommissionen att på ett effektivt sätt ta itu 
med och konkret garantera tillträdet till EU-marknaden för Osaks-producenter 
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i samband med översynen av avtalen om ekonomiskt partnerskap. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att främja hållbara investeringar för att utveckla den digitala 
och gröna infrastrukturen i Osaks-länderna i linje med sitt åtagande i klimatpakten från 
Glasgow, samtidigt som man säkerställer en ansvarsfull förvaltning av naturresurser och 
råvaror.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stödja all verksamhet med anknytning 
till utveckling av vetenskap, teknik, forskning, innovation och digitalisering, som på ett 
betydande sätt bidrar till att påskynda en hållbar utveckling, och att stödja 
Osaks-länderna i deras beslutsamma insatser i samband med denna process. Parlamentet 
insisterar på att genomförandet av de handelsrelaterade bestämmelserna i det nya 
Osaks–EU-partnerskapsavtalet inte får lämna någon på efterkälken och att det ska bidra 
till att stimulera och öka strategiska investeringar, skapa arbetstillfällen, stärka den 
privata sektorns roll och förbättra det ekonomiska samarbetet och handelssamarbetet.

8. Europaparlamentet påminner om vikten av att stödja småbrukare och utvecklingen av 
lokala och regionala produkter och marknader, undvika att främja en uteslutande 
exportorienterad jordbruksmodell och stärka de cirkulära ekonomiernas strukturer, den 
intraregionala handeln och det kommersiella samarbetet, vilket skulle kunna bidra till att 
förhindra ytterligare avskogning och markrofferi.

9. Europaparlamentet välkomnar parternas åtagande enligt artikel 83 i avtalet att vidta 
”åtgärder för att motverka skatteflykt, skatteundandragande och annan skadlig 
skattepraxis”. Parlamentet uppmanar EU att stödja Osaks-länder i kampen mot olagliga 
finansiella flöden och EU-företags och multinationella företags skatteundandragande för 
att säkerställa att skatter betalas där vinster och verkligt ekonomiskt värde skapas, 
i syfte att stoppa urholkning av skattebasen och överföring av vinster.

10. Europaparlamentet uppmanar EU att se över begränsningarna för exportavgifter, 
WTO plus-bestämmelserna och bestämmelserna om de handelsrelaterade aspekterna av 
immateriella rättigheter i de nuvarande avtalen om ekonomiskt partnerskap och 
i framtida handels- och samarbetsavtal med Osaks-länderna.

11. Europaparlamentet betonar att hållbarhetsbestämmelserna bör förankras i mål och 
åtaganden som båda parter har enats om. Parlamentet är införstått med att avtalsparterna 
kan ha olika tolkningar av hållbarhet och är medvetet om parternas respektive 
utvecklingsnivåer och politiska prioriteringar. Parlamentet efterlyser en bedömning av 
skillnaderna i tolkning och tillämpning i avtalet efter Cotonouavtalet, vilket skulle 
kunna förbättra förståelsen för gemensamma hållbarhetsmål hos alla parter och stödja 
FN:s princip om fritt, på förhand inhämtat och välinformerat samtycke. Parlamentet 
efterlyser ett systematiskt införande av verkställbara kapitel om handel och hållbar 
utveckling i alla nuvarande och framtida avtal om ekonomiskt partnerskap.

12. Europaparlamentet påminner om sitt åtagande när det gäller den europeiska gröna given 
och välkomnar handelsinitiativ som bidrar till att uppnå dess mål, inbegripet men inte 
begränsat till gränsjusteringsmekanismen för koldioxid och lagstiftningsförslaget om 
obligatorisk tillbörlig aktsamhet. Parlamentet insisterar på att kommissionen noggrant 
övervakar effekterna av dessa initiativ på handeln mellan EU och Osaks-länderna och 
föreslår kompletterande åtgärder för att mildra eventuella störningar på kort sikt. 
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Parlamentet är övertygat om att dessa lagstiftningsinitiativ på lång sikt kommer att leda 
till mer motståndskraftiga och hållbara globala värdekedjor som gynnar medborgare och 
företag i EU och Osaks-länderna.

13. Europaparlamentet uppmanar de afrikanska och europeiska myndigheterna att bekämpa 
olagliga finansiella företeelser såsom kapitalflykt, skatteflyktsupplägg och nationella 
inkomstbortfall till följd av sänkta tullar, vilket uppgår till ett värde motsvarande tolv 
gånger det årliga offentliga utvecklingsbiståndet.

14. Europaparlamentet understryker den preliminära överenskommelsen om en dialog 
mellan EU och Osaks-länderna om frågor som rör grundläggande rättigheter och andra 
väsentliga delar. Parlamentet erkänner att människorättsinslaget i avtalen om 
ekonomiskt partnerskap är starkt. Parlamentet påminner om den rättsliga statusen för 
avtalet efter Cotonouavtalet, däribland upphävandeklausulerna i artikel 101.8 i händelse 
av brott mot människorättsklausulerna. Parlamentet betonar vikten av politisk dialog 
och samrådsförfaranden för att säkerställa att dessa klausuler tillämpas effektivt och 
uppmanar kommissionen att garantera en korrekt tillämpning av upphävandeklausulerna 
ifall överträdelser sker av avtalets väsentliga delar, till exempel bestämmelserna som rör 
mänskliga rättigheter, demokratiska principer och rättsstatsprincipen. Parlamentet 
betonar att upphävandet av bestämmelser inte bör tillämpas till skada för befolkningen 
utan riktas mot dem som bär ansvar för överträdelserna av dessa väsentliga delar. 
Parlamentet understryker vikten av dialog och strukturerat och ändamålsenligt 
samarbete med civilsamhället vid genomförandet av avtalet, bland annat 
i handelsfrågor, eftersom detta kommer att bidra till insyn, ansvarsskyldighet, god 
samhällsstyrning och demokratiskt styre samt främja väsentliga delar. Parlamentet 
välkomnar införandet av samrådsmekanismen som ett positivt och utmärkande drag 
i avtalet. Parlamentet välkomnar vidare avtalets starka parlamentariska dimension och 
åtar sig att övervaka dess genomförande.

15. Europaparlamentet lägger stark tonvikt på den viktiga kopplingen mellan handel, 
fattigdomsutrotning, kampen mot ojämlikhet och stöd till hållbar utveckling, förutsatt 
att lämpliga institutioner inrättas. Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera 
till parlamentet om hur avtalets handels- och investeringsrelaterade aspekter bidrar till 
att uppnå målen för hållbar utveckling. Parlamentet betonar med eftertryck vikten av att 
ta hänsyn till målen för hållbar utveckling i samband med översynen av avtalen om 
ekonomiskt partnerskap. Parlamentet understryker kvinnornas och de ungas roll 
i Osaks-ländernas ekonomier och samhällen. Parlamentet erkänner att avtalets handels-
 och investeringsbestämmelser utgör lämpliga åtgärder för att säkra anständiga 
arbetstillfällen för alla och för att stärka marginaliserade gruppers socioekonomiska 
inflytande. Parlamentet uppmanar kommissionen att öka och garantera dessa gruppers 
deltagande i handels- och investeringsförbindelserna mellan EU och Osaks-länderna. 
Parlamentet betonar att kvinnors och flickors egenmakt måste integreras och uppmanar 
eftertryckligen parterna att i nära samarbete med berörda parter vidta åtgärder för att 
uppnå jämställdhet, särskilt i handeln inom Afrika men även som en del av handels- och 
investeringsförbindelserna mellan EU och Osaks-länderna. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att uppdatera sitt meddelande från 2009 om rättvis och etisk handel.

16. Europaparlamentet är, med tanke på civilsamhällets krympande utrymme, bekymrat 
över att parterna har åtagit sig att stärka civilsamhällets faktiska deltagande endast 
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”när så är lämpligt”. Parlamentet uppmanar EU att främja inrättandet av institutionella 
och operativa strukturer och mekanismer för att säkra civilsamhällets systematiska 
deltagande genom en transparent och öppen dialog och samrådsprocess med företrädare 
för det civila samhället i EU och Osaks-länderna. 

17. Europaparlamentet betonar att de ömsesidiga förbindelserna mellan EU och 
Osaks-länderna bör bygga på gemensamma värderingar och att de ekonomiska 
förbindelserna måste utvecklas på grundval av partnerskap. Parlamentet understryker att 
vårt gemensamma mål är att säkerställa stabilitet och välstånd för att garantera hållbar 
ekonomisk och social tillväxt.

18. Europaparlamentet anser att avtalet efter Cotonouavtalet kan bidra till EU:s och 
Osaks-ländernas handels- och investeringspolitiska mål och rekommenderar att 
parlamentet godkänner avtalet.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FÖREDRAGANDEN HAR 
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden har mottagit synpunkter från följande enheter eller personer i samband med att 
betänkandet utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet:

Enhet och/eller person
Dr. James Nyomakwa-Obimpeh (PhD)
Professor Robert Dussey, Togo’s Minister of Foreign Affairs, African Integration and 
Togolese Abroad, the OACPS’ Chief Negotiator and Chair of the Ministerial Central 
Negotiating Group
CONCORD Europe

Ovanstående förteckning upprättas uteslutande på föredragandens ansvar.
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Antagande 28.11.2023
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Slutomröstning: närvarande ledamöter Barry Andrews, Anna-Michelle Asimakopoulou, Tiziana Beghin, Geert 
Bourgeois, Saskia Bricmont, Daniel Caspary, Paolo De Castro, Markéta 
Gregorová, Heidi Hautala, Danuta Maria Hübner, Karin Karlsbro, 
Martine Kemp, Miapetra Kumpula-Natri, Bernd Lange, Margarida 
Marques, Gabriel Mato, Sara Matthieu, Emmanuel Maurel, Carles 
Puigdemont i Casamajó, Samira Rafaela, Catharina Rinzema, Inma 
Rodríguez-Piñero, Helmut Scholz, Joachim Schuster, Mihai Tudose, 
Kathleen Van Brempt, Marie-Pierre Vedrenne, Jörgen Warborn, Iuliu 
Winkler, Jan Zahradil, Juan Ignacio Zoido Álvarez

Slutomröstning: närvarande suppleanter Michiel Hoogeveen, Javier Moreno Sánchez, Ralf Seekatz
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30 +
NI Tiziana Beghin, Carles Puigdemont i Casamajó

PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Daniel Caspary, Danuta Maria Hübner, Martine Kemp, Gabriel Mato, Ralf 
Seekatz, Jörgen Warborn, Iuliu Winkler, Juan Ignacio Zoido Álvarez

Renew Barry Andrews, Karin Karlsbro, Samira Rafaela, Catharina Rinzema, Marie-Pierre Vedrenne

S&D Paolo De Castro, Miapetra Kumpula-Natri, Bernd Lange, Margarida Marques, Javier Moreno Sánchez, Inma 
Rodríguez-Piñero, Joachim Schuster, Mihai Tudose, Kathleen Van Brempt

The Left Helmut Scholz

Verts/ALE Saskia Bricmont, Markéta Gregorová, Heidi Hautala, Sara Matthieu

4 -
ECR Geert Bourgeois, Michiel Hoogeveen, Jan Zahradil

The Left Emmanuel Maurel
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0 : Nedlagda röster
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SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTRIKESFRÅGOR

Tomas Tobé
Ordförande
Utskottet för utveckling

Ärende: Yttrande till den åtföljande resolutionen om förslaget till rådets beslut om 
ingående på Europeiska unionens vägnar av partnerskapsavtalet mellan 
Europeiska unionen och dess medlemsstater, å ena sidan, och medlemmarna 
i organisationen för stater i Afrika, Karibien och Stillahavsområdet (OSAKS), 
å andra sidan (COM(2023)0791 – C9-0029/2024 – 2023/0464M(NLE))

 

Inom ramen för det aktuella förfarandet beslutade utskottet för utrikesfrågor vid sitt 
sammanträde den 22 februari 20241 att avge detta yttrande i form av en skrivelse och 
i synnerhet att uppmana utskottet för utveckling att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i det förslag till resolution som antas.

Med vänlig hälsning

David McAllister

1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: David McAllister (ordförande och föredragande av 
yttrande), Witold Jan Waszczykowski (vice ordförande), Alexander Alexandrov Yordanov, François Alfonsi, 
Petras Auštrevičius, Adam Bielan, Benoît Biteau, Krzysztof Brejza, Udo Bullmann, Traian Băsescu, 
Olivier Chastel, Włodzimierz Cimoszewicz, Anna Fotyga, Loucas Fourlas, Giorgos Georgiou, 
Francisco Guerreiro, Bernard Guetta, Rasa Juknevičienė, Sandra Kalniete, Andrius Kubilius, 
Sergey Lagodinsky, David Lega, Sven Mikser, Francisco José Millán Mon, Alessandra Moretti, 
Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Wolfram Pirchner, René Repasi, Thijs Reuten, 
Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Nacho Sánchez Amor, Dominik Tarczyński, Lucia Vuolo, 
Mick Wallace, Charlie Weimers, Isabel Wiseler‑Lima, Salima Yenbou, och João Albuquerque, Milan Brglez, 
Mónica Silvana González, Christophe Grudler, Georgios Kyrtsos, Maria Veronica Rossi (i enlighet med 
artikel 209.7 i arbetsordningen).
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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för utveckling att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet välkomnar undertecknandet av det nya partnerskapsavtalet med 
medlemmarna i organisationen för stater i Afrika, Karibien och Stillahavsområdet 
(OSAKS) och dess regionala protokoll, som kommer att inrätta en övergripande rättslig 
ram under de kommande tjugo åren och medföra ett aldrig tidigare skådat regionalt 
fokus på länder i Afrika, Karibien och Stillahavsområdet.

2. Europaparlamentet betonar vikten av politisk dialog som en integrerad del av 
partnerskapet mellan EU och AKS-länderna, vilka omfattar sammanlagt 105 stater, 
hyser en femtedel av världens befolkning och innehar mer än hälften av platserna 
i FN:s generalförsamling. Parlamentet pekar på Samoaavtalets geopolitiska värde. 
Parlamentet framhåller det gemensamma uttalandet av den 30 november 2023 från 
OSAKS och EU inför COP 28 som ett tydligt exempel på samarbete om gemensamma 
intressen och prioriteringar i multilaterala forum.

3. Europaparlamentet påminner om vikten av att göra gemensam sak med AKS-länderna 
och upprätta partnerskap mellan jämlikar till ömsesidig nytta på de sex prioriterade 
områdena mänskliga rättigheter, demokrati och samhällsstyrning, fred och säkerhet, 
mänsklig och social utveckling, inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt och 
utveckling, miljöhållbarhet och klimatförändringar samt migration och rörlighet. 
Parlamentet understryker den stora potentialen hos EU:s Global Gateway-initiativ och 
efterlyser en ytterligare fördjupning av partnerskapet med AKS-länderna i detta 
avseende.

4. Europaparlamentet understryker att hörnstenen i ett förstärkt politiskt partnerskap 
mellan AKS-länderna och EU måste vara den multilaterala regelbaserade ordningen och 
främjandet av fred, säkerhet och territoriell integritet i hela världen. Det är positivt att 
kapitlet om fred och säkerhet har tagits med bland de sex strategiska prioriteringarna. 
Avtalet ger potential till ytterligare samarbete på nya områden när det gäller allt från 
sjöröveri eller finansiering av terrorism till it-brottslighet.

5. Europaparlamentet efterlyser en integrerad strategi för konflikter och kriser som kopplar 
samman humanitära insatser och utvecklings-, freds- och säkerhetsinsatser i alla skeden. 

6. Europaparlamentet understryker behovet av fortsatt politisk dialog mellan EU och var 
och en av partnerstaterna och partnerregionerna som en nyckelkomponent i respektive 
partnerskap, särskilt i ett klimat av växande global osäkerhet, direkta angrepp på 
demokratiska värden och geopolitiska utmaningar. Parlamentet uppmanar parterna att 
stärka sitt samarbete i multilaterala organisationer, att fullt ut stödja arbetet i FN:s råd 
för mänskliga rättigheter och att sträva efter att ta gemensamma initiativ. 
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att regelbundet samverka på ministernivå med 
Organisationen för stater i Afrika, Karibien och Stillahavsområdet.

7. Europaparlamentet välkomnar parternas engagemang för demokrati, men understryker 
att ett antal AKS-länder fortfarande inte förmår garantera mediefrihet och 
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valprocessernas integritet. 

8. Europaparlamentet välkomnar parternas åtagande att stärka samarbetet kring migration 
och rörlighet och betonar deras åtagande att säkerställa respekten för alla flyktingars och 
migranters värdighet och skyddet av deras mänskliga rättigheter, även i transitländer. 
Parlamentet stöder helhjärtat deras beslut att fortsätta ansträngningarna för att anta en 
effektiv integrationspolitik för dem som är lagligen bosatta på deras territorier. 
Parlamentet erkänner behovet att stärka samarbetet för att angripa de underliggande 
orsakerna till irreguljär migration och tvångsförflyttningar, med fullständig respekt för 
internationell rätt.

9. Europaparlamentet framhåller parternas åtagande att fullt ut tillämpa principen om 
icke-diskriminering. Parterna uppmanas kraftfullt att också undvika all diskriminering 
på grund av sexuell läggning och att sätta stopp för kriminalisering och bestraffning, 
inbegripet dödsstraff, av hbti-personer. Parlamentet konstaterar att jämställdhet och 
kvinnors ekonomiska egenmakt måste integreras i hela genomförandet av Samoaavtalet. 
Parlamentet stöder åtagandena om sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter för alla, 
särskilt flickor och unga kvinnor. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att 
påskynda genomförandet av den tredje handlingsplanen för jämställdhet i AKS-
länderna.

10. Europaparlamentet välkomnar parternas engagemang för social dialog och för att främja 
och effektivt genomföra internationellt erkända grundläggande arbetsnormer, såsom de 
definieras i relevanta konventioner och protokoll från ILO. Det är ytterst viktigt att 
parterna lever upp till sina skyldigheter som medlemmar i ILO och sina åtaganden 
enligt ILO:s deklaration om grundläggande principer och rättigheter. Parlamentet 
uppmanar EU att kontinuerligt samverka med AKS-partnerna för att ratificera och 
genomföra alla ILO:s grundläggande konventioner. 

11. Europaparlamentet vidhåller att det är nödvändigt att stärka den parlamentariska 
diplomatin med partner i Afrika, Karibien och Stillahavsområdet för att bidra till 
EU:s mål att stärka förbindelserna med AKS-partner för att ta itu med gemensamma 
geopolitiska, ekonomiska, sociala och miljörelaterade utmaningar. 
Parlamentet välkomnar att parlamentarisk diplomati erkänns som en pelare 
i partnerskapet och förstärks av inrättandet av tre regionala parlamentariska 
församlingar som kommer att möjliggöra djupgående diskussioner om gemensamma 
regionspecifika frågor.
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12. Europaparlamentet välkomnar kommissionens utarbetande av en ”ny strategi för 
partnerskapet med Afrika” i syfte att främja säkerhet, fred och varaktigt välstånd. 
Parlamentet understryker vikten av att genomföra åtagandena från toppmötet mellan 
EU och Afrikanska unionen i februari 2022 för att fördjupa samarbetet kring initiativ av 
gemensamt intresse och för att EU ska kunna möta de behov som partnerländer 
i Afrika har. Parlamentet betonar att EU bör arbeta med geografiska prioriteringar på 
både bilateral och regional nivå, med fokus på en översyn av de regionala strategierna 
för Sahel och ett effektivt genomförande av strategin för Guineabukten, området kring 
de stora sjöarna och Afrikas horn. Parlamentet uttrycker oro över Wagnergruppens 
ökade fotavtryck och den ökande instabiliteten i Sahel, som undergräver säkerheten och 
stabiliteten i de berörda länderna och som har djupgående regionala och 
internationella konsekvenser. Parlamentet anser att EU:s Sahelpolitik inte har gett de 
förväntade resultaten, och noterar vice ordförandens/den höga representantens 
tillkännagivande om en revidering av EU:s strategi för Sahel.

13. Europaparlamentet efterlyser en förstärkning av partnerskapet mellan EU och Karibien 
på grundval av förklaringen från toppmötet mellan EU och Celac i juli 2023. 
Parlamentet är oroat över ökningen av våldet, den organiserade brottsligheten och 
narkotikahandeln i Karibien och efterlyser en betydande ökning av det biregionala 
samarbetet inom ramen för avtalet för att bekämpa dessa hot. 

14. Europaparlamentet framhåller Stillahavsregionens betydelse i en situation av regional 
geostrategisk konkurrens. Parlamentet understryker att bevarandet av freden, stabiliteten 
och den fria sjöfarten i Stillahavsregionen fortfarande är av avgörande betydelse för 
EU:s och dess medlemsstaters intressen. Parlamentet betonar att resurser måste slås 
samman för att effektivt stärka EU:s politiska fotavtryck och hävda EU som en pålitlig 
och strategisk partner i Stillahavsområdet. Parlamentet efterlyser strategiska koalitioner 
med Stillahavsstaterna i ett antal globala frågor, i synnerhet när det gäller 
klimatförändringar, världshavsförvaltning, fred och säkerhet. Parlamentet uppmuntrar 
medlemsstaterna att samverka årligen på ministernivå med östaterna i 
Stillahavsområdet.

15. Europaparlamentet vill att avtalet snabbt undertecknas och ratificeras av alla parter, och 
påminner om att länder som inte undertecknar avtalet inte kommer att få delta i dess 
politiska och beslutsfattande organ. Parlamentet framhåller att en ny mekanism för 
samverkan med berörda aktörer har inrättats för att stärka det civila samhällets röst 
i beslutsfattandet. Parlamentet efterlyser ett heltäckande genomförande av avtalet mot 
bakgrund av den växande geopolitiska instabiliteten och de globala utmaningarna.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjänsten att stärka den 
strategiska kommunikationen om EU:s verksamhet inom partnerskapsramen.



PE758.043v02-00 32/33 RR\1299746SV.docx

SV

INFORMATION OM ANTAGANDET I DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 19.3.2024

Slutomröstning: resultat +:
–:
0:

14
1
4

Slutomröstning: närvarande ledamöter Barry Andrews, Stéphane Bijoux, Dominique Bilde, Mercedes Bresso, 
Catherine Chabaud, Ryszard Czarnecki, Mónica Silvana González, 
Pierrette Herzberger-Fofana, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, 
Beata Kempa, Christian Sagartz, François Thiollet, Tomas Tobé, 
Miguel Urbán Crespo, Bernhard Zimniok

Slutomröstning: närvarande suppleanter Caroline Roose, Carlos Zorrinho

Slutomröstning: närvarande suppleanter 
(art. 209.7)

Sven Simon
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