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Pozméiiovaci navrhy k navrhu aktu

Pozméiovacich navrhy Parlamentu predloZené ve dvou sloupcich

Vypusténi textu je oznaceno tucnou kurzivou v levém sloupci. Nahrazeni je
oznacéeno tucnou kurzivou v obou sloupcich. Novy text je oznacen tucénou

kurzivou v pravém sloupci.

Prvni a druhy fadek zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu oznacuji
ptislusnou ¢ast projednavaného navrhu aktu. Pokud se pozménovaci ndvrh
tyka existujiciho aktu, ktery ma byt ndvrhem aktu pozménén, je v zahlavi
mimo to na tfetim fadku uveden existujici akt a na ¢tvrtém fadku ustanoveni

existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh tyka.

Pozménovaci navrhy Parlamentu v podobé konsolidovaného textu

Nové ¢asti textu jsou oznaceny tucnou kurzivou. Vypusténé Casti textu jsou
oznaceny symbolem I nebo preskrtnuty. Nahrazeni se vyznacuji tak, ze novy
text se oznaci tu¢nou kurzivou a nahrazeny text se vymaze nebo preskrtne.
Vyjimecné se neoznacuji zmeény vyluéné technické povahy, které provedly

ptislusné utvary za ticelem vypracovani kone¢ného znéni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro
mezinarodni ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU
(COM(2016)0467/COM(2020)0611 — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

(Radny legislativni postup: prvni &teni)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(COM(2016)0467) a pozméneny navrh (COM(2020)0611),

s ohledem na €l. 294 odst. 2, ¢l. 78 odst. 2 pism. d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy
o fungovani Evropské unie, v souladu s nimiz Komise pfedlozila sviij navrh Parlamentu
(C9-0039/2024),

s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zaleZitosti k navrzenému pravnimu zakladu,

s ohledem na €l. 294 odst. 3 a €l. 79 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne
14. prosince 2016! a ze dne 25. inora 20212,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 8. unora 20173a ze dne 19. bfezna
20214,

s ohledem na piedbéznou dohodu pfijatou ptisluSnym vyborem podle ¢l. 74 odst. 4
jednaciho fadu a s ohledem na to, ze se zastupce Rady dopisem ze dne 8. tinora 2024
zavazal schvalit postoj Parlamentu v souladu s ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

s ohledem na rozhodnuti Konference predsedl ze dne 21. tinora 2024 povolit Vyboru
pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci, aby rozd¢lil legislativni postup a aby
k projednéni na plenadrnim zasedani ptedlozil dvé samostatna konsolidovana znéni,

s ohledem na ¢lanky 59 a 40 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci
(A9-0164/2024),

pfijimé niZe uvedeny postoj v prvnim ¢teni,

L UE. vést. C 75, 10.3.2017, s. 97.

2 Ut vést. C 155, 30.4.2021, s. 64.
3 UF. vést. C 207, 30.6.2017, s. 67.

4 Ut vést. C 175, 7.5.2021, s. 32.
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2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize sviij ndvrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zméni nebo mé v imyslu jej podstatné zménit;

3.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala postoj Parlamentu Radé¢ a Komisi, jakoz 1
vnitrostatnim parlamentim.

Pozménovaci navrh 1

POZMENOVACI NAVRHY EVROPSKEHO PARLAMENTU*

k ndvrhu Komise

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi iizeni o ndvratu na hranicich

a kterym se méni narizeni (EU) 2021/1148

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢él. 77 odst. 2 ana ¢l. 79

odst. 2 pism. ¢) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanoviska Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,
s ohledem na stanoviska Vyboru regiont®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem’,

vzhledem k t€émto divodum:

* Pozménovaci navrhy: novy text ¢i text nahrazujici piivodni znéni je oznaéen tuénou kurzivou; vypusténi textu

je oznaceno symboleml .

5 Uv. vést. C 75, 10.3.2017, 5. 97 a U¥. vést. C 155, 30.4.2021, s. 64.

6 Uv. vést. C 207, 30.6.2017, s. 67 a UF. vést. C 175, 7.5.2021, s. 32.

7 Postoj Evropského parlamentu ze dne... [( UF. vést. ...)/(dosud negveiejnény v Ufednim véstniku)]
a rozhodnuti Rady ze dne....
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(1) Unie by p¥i vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava méla zajistit, aby
na vnitinich hranicich neprobihala kontrola osob, rozvijet spolecnou politiku
v oblasti azylu a migrace, ochrany vnéjSich hranic a navratit a piedchdzet
neoprdavnénému pohybu mezi ¢lenskymi staty, kterd je zaloZena na solidarité
a spravedlivéem rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty a kterd je rovnéZ
spravedliva vici statnim prislusnikiim tietich zemi a osobam bez statni prisluSnosti

a je zcela v souladu se zakladnimi pravy.
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2) Cilem tohoto narizeni je zefektivnit, Zjednodusit a harmonizovat procesni postupy
¢lenskych statit zavedenim spolec¢ného Fizeni o navratu na hranicich. Uvedené
Fizeni by se mélo vitahovat na statni piisluSniky tietich zemi a osoby bez stdatni
prisluSnosti, jejichz Zdadost byla zamitnuta v azylovém ¥izeni na hranicich
stanoveném v naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/...%" (dile jen

»azylové Fizeni na hranicich®).

A3) V piipadé lenskych stdati, které nejsou vazdany naiizenim (EU) 2024/..."%, se
odkazy v tomto naiizeni na ustanoveni navizeni (EU) 2024/...*" povaZuji za odkazy
na rovnocennd ustanoveni, kterda pripadné mohly zavést ve svém vnitrostdatnim

pravu.

4) Pokud jde o jednani s osobami, na néz se vitahuje toto narizeni, jsou ¢lenské stdty

vazany ndstroji mezindrodniho prava, jejichZ smluvnimi stranami jsou.

(5) Pii uplatiiovani ustanoveni tohoto narizeni, kterda se mohou dotknout nezletilych

osob, by pro Clenské staty mél byt prvoiadym hlediskem nejlepsi zdjem ditéte.

8 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ...... ze dne ... o zavedeni spolecného iizeni
o mezinarodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (UF. vést. L, ..., ELI: ...).
* Ur. vést.: viloZte prosim do textu Cislo narizeni obsaZeného v dokumentu PE-CONS .../... 16/24

(2016/0224(COD)) a dopliite do pozndmky pod Carou Cislo, datum pfijeti a odkaz na vyhliseni
uvedeného narizeni v Urednim véstniku.

A Ui, vést.: vioite prosim do textu Cislo nafizeni obsaseného v dokumentu PE-CONS .../... 16/24
(2016/0224(COD)).
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(6)
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Mnoho Zadosti o mezindarodni ochranu je ¢inéno na vnéjSich hranicich nebo

v tranzitnim prostoru clenského statu, mimo jiné osobami zadrZenymi v souvislosti
s neoprdavnénym piekrocenim vnéjsi hranice, tedy v okamziku neoprdavnéného
piekroceni vnéjsi hranice nebo v blizkosti této vnéjsi hranice po jejim prekroceni,
¢i osobami vylodénymi po pdtract a zachranné operaci. Za ucelem zjisténi
totoznosti, provedeni bezpecnostni kontroly a zdravotni prohlidky na vnéjsich
hranicich a nasmérovdni dotéenych stdtnich piislusnikii tietich zemi a osob bez
statni prislu§nosti k prisluSnému rizeni je nezbytné provést jejich provéieni. Po
provéieni by méli byt statni prisluSnici tietich zemi a osoby bez stdatni prisluSnosti
nasmérovdni na piislusné azylové iizeni nebo ¥izeni o ndavratu, piipadné by jim
mél byt odepien vstup. Proto by méla byt zavedena piedvstupni faze zahrnujici
provérenti a iizeni na hranicich pro ucely azylu a ndavratu, podle piipadu. VSechny
faze prislusnych ¥izeni u vSech nelegalnich piichodit by mély byt bezproblémové

a ucdinné propojeny.
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(7)

(8)

Vstup na uzemi tohoto statu neni povolen, pokud Zadatel nema pravo setrvat,
pokud nepoZadal o umoZznéni setrvat pro ucely Fizeni o opravném prostiedku podle
naiizeni (EU) 2024/..." nebo pokud soud rozhodl, 7e by mu nemélo byt umoZnéno
setrvat, dokud nebude znam vysledek uvedeného Fizeni o opravném prostiedku.

V takovych piipadech by se za ucelem zajisténi kontinuity mezi azylovym rizenim
a Fizenim o navratu mélo i iizeni o ndavratu provést v ramci iizeni na hranicich,
jeho? doba nepiesahne 12 tydnii. Toto obdobi by se mélo pocitat od okamZiku, kdy
Zadatel, statni piislusnik ti‘eti zemé nebo osoba bez stdatni prislu§nosti jii nemaji
pravo setrvat ani jim neni umoznéno setrvat.

S cilem zarudit rovné zachdazeni se vS§emi statnimi prislusniky tietich zemi

a osobami bez statni prisluSnosti, jejichz Zadost je v Fizeni na hranicich zamitnuta,
pokud se Clensky stdt rozhodne neuplatiiovat ustanoveni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES° na zdkladé pFislusné odchylky v ni stanovené
na statni prislusSniky tietich zemi a osoby bez statni prislusnosti a nevyda
rozhodnuti o navratu dotéeného statniho piisluSnika tieti zemé, by zachdzeni

s dotéenym Zadatelem, statnim prisluSnikem tieti zemé nebo osobou bez stdatni
prislusnosti a uroveii jejich ochrany mély byt v souladu s ustanovenimi smérnice
2008/115/ES o piiznivéjSich ustanovenich, pokud jde o statni prislusSniky tietich
zemi vyloucené z oblasti piisobnosti uvedené smérnice, a mély by byt rovnocenné
zachazeni a urovni ochrany ve vitahu k osobam, na které se vitahuje rozhodnuti

0 navratu.

Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224(COD)).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych
normdch a postupech v clenskych statech pii navraceni neoprdavnéné pobyvajicich stdtnich
pFislusniki tietich zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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9) Pii uplatiiovani Fizeni o ndvratu na hranicich by se méla pouZit néktera ustanoveni
smérnice 2008/115/ES, nebot’ upravuji prvky ¥Fizeni o ndvratu na hranicich, které
nejsou stanoveny v tomto narizeni, zejména ty, které se tykaji definic, piiznivéjsich
ustanoveni, nenavraceni, nejlepsiho zajmu ditéte, rodinného Zivota a zdravotniho
stavu, nebezpeci utéku, povinnosti spolupracovat, lhiity k dobrovolnému opusténi
uzemi, rozhodnuti o navratu, vyhosténi, odkladu vyhosténi, navratu a vyhosténi
nezletilych osob bez doprovodu, zakazit vstupu, zdaruk pro pripad neukonceného
ndvratu, zajisténi, podminek zajisténi, zajisténi nezletilych osob a rodin
a mimorddnych situaci. S cilem sniZit riziko neopravnéného vstupu a pohybu
neoprdvnéné pobyvajicich statnich prislusniku tietich zemi a osob bez statni
prislus$nosti, s nimiz je vedeno Fizeni o navratu na hranicich, by méla byt
poskytnuta lhiita k dobrovolnému opusténi uzemi. Ta by méla byt poskytnuta pouze
na Zadost a neméla by presahnout 15 dni ani zakladat pravo na vstup na uzemi
dotéeného clenského statu. Dotéené osoby by mély odevzdat prisluSnym orgdaniim
veSkeré platné cestovni doklady, které vlastni, a to na dobu, kterd bude nezbytnd,
aby se zabranilo utéku. Ustanovenimi tohoto naiizeni tykajicimi se navratu neni
dotéena moznost uvazeni ¢lenskych statii kdykoli rozhodnout o udéleni
autonomniho povoleni k pobytu nebo jiného povoleni zakladajicitho opravnéni
k pobytu ze solidarnich, humanitdrnich nebo jinych diivodu pro statniho

prisluSnika tieti zemé, ktery neoprdavnéné pobyvd na jejich uzemi.
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(10) Pokud se neoprdavnéné pobyvajici statni prislusnik tieti zemé nebo osoba bez stdatni
prislusnosti nevrati nebo nejsou vyhosténi v maximadalni lhiité iizeni o navratu

na hranicich, mélo by Fizeni o navratu pokracovat podle smérnice 2008/115/ES.

(11) Pokud Zadatel, statni prisluSnik tieti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti, kteri
byli zajisténi béhem azylového Fizeni na hranicich podle naiizeni (EU) .../... *, ktei'i
JiZ nemaji pravo setrvat a kterym neni umoznéno setrvat, mély by mit clenské stdty
moZnost pokracovat v jejich zajisténi s cilem zabranit jejich vstupu na dané vizemi
a provést Fizeni o ndavratu, pii dodrieni zaruk a podminek zajisténi stanovenych ve
smérnici 2008/115/ES. RovnéZ by mélo byt mozné zajistit Zadatele, statniho
piisluSnika tieti zemé nebo osobu bez stdatni prislusnosti, kteii nebyli zajisténi
béhem azylového Fizeni na hranicich, kteii jiz nemaji prdavo setrvat a kterym neni
umoznéno setrvat, pokud existuje nebezpeci utéku, pokud se vyhybaji navratu nebo
jej jinak ztéZuji nebo pokud piedstavuji hrozbu pro veiejny pordadek, veiejnou
bezpecnost nebo narodni bezpecnost. Toto zajisténi by mélo trvat co nejkratsi dobu
a nemélo by piesahnout maximadlni dobu trvani iizeni o ndvratu na hranicich.
Pokud se neoprdavnéné pobyvajici stdatni prislus$nik tieti zemé nebo osoba bez statni
prislusnosti v této lhiité nevrdti nebo nejsou vyhosténi a piestane se s nimi vést
Fizeni o navraceni na hranicich, pouZije se smérnice 2008/115/ES. Maximalni
doba zajisténi stanovend v uvedené smérnici by méla zahrnovat dobu zajisténi

uplatnénou v pritbéhu iizeni o navratu na hranicich.

Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsaieného v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224(COD)).
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(12)

Rizeni o ndvratu na hranicich by mélo v krizové situaci vymezené v naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ' usnadnit ndvrat neoprdavnéné
pobyvajicich statnich prisluSnikii tietich zemi nebo osob bez stdtni prislusnosti,
jejich? Zadost byla zamitnuta v azylovém ¥izeni na hranicich v kontextu krize, ktei'i
nemaji pravo setrvat a kterym neni umoZznéno setrvat, tim, Ze prislusnym
vnitrostdatnim orgdanum poskytne nezbytné nastroje a dostatecny c¢asovy ramec pro
provedeni iizeni o navratu s ndleZitou péci. Aby bylo moiné ucinné reagovat

na krizové situace, mélo by byt rovnéZ mozné pouZit iizeni o navratu na hranicich
v krizové situaci na Zadatele, statni prislusniky tietich zemi a osoby bez stdtni
piisluSnosti, s nimiz probihd vizeni o ndavratu na hranicich, jejichz Zadost byla
zamitnuta pied piijetim provadéciho rozhodnuti Rady, jak je stanoveno v naiizeni
(EU) 2024/...**, kterym se prohlaSuje, Ze ¢lensky stdt Celi krizové situaci, ktei'i
nemaji pravo setrvat a kterym neni umoZznéno setrvat po prijeti takového

rozhodnuti.

4+

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne ... o FeSeni krizovych situaci a situaci
zdsahu vy$§i moci v oblasti migrace a azylu (U¥. vést. L, ..., ELI: ...).

Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)) a dopliite do pozndamky pod carou Cislo, datum p¥ijeti a odkaz na vyhlaSeni
uvedeného naiizeni v Urednim véstniku.

Ui vést.: vioite prosim do znénitextu islo naiizeni obsafeného v dokumentu PE-CONS .../... 19/24
(2020/0277(COD)).
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(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

V souladu s clankem 72 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen ,,.Smlouva
o fungovani EU“) neni timto naiizenim dotcéen vykon odpovédnosti Clenskych stdti

za udrZovani veiejného pordadku a ochranu vnitini bezpecnosti.

Za ucelem zajisténi soudriného provadéni ustanoveni tohoto narizeni tykajicich se
Fizeni o navratu na hranicich by ke dni jeho pouZitelnosti mély byt na urovni Unie
a na vnitrostdatni urovni vypracovany a provadény provadeéci plany, v nichz se urci

nedostatky a operativni kroky pro kaZdy Elensky stdt.
Uplatiiovani tohoto naiizeni by mélo byt v pravidelnych lhiitach hodnoceno.

Cilem politiky Nastroje pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky
(NSHY), ziizeného jako soucdst Fondu pro integrovanou spravu hranic naiizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148, je zajistit silnou a ucinnou
evropskou integrovanou sprdavu hranic na vnéjsich hranicich, mimo jiné
piedchazenim nedovolenému pristéhovalectvi a jeho odhalovanim a ucinnym
Fizenim migracnich tokii. UmoZnéni financovadni podpory solidarnich akci v ramci
uvedeného ndastroje v kontextu naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/...12* by p¥ispélo k dosaZeni cilii naiizeni (EU) 2021/1148. Na¥izeni (EU)
2021/1148 by proto mélo byt zménéno.

M¢élo by byt mozné uvolnit zdroje z NSHV a dal§ich piislusnych fondu Unie (dale
jen . fondy“) na podporu lenskych stati v jejich usili o uplatiiovani narizeni (EU)
2024/...*" v souladu s pravidly, jimiZ se iidi vyuZivani fondii, a aniz jsou dotceny
dalsi priority podporované danymi fondy. V této souvislosti by mélo byt moZné, aby
Clenské staty vyuZily pridély v ramci svych prislusnych programii, véetné Castek,
které budou poskytnuty v ndavaznosti na prezkum v poloviné obdobi. Mélo by byt

moZné zpiistupnit dalsi podporu v ramci piisluSnych tematickych ndstrojit,

12

++

Narvizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. cervence 2021, kterym se jako
soucdst Fondu pro integrovanou sprdavu hranic zrizuje Ndstroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky (UF. vést. L 251, 15.7.2021, s. 48).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne... o Fizeni azylu a migrace, o zméné
naiizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni nafizeni (EU) & 604/2013 (UF. vést. L, ...,
ELI:...).

Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) a dopliite do pozndamky pod carou Cislo, datum p¥ijeti a odkaz na vyhlaSeni
uvedeného naiizeni v Urednim véstniku.

Ui. vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsaieného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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zejména tém Clenskym statium, v jejich? pripadé by mohla vyvstat potieba zvysit

kapacity na hranicich.
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(18)

(19)

(20)

Nariizeni (EU) 2021/1148 by mélo byt zménéno tak, aby byl zarucen plny prispévek
z rozpoctu Unie na celkové zpiisobilé vydaje na solidarni akce a aby byly

v souvislosti s témito akcemi zavedeny zvlastni poZadavky na podavani zprav

o provadeni fondii. Uvedené naiizeni by rovnéZ mélo byt zménéno tak, aby
clenskym statum umoZznilo poskytovat financni prispévky do NSHV ve formé
vnéjsich ucelové vazanych prijmii.

JelikoZ cilii tohoto narizeni, toti; zavedeni Fizeni o ndvratu na hranicich, stanoveni
zvldstnich docasnych pravidel s cilem zajistit, aby Clenské stdaty byly schopny Fesit
krizové situace, a umoznit financovani podpory solidarnich akci podle narizeni
(EU) 2021/1148 v souvislosti s naiizenim (EU) 2024/...*, nemiiZe byt dosazeno
uspokojivé clenskymi stdty, ale spiSe jich 7 diitvodu rozsahu a ucinku tohoto
narizeni mitZe byt lépe dosaZeno na urovni Unie, miiZe Unie piijmout opatieni

v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
(ddle jen ,,Smlouva o EU*). V souladu se zdasadou proporcionality stanovenou

v uvedeném Clanku neprekracuje toto narizeni ramec toho, co je nezbytné pro

dosaZeni téchto cili.

V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, piipojeného ke
Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU, se Dansko neucastni piijimani tohoto
narizeni a toto naiizeni neni pro né zdavazné ani pouiitelné. Vzhledem k tomu, Ze
toto naiizeni navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu

s Clankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicu ode dne prijeti tohoto narizeni

Radou, zda je provede ve svém vnitrostdatnim pravu.

Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsaieného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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(21

(22)

(23)

Toto narvizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES"3; Irsko se tedy nepodili

na prijimdni tohoto naiizeni a toto naiizeni pro né neni zdvazné ani pouZitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto naiizeni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Dohody uzavicené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikou a Norskym kralovstvim o piidruZeni téchto dvou stati k provadéni,
uplatiiovdni a rozvoji schengenského acquis', kterd spadaji do oblasti uvedené

v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti Rady 1999/437/ES".

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto na¥izeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim a Svycarskou

konfederaci o piidruieni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis’S, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti

1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti 2008/146/ES".

13

14
15

16
17

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o Zadosti Irska, aby se na né vitahovala
nékterd ustanoveni schengenského acquis (U¥. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

U¥. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiiovini
dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kradlovstvim

o pFidruieni téchto dvou stiti k provadéni, uplatiiovdni a rozvoji schengenského acquis (UF. vést.
L 176, 10.7.1999, s. 31).

U¥. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavi‘eni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruieni Svycarské konfederace

k provddéni, uplatiiovéni a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spolecenstvi (U¥.
vest. L 53, 27.2.2008, s. 1).
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24) Pokud jde o LichtenStejnsko, rozviji toto narizeni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a LichtenStejnskym knifectvim o p¥istoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym
spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis’®, kterd spadaji do oblasti
uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti
Rady 2011/350/EU".

(25) Toto naiizeni respektuje zakladni prava a dodriuje zdasady uzndvané zejména
Listinou zdakladnich prav Evropské unie (ddle jen ,,Listina“). Cilem tohoto naiizeni
je zejména zajistit plné respektovani lidské diistojnosti a podpo¥it uplatiiovani

Clanka 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 a 47 Listiny,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

18 Ui. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

» Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. biezna 2011 o uzavi‘eni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spolecenstvim, Svycarskou konfederaci a LichtenStejnskym kniectvim o pFistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim a Svycarskou
konfederaci o p¥idruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovini a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).
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KAPITOLA 1

OBECNA USTANOVENI

Clinek 1

Piedmét a oblast piisobnosti

Timto narizenim se zavddi iizeni o navratu na hranicich. Vztahuje se na stdatni
prislusniky tietich zemi a osoby bez statni prislusnosti, jejichz Zdadost byla
zamitnuta v azylovém vizeni na hranicich podle ¢lanki 43 az 54 naiizeni (EU)
2024/..." (ddle jen ,azylové Fizeni na hranicich®). Stanovi rovnéz docasna zvlastni
pravidla pro ¥Fizeni o navratu na hranicich v krizovych situacich vymezenych v ¢l. 1

odst. 4 narizeni (EU) 2024/...*".

Timto naiizenim se rovnéZ méni narizeni (EU) 2021/1148 s cilem umoZznit
financovani podpory podle uvedeného narizeni pro solidarni akce v souvislosti

s narizenim (EU) 2024/...7".

Docasna opatieni prijata podle kapitoly I1I tohoto naiizeni musi spliiovat
poZadavky nezbytnosti a priméienosti, byt vhodna k dosazZeni stanovenych cilu
a zajist’ovat ochranu prav Zadatelit a byt v souladu se zdavazky clenskych stdtii

podle Listiny a mezindrodniho prava.

Opatieni uvedend v kapitole I tohoto navizeni se pouZiji pouze v rozsahu, ktery
nezbytné vyZaduje naléhavost situace, docasné a omezené a pouze za vyjimecnych
okolnosti. Clenské stity mohou uplatiiovat opatieni stanovend v kapitole III pouze
na Zadost a v rozsahu stanoveném v rozhodnuti uvedeném v ¢l. 4 odst. 3 naiizeni
(EU) 2024/...".

++

4+

Ui. vést.: viokte prosim do textu Cislo naiizeni obsaseného v dokumentu PE-CONS .16/24
(2016/0224(COD)).
Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo naiizeni obsateného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsaieného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsaieného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

RR\1300384CS.docx 19/40 PE760.936v01-00

CS



Clinek 2
Odkazy na narizeni (EU) 2024/..."
V piipadé lenskych stati, které nejsou vazdany naiizenim (EU) 2024/...*, se odkazy v tomto

narizeni na ustanoveni naiizeni (EU) 2024/..." povaZuji za odkazy na rovnocennd

ustanoveni, ktera pripadné zavedly ve svém vnitrostatnim pravu.

Clanek 3
Definice
Pro ucely tohoto naiizeni se rozumi:
a) wZadosti o mezinarodni ochranu* nebo ,,Zadosti* adost o mezindarodni ochranu

nebo Zadost vymezend v ¢l. 3 bodé 12 naiizeni (EU) 2024/...*;

b) wiadatelem* Zadatel vymezeny v ¢l. 3 bodé 13 naiizeni (EU) 2024/...".

* Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsaieného v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224(COD)).
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KAPITOLA I1

RIZENI O NAVRATU NA HRANICICH

Clinek 4

Rizeni o navratu na hranicich

Statni prislusnici tietich zemi a osoby bez statni prisluSnosti, jejich? Zadost byla
v azylovém ¥izeni na hranicich zamitnuta, nejsou oprdavnéni vstoupit na uzemi

dotceného cClenského statu.

Clenské stity od osob uvedenych v odstavci 1 vyfaduji pobyt na mistech
nachazejicich se na vnéjsich hranicich nebo v tranzitnim prostoru nebo v jejich
blizkosti po dobu nepresahujici 12 tydnii. Pokud je Clensky stat nemiiZe ubytovat
na uvedenych mistech, miize se uchylit k vyuZivani jinych mist na svém uzemi.
Tato lhita 12 tydnii zacind béZet ode dne, kdy Zadatel, statni prislusnik tieti zemé
nebo osoba bez stdtni prisluSnosti jii nemaji pravo setrvat ani jim neni umoZnéno
setrvat. PoZadavek pobytu na konkrétnim misté v souladu s timto odstavcem
nepiedstavuje povoleni vstupu nebo pobytu na uzemi élenského statu. Podminky
na téchto mistech musi splitovat normy rovnocenné normdm pro materidalni
podminky p¥ijeti a zdravotni péce v souladu s ¢lanky 19 a 20 smérnice Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2024/...2%%, jak plati pro osoby, jeZ jsou stile povaZoviny
za Zadatele.
Pro ucely tohoto ¢lanku se pouZiji clanek 3, ¢l. 4 odst. 1, clanek 5, ¢l. 6 odst. 1 aZ 5,

¢l. 7 odst. 2 a 3, Clanky 8 az 11, ¢lanek 12, ¢l. 14 odst. 1, ¢l. 15 odst. 2 aZ 4 a Clanky
16 aZ 18 smérnice 2008/115/ES.

20

++

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne..., kterou se stanovi normy pro
piijimdni fadatelit 0 mezindrodni ochranu (UF. vést. L,..., ELI:...).

Ui vést.: vioste prosim do textu Cislo nafizeni obsaseného v dokumentu PE-CONS 69/23
(2016/0222(COD)) a dopliite do poznamky pod Carou Cislo, datum p¥ijeti a odkaz na vyhlaSeni
uvedeného naiizeni v Uiednim véstniku.
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4. Pokud rozhodnuti o navratu nelze vykonat v maximadalni lhiité uvedené v odstavci 2,

pokracuji ¢lenské staty v Fizeni o navratu v souladu se smérnici 2008/115/ES.

5. AniZ je dotéena moznost, aby se osoby uvedené v odstavci 1 kdykoli vratily
dobrovolné, poskytne se jim lhiita k dobrovolnému opusténi uzemi, pokud
neexistuje nebezpeci utéku nebo pokud neni jejich Zadost v azylovém rizeni
na hranicich zamitnuta jako zjevné neditvodna nebo pokud dotéena osoba
nepredstavuje riziko pro veiejny poiddek, vefejnou bezpecnost nebo narodni
bezpecnost Clenskych statii. Lhiita pro dobrovolné opusténi uizemi se poskytuje
pouze na Zadost, nesmi presahnout 15 dni a nezaklada pravo na vstup na uzemi
dotéeného clenského statu. Pro ucely tohoto odstavce takové osoby odevzdaji
prislusnym orgdaniim veskeré platné cestovni doklady, které maji v drieni, a to

na dobu, ktera bude nezbytnd, aby se zabranilo utéku.

6. Clenské stity, které po zamitnuti ¥ddosti v azylovém Fizeni na hranicich vydaji
odepieni vstupu v souladu s ¢lankem 14 narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/399%! a které se na zdikladé &l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2008/115/ES
rozhodly, Ze ji v takovych pFipadech nepouZiji, zajisti, aby zachdzeni se statnimi
prislusniky tietich zemi a osobami bez stdtni prisluSnosti, kterym byl odepien
vstup, a uroveii jejich ochrany byly v souladu s ¢l. 4 odst. 4 smérnice 2008/115/ES
a aby byly rovnocenné zachazeni a urovni ochrany uvedenym v odstavci 2 tohoto

Clanku a v ¢l. 5 odst. 4 tohoto narizeni.
Clinek 5
Zajisténi
L Zajisténi Ize uloZit pouze jako krajni opatieni, pokud se na zdkladé individudlniho
posouzeni kaZdého pripadu prokaZe, Ze je nezbytné a nelze ucinné pouZit jind

mirnéjsi donucovaci opatieni.

21 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hranicni kodex) (UF.
vest. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Osoby uvedené v Cl. 4 odst. 1 tohoto naiizeni, které byly zajistény v pritbéhu
azylového Fizeni na hranicich, které jii nemaji pravo setrvat a kterym neni
umoznéno setrvat, mohou byt i naddle zajistény za ucelem zabranéni jejich vstupu
na uzemi dotéeného clenského stdatu, piipravy jejich ndavratu nebo provedeni

vyhosténi.

Osoby uvedené v Cl. 4 odst. 1 tohoto naiizeni, které nebyly zajistény v pribéhu
azylového Fizeni na hranicich, které jii nemaji pravo setrvat a kterym neni
umozinéno setrvat, mohou byt zajistény, pokud existuje nebezpeci utéku ve smyslu
smérnice 2008/115/ES, pokud se vyhybaji piipravé navratu i provedeni vyhosténi
nebo je jinak ztéZuji nebo pokud piedstavuji riziko pro veiejny poradek, verejnou

bezpecnost nebo narodni bezpecnost.

Zajisténi musi trvat co nejkratsi dobu a pouze tak dlouho, dokud existuje redlny
piedpoklad pro vyhosténi a jsou s naleZitou peclivosti ¢inény ukony k nému
smérujici. Doba zajisténi nesmi piresahnout dobu uvedenou v ¢l. 4 odst. 2 tohoto
narizeni, a pokud je bezprostiedné po uplynuti doby zajisténi podle tohoto ¢lanku
vydan ndsledny piikaz k zajisténi, zapocitava se tato doba zajisténi do maximalnich

dob zajisténi stanovenych v ¢l. 15 odst. 5 a 6 smérnice 2008/115/ES.

Do ... [Sest mésicui ode dne vstupu tohoto narizeni v platnost| vypracuje Agentura
Evropské unie pro otazky azylu, ziizend naiizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/2303%, v souladu s &l. 13 odst. 2 uvedeného naiizeni pokyny tykajici se
riznych postupi alternativnich k zajisténi, které by mohly byt pouZity v Fizeni

na hranicich.

22

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 ze dne 15. prosince 2021 o ziizeni
Agentury Evropské unie pro otazky azylu a o zruSeni naiizeni (EU) ¢ 439/2010 (UF. vést. L 468,
30.12.2021, s. 1).
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KAPITOLA III
ODCHYLKY POUZITELNE V KRIZOVYCH SITUACICH

Clinek 6

Opatieni pouZitelnd na Fizeni o ndavratu na hranicich v krizové situaci

1. V krizové situaci vymezené v ¢l. 1 odst. 4 naiizeni (EU) 2024/..." a ve vitahu
k neopravnéné pobyvajicim statnim prisluSnikiim tietich zemi nebo osobam bez
statni prislusSnosti, jejichZ Zdadost byla zamitnuta v azylovém Fizeni na hranicich
podle ¢l. 11 odst. 3, 4 a 6 narizeni (EU) 2024/...", ktei'i nemaji prdavo setrvat

a kterym neni umoznéno setrvat, mohou ¢lenské staty pouZit tyto odchylky:

a) odchylné od ¢l. 4 odst. 2 tohoto naiizeni mohou clenské staty prodlouZit
maximalni dobu, po kterou se po téchto statnich prisluSnicich tietich zemi
nebo osob bez statni prislusnosti vyZaduje, aby se zdrZovali v mistech

uvedenych ve zminéném clanku, o dodate¢nou dobu nejvyse Sesti tydnii;

b)  odchylné od ¢l. 5 odst. 4 tohoto narFizeni nepiesdahne doba zajisténi dobu
uvedenou v pismenu a) tohoto odstavce a zapocitiva se do maximdalnich dob

zajisténi stanovenych v ¢l. 15 odst. 5 a 6 smérnice 2008/115/ES.

2. Odstavec 1 tohoto lanku se pouZije rovnéZ v piipadé Zadateln, statnich prisluSnikii
tietich zemi a osob bez statni prislusSnosti, s nimiz je vedeno azylové rizeni
na hranicich, jejichZ Zdadost byla zamitnuta pied p¥ijetim provadéciho rozhodnuti
Rady uvedeného v ¢l. 4 odst. 3 narizeni (EU) 2024/...", ktei'i nemaji prdavo setrvat

a kterym neni umoznéno setrvat po prijeti uvedeného provadéciho rozhodnuti.

Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsaieného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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3. Organizace a osoby, které jsou podle vnitrostatniho prava oprdavnény poskytovat
poradenstvi a informace, musi mit ucinny piistup k Zadatelium, kteii se nachdazeji
v zaji§tovacich zaiizenich nebo na hraniénich piechodech. Clenské stity mohou
stanovit omezeni téchto cinnosti v pripadech, kdy jsou podle vnitrostdatniho prava
objektivné nezbytna 7 diivodu bezpecnosti, veiejného poradku nebo spravy
zajist’ovaciho zarizeni, za podminky, Ze tim tento piistup neni vyrazné omezen nebo

zcela znemozinén.

Clinek 7

Procesni pravidla

Pokud ma c¢lensky stdt za to, Ze se nachazi v krizové situaci vymezené v ¢l. 1 odst. 4 narizeni
(EU) .../..", miZe podat Zddost o uplatnéni odchylek stanovenych v ¢lanku 6 tohoto
navizeni. Pokud ji podd, pouZiji se v prisluSnych pripadech ¢lanky 2 az 6 a ¢l. 17 odst. 3 a 4
narizeni (EU) 2024/...". Pokud jiZ bylo zahdjeno ¥izeni s cilem ziskat odchylku podie

Clanku 2 naiizeni (EU) 2024/...*, mohou v ném c¢lenské staty podat Zddost o uplatnéni

odchylek stanovenych v Clanku 6 tohoto narizeni.

Clinek 8

Zvlastni ustanoveni a zaruky

Clensky stdt, ktery uplatiiuje odchylku stanovenou v éldnku 6, o pouZitych opatienich
a dobé jejich trvani naleZité informuje dotcené statni prisluSniky tietich zemi nebo osoby
bez statni piisluSnosti v jazyce, jemuZ rozuméji nebo o némz se lze ditvodné domnivat, Ze mu

rozuméji.

Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsaieného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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KAPITOLA IV
ZMENY NARIZENI (EU) 2021/1148
Clinek 9
Zmény naiizeni (EU) 2021/1148
Narizeni (EU) 2021/1148 se méni takto:
1) V élanku 2 se doplituje novy bod, ktery zni:

wl1) ,,solidarni akci® akce, jejii rozsah je stanoven v ¢l. 56 odst. 2 pism. b)
nai‘izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/...™, financovand
z finanénich prispévkii poskytnutych clenskymi staty podle ¢l. 64 odst. 1

uvedeného naiizeni.

Navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne... o Fizeni
azylu a migrace, o zméné navizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060
a o zruSeni navizeni (EU) ¢. 604/2013 ( Uf. vést. L,..., ELI:...).“

2) V élanku 10 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

»3.  Podpora podle tohoto naiizeni miiZe byt pro ucely solidarnich akci
financovana 7 prispévkii Clenskych stdatii a jinych veiejnych nebo
soukromych ddrcii jako vnéjsi ucelové vazané piijmy v souladu s ¢l. 21

odst. 5 financéniho naiizent. “
3) V élanku 12 se vklada novy odstavec, ktery zni:

»/a. V piipadé solidarnich akci Ize pFispévek z rozpoctu Unie zvySit na 100 %

celkovych zpusobilych vydajii. «

Ui vést.: vioite prosim do textu Cislo natizeni obsaieného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) a dopliite do pozndamky pod Carou Cislo, datum pFijeti a odkaz na vyhlaseni
uvedeného narizeni v Urednim véstniku.
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4) V ¢El 29 odst. 2 prvnim pododstavci se vklada nové pismeno, které zni:

waa) provdadéni solidarnich akci, véetné rozpisu financnich prispévkii podle
Jjednotlivych akci a popisu hlavnich vysledkii dosaZenych v diisledku

financovani; “.
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5) V bodé 1 prilohy II se doplituje nové pismeno, které zni:

»h) podpora solidarnich akci v souladu s rozsahem podpory stanovenym v bodé 1

piilohy II1.“
6) Priloha VI se méni takto:
a) vtabulce 1 bodé I se doplituje novy kod, ktery zni:
,, 030 Solidarni akce*;
b)  tabulka 3 se méni takto:
i) kody 005 a 006 se nahrazuji timto:
» 005 Zvlastni reZim prijezdu podle ¢lanku 17
006 Akce, na které se vztahuje ¢l. 85 odst. 2 naiizeni (EU) 2018/1240“
ii) doplituji se nové kody, které znéji:
» 007 Akce, na které se vitahuje ¢l. 85 odst. 3 navizeni (EU) 2018/1240
008 Mimoiadna pomoc

009 Solidarni akce*.
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KAPITOLAV
ZAVERECNA USTANOVENI

Clinek 10

Napadeni rozhodnuti orgdny veiejné moci

Timto naiizenim neni dotcena moznost orgdnii veiejné moci napadnout spravni nebo

soudni rozhodnuti v souladu s vnitrostatnim pravem.

Clinek 11
Pocitani lhit
Lhiity stanovené v tomto naiizeni se pocitaji takto:

a) lhita vyjadiend ve dnech, tydnech nebo mésicich se pocita od okamZiku, kdy
nastala urcita skutecnost nebo byl ucinén urcity ukon; den, kdy ke skutecnosti

nebo tikonu doslo, se do dané lhuty nezapocitiva;

b) lhiita vyjadiend v tydnech nebo mésicich kon¢i uplynutim dne, ktery se
v poslednim tydnu nebo mésici svym oznacenim nebo Cislem shoduje se dnem, kdy
nastala skute¢nost nebo byl ucinén uikon, od nichz se lhiita pocita; jestlize
v pFipadé lhity vyjadiené v mésicich posledni mésic nemd den, kdy by méla lhiita

uplynout, konci lhiita o piilnoci posledniho dne uvedeného mésice;

c) lhiity zahrnuji soboty, nedéle a uitedni svatky v dotceném cClenském staté; piipadne-
li konec lhiity na sobotu, nedéli nebo uredni svatek, konci tato lhitta uplynutim

nejblize nasledujiciho pracovniho dne.
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Clinek 12

Prechodna opatieni

Do ... [ti'i mésice po vstupu tohoto naiizeni v platnost] predloZi Komise v uzké spolupraci

s Clenskymi staty a prisluSnymi institucemi a jinymi subjekty Unie spolecny provadéci plan
Radé s cilem zajistit, aby byly Clenské staty do ... [prvni den dvacatého patého mésice po
vstupu tohoto naiizeni v platnost| ndleZité pripraveny provadét jeho kapitolu 11, a posoudi
PFi tom gjisténé nedostatky a potiebné operativni kroky a informuje o nich Evropsky

parlament.

Na zakladé tohoto spolecného provadéciho planu vypracuje kazdy clensky stdt do ... [Sest
mésicui po vstupu tohoto narizeni v platnost| za podpory Komise a prisluSnych instituci

a jinych subjektit Unie vnitrostdtni provdadéci plan, v némz stanovi opatieni

a harmonogram jejich provadéni. KaZdy ¢lensky stat dokonci provadéni svého planu do ...

[prvni den dvacatého patého mésice po vstupu tohoto navizeni v platnost].

Pro ucely provadeéni tohoto ¢lanku mohou clenské staty vyuZit podporu piisluSnych institucit
a jinych subjektit Unie a fondy Unie jim mohou poskytovat finanéni podporu v souladu

s pravnimi akty, jimiz se tyto instituce a jiné subjekty a fondy ¥idi.
Komise provdadéni vnitrostdtnich provadécich planii peclivé monitoruje.
Clanek 13
Monitorovani a hodnoceni

Do ... [dva roky ode dne pouZitelnosti tohoto naiizeni] a poté kaZdych pét let piedloZi
Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani tohoto naiizeni v clenskych

statech, a bude-li to vhodné, navrhne jeho zmény.
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Clenské staty Komisi na jeji ¥ddost zaSlou informace nezbytné k vypracovini jeji zpravy

nejpozdéji ... [devét mésicit pied datem uvedenym v prvnim pododstavci].
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Clinek 14

Vstup v platnost a pouzitelnost

1. Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku

Evropské unie.

2. Toto nafizeni se pouzije ode dne ... [dva roky ode dne vstupu tohoto nafizeni

v platnost].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se

Smlouvami.

V ...dne...

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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26.3.2024

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI K PRAVNIMU ZAKLADU

Pan Juan Fernando Lopez Aguilar

predseda

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
BRUSEL

Véc: Stanovisko k pravnimu zékladu navrhu nafizeni, kterym se zavadi fizeni o
navraceni na hranicich a kterym se méni natizeni (EU) 2021/1148
(COM(2016)0467 — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

Vazeny pane piedsedo,

podle ¢l. 40 odst. 2 jednaciho fadu pozadal pifedseda Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci (LIBE) dopisem ze dne 15. tinora 2024' Vybor pro pravni
zélezitosti (JURI) o stanovisko mimo jiné ke vhodnosti pravniho zédkladu navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi fizeni o navraceni na hranicich a kterym se
méni natizeni (EU) 2021/1148 (dale jen ,,navrh natizeni®).

Vybor projednal vySe uvedenou otazku na své schiizi dne 11. biezna 2024.

I — Kontext

Evropsky parlament a Rada dosahly v prosinci 2023 predbézné dohody o legislativnich
navrzich, které jsou soucasti nového paktu o migraci a azylu?, jejz Komise ptredlozila v zafi
2020. Pakt zahrnoval taktéz upraveny navrh natizeni o zavedeni spole¢ného postupu pro
mezinarodni ochranu v Unii a o zru$eni smérnice 2013/32/EU3 (dale jen ,,nafizeni o
mezinarodni ochrané*) a navrh natfizeni o feSeni krizovych situaci a situaci zasahu vyssi moci
v oblasti migrace a azylu* (dale jen ,,nafizeni o krizovych situacich®).

Po dosaZeni prozatimni dohody byly pravni sluzby Evropského parlamentu a Rady vyzvany,
aby posoudily vysledek interinstitucionalnich jednani a pfedlozily technick4 doporuceni
s cilem zajistit funkcnost a soudrznost schengenského acquis.

Pravni sluzby na zakladé tohoto posouzeni doporucily, aby byla ustanoveni, ktera se tykaji
schengenského prostoru, zahrnuta do samostatného aktu. Vysledkem je tento navrh natizeni,
ktery v podstaté obsahuje ustanoveni o fizeni o navraceni na hranicich, jez byla sjednédna a

1 D(2024)5159.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti 0 novém paktu o migraci a azylu (COM(2020) 609 final ze dne 23. zafi 2020).

3 COM(2016) 467 ze dne 13. Eervence 2016 pozménény COM(2020) 611 ze dne 23. zati 2020
(2016/0224A(COD)).

4 COM(2020) 613 ze dne 23. zati 2020 (2020/0277(COD).
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prozatimné schvélena v nafizeni o mezindrodni ochrané, spole¢né s odchylkami, které byly
puvodné soucasti natizeni o krizovych situacich, a zménami Néstroje pro finan¢ni podporu
spravy hranic a vizové politiky, ktery byl vytvoten natizenim (EU) 2021/11485. Evropsky
parlament a Rada toto doporuceni a vysledny navrh natizeni, které ma formu navrhu
samostatného aktu, prozatimné schvalily na schiizich kontaktni skupiny pro otazky azylu s
péti rotujicimi pfedsednictvimi Rady®. Vybor LIBE se poté obratil na vybor JURI s zadosti
o stanovisko, zda €l. 77 odst. 2 a €l. 79 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) jsou vhodnym pravnim zékladem pro tento navrh nafizeni.

II — PrisluSné ¢lanky Smlouvy

V casti treti hlavé V kapitole 2 (,,Politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a

pristé¢hovalectvi®) SFEU se mimo jiné stanovi (relevantni ¢ast byla vyznacena tu¢nou
kurzivou):

Cldnek 77
(byvaly clanek 62 Smlouvy o ES)
1. Unie rozviji politiku s cilem:

a) zajistit, aby osoby bez ohledu na svou statni prislusnost nebyly kontrolovany pri
prekracovani vnitinich hranic;

b) zajistit kontrolu osob a ucinny dohled nad prekracovanim vnéjsich hranic;
c) postupné zaveést integrovany system rizeni vnéjsich hranic.

2. Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky parlament a Rada iadnym legislativnim
postupem opatieni tykajici se:

a) spolecné politiky v oblasti viz a jinych kratkodobych povoleni k pobytu;
b) kontrol, jimZ podléhaji osoby piekracujici vnéjsi hranice;

¢) podminek, za kterych poZivaji statni prislusnici tietich zemi v Unii po krdtkou dobu
svobody pohybu;

d) vesSkerych opatieni nezbytnych pro postupné zavedeni integrovaného systému rizeni
vnéjSich hranic;

e) neprovadéni kontrol osob bez ohledu na jejich statni prislusnost pri prekracovani
vnitinich hranic.

()

> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se jako soucast
Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky
(Ut. vést. L 251, 15.7.2021, s. 48).

Tento format byl zaveden ve spole¢ném planu EP a Rady pro jednani o spoleéném evropském azylovém
systému a novém paktu o migraci a azylu, ktery byl podepsan v zari 2022.
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Clanek 79
(byvaly ¢l. 63 body 3 a 4 Smlouvy o ES)

1. Unie vyviji spolecnou pristehovaleckou politiku, jejimz cilem je ve vSech etapach zajistit
ucinné rizeni migracnich toku, spravedlivé zachazeni pro statni prislusniky tretich zemi
opravneéné pobyvajici v clenskych statech, jakoz i predchdzeni nedovolenému
pristehovalectvi a obchodu s lidmi a posileni boje proti témto cinnostem.

2. Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky parlament a Rada iadnym legislativnim
postupem opatieni v téchto oblastech:

a) podminky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz clenské staty udéluji dlouhodoba
viza a vydavaji dlouhodoba povoleni k pobytu, vcetné téch, kterd jsou udelovana a
vydavana za ucelem slucovani rodin,

b) vymezeni prav statnich prislusnikii tFetich zemi opravnéné pobyvajicich v clenském
state, véetné podminek upravujicich svobodu pohybovat se a pobyvat v ostatnich

Clenskych statech;

¢) nedovolené pristéhovalectvi a nedovoleny pobyt véetné vyhosténi a vraceni osob
s neopravnénym pobytem;

d) boj proti obchodu s lidmi, predevsim se Zenami a détmi.

()

III — Judikatura Soudniho dvora EU ve véci volby pravniho zakladu

Soudni dvir otdzku vhodného pravniho zakladu tradiéné vnima jako véc istavniho vyznamu,
kterd ma zajistit dodrzovani zasady svétenych pravomoci (¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii)
a stanovit charakter a rozsah kompetence Unie’.

Podle ustalené judikatury nezavisi pravni zaklad aktu Unie na pfesvédceni organu ohledné
sledovaného cile, nybrz musi byt stanoven v souladu s objektivnimi kritérii, ktera mohou byt
pfedmétem soudniho pfezkumu, a to zejména véetné cile a obsahu opatieni®.

Pokud prezkum opatteni ukaze, ze sleduje dvoji ucel nebo ze ma dvé slozky a jeden z téchto
ucelti nebo jednu z téchto slozek je mozné oznacit za hlavni nebo pievazujici, zatimco druhy
ucel nebo slozka je pouze vedlejsi, musi byt toto opatieni zaloZeno na jediném pravnim
zakladu, a sice na tom, ktery je vyzadovan hlavnim nebo pfevazujicim ti¢elem nebo slozkou”.
Pouze vyjimecné, pokud se ukaze, ze akt sleduje soucasné fadu cili, které jsou neoddélitelné
spjaty, aniz by jeden z nich byl ve vztahu k ostatnim druhotny a nepfimy, mtize byt tento akt
zalozen na nékolika riznych odpovidajicich pravnich zakladech!?. To je v8§ak mozné, pouze

7 Posudek 2/00, (,,Cartagensky protokol), ECLI:EU:C:2001:664, bod 5.

8 V& C-300/89, Komise v. Rada (,,0xid titani¢ity*), ECLI:EU:C:1991:244, bod 10.

9 TamtéZz, bod 30 a véc C-137/12, Komise v. Rada, ECLI:EU:C:2013:675, bod 53 a citovana judikatura.

10 VEe C-300/89, body 13 a 17; véc C-42/97, Parlament v. Rada, ECLI:EU:C:1999:81, bod 38; posudek 2/00,
bod 23; véc C-94/03, Komise v. Rada (,,Rotterdamska tmluva“), ECLI:EU:C:2006:2 a véc C-178/03,
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pokud postupy stanovené pro piislusné pravni zaklady nejsou neslucitelné s pravem
Evropského parlamentu a toto pravo by se jimi neporusilo'!.

IV — Cil a obsah navrhu narizeni

Cil navrhu natizeni je vyloZen v ditvodové zprave upraveného navrhu natizeni o mezinarodni
ochrang, ktery Komise predlozila v roce 2020 v rdmci nového paktu a migraci a azylu.
Komise v ni uvadi, Ze ,, nepovazuje za nutné provadet rozsahlé zmeny navrhu z roku 2016, u
nehoz jiz spolunormotvirci dosahli vyznamného pokroku “, avsak ze ,, provadi cilené zmény
navrhu z roku 2016 za ucelem resent [...] konkrétnich vyzev, které podpori dané cile a
spolecné s navrhem narizeni o zavedeni provérovani zajistuje konzistentni propojeni mezi
vSemi fazemi migracniho procesu od vstupu po zpracovani Zadosti o azyl a pripadné
navraceni ““ (relevantni mista byla podtrZzena). Béhem provétovani jsou migranti
zaregistrovani a provéieni, aby byla urcena jejich totoznost a zdravotni a bezpe€nostni rizika.
Poté budou odkéazani na ,, odpovidajici rizeni, at’' uz se bude jednat o azylové rizeni, odmitnuti
vstupu nebo navrdaceni “ (relevantni misto bylo nasledné podtrzeno)..,, “Nésledné bude
stanoveno, zda by méla byt zddost o azyl posouzena v ramci azylového fizeni na hranicich, tj.
bez udéleni povoleni ke vstupu zadatele na tizemi ¢lenského statu, nebo v bézném azylovém
fizeni. Pokud je v azylovém fizeni na hranicich zji$téno, Ze dotCena osoba nepotiebuje
ochranu, nasleduje fizeni o navraceni na hranicich.

Komise na zakladé této koncepce fizeni na hranicich doplnila natizeni o mezinarodni ochrané
o ustanoveni o navraceni statnich ptislusniki tietich zemi zavedenim postupu na hranicich pro
takové navraceni a ptidala ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) SFEU jako jeho pravni zéklad. Komise

v prvni odrazce bodu 2 (Pravni zaklad) diitvodové zpravy ptepracované¢ho navrhu nafizeni o
mezinarodni ochrané z roku 2020 uvedla, Ze pravnim zédkladem natizeni o mezinarodni
ochrané jsou ,,cl. 78 odst. 2 pism. d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. c) Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Tyto clanky predvidaji prijeti opatieni pro spolecné postupy pro priznani nebo odnéti
Jjednotného statusu azylové nebo doplnkové ochrany, jakoZ i v oblasti nedovoleného
pristehovalectvi a neoprdavnéného pobytu, a to véetne vyhosteni a repatriace neopravnéné
pobyvajicich osob “. Dale uvadi, ze ,, druhy uvedeny pravni zaklad je nutné pridat proto, aby
bylo mozné stanovit zvldStni ustanoveni upravujici navraceni odmitnutych Zadatelii o azyl,
zejména v souvislosti se spolecnym vydavanim rozhodnuti o navrdceni po zaporném
rozhodnuti o Zadosti, se spolecnym opravnym prostiedkem proti témto rozhodnutim a s
konzistentnim azylovym Fizenim na hranicich a Fizenim na hranicich za ucelem navrdaceni. ‘

«

Spoluzakonodarci se béhem interinstitucionalnich jednani prozatimné shodli na fizeni o
navraceni na hranicich v kontextu nafizeni o mezinarodni ochrané, véetné ¢lanku 41g o fizeni
na hranicich pro ucely provedeni navraceni a ¢lanku 41h o zajisténi. V ramci naslednych
krokti v8ak rozhodli, Ze z diivodi tzv. schengenské proménlivé geometrie je navrh natizeni
nutné rozdélit na dvé ¢asti: prvni text by obsahoval vSechna ustanoveni tykajici se zavedeni
spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii (tzn. nafizeni o mezinarodni ochran¢) a
druhy text ustanoveni o fizeni o navraceni na hranicich, kterd byla odstranéna z natizeni o
mezinarodni ochrané (tzn. navrh nafizeni, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska).

Vysledkem je samostatny akt, ktery si klade za cil ,, zefektivnit, zjednodusit a harmonizovat

Komise v. Parlament a Rada, ECLI:EU:C:2006:4, body 36 a 43.
1 Veée C-300/89, body 17-25; véc C-268/94, Portugalsko v. Rada, ECLI:EU:C:1996:461.
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procesni postupy clenskych statu zavedenim spolecného rizeni o navraceni na hranicich“. V
bodech odiivodnéni tohoto navrhu natizeni se dale uvadi, Ze ,, v zdjmu zajisténi kontinuity
mezi azylovym Fizenim a Fizenim o navrdceni [by se] mélo i Fizeni o navraceni provést v
ramci Fizeni na hranicich . V navrhu nafizeni je také vysvétlen vztah se smérnici o
,regulérnim‘ navraceni!2. Stanovi pravidla pro zajisténi osob, které jiz nemaji pravo setrvat a
neni jim umoznéno setrvat, s cilem zabranit jejich vstupu na dané uzemi a provést fizeni o
navraceni. Rizeni o navraceni na hranicich by taktéz mélo ,, v krizové situaci usnadnit
navraceni neoprdavnéné pobyvajicich statnich prislusniku tretich zemi nebo osob bez statni
prislusnosti, jejichz Zadosti byly zamitnuty v [...] kontextu krize a kteri nemaji pravo setrvat a
neni jim umoznéno setrvat“. Tento aspekt je zohlednén v €lancich 4, 5 a 6, které upravuji
fizeni o navraceni na hranicich, zajisténi a opatfeni pouZzitelna na fizeni o navraceni na
hranicich v krizové situaci.

Navrh nafizeni také upravuje Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky,
ktery byl vytvofen natizenim (EU) 2021/1148"3 (¢lanek 9), aby bylo mozné z tohoto nastroje
uvolnit prostfedky na podporu Usili ¢lenskych statii o uplatilovani tohoto ndvrhu natizeni.

V — Analyza

Tento navrh natizeni v zdsad¢ obsahuje piivodni ¢lanky 41g a 41h natizeni o mezinarodni
ochranég (nyni ¢lanky 4 a 5) a ¢lanek 14 natizeni o krizovych situacich (nyni ¢lanek 6) a
odpovidajici body odiivodnéni. VSechna uvedend ustanoveni se tykaji navraceni statnich
prislusnik tietich zemi a byla plivodné soucasti Schengenské umluvy (kapitola VI ¢l1. 23 a 24
v hlavé 11 ,, ZruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob “). Jsou tedy nepopiratelné
soucasti schengenského aquis, avSak nebyla zahrnuta do aktu tykajiciho se schengenského
prostoru.

Je velmi dilezité, aby byla zachovana funkénost a soudrznost schengenského acquis'# a jeho
plny soulad jak s ptisluSnymi protokoly v oblasti spravedlnosti a vnitinich vécil, tak

s dohodami o pridruzeni k Schengenu, které Unie uzaviela s Norskem, Islandem, Svycarskem
a Lichtenstejnskem. VesSkeré navraceni statnich ptislusnikt tfetich zemi z schengenského
prostoru je navic nutné povazovat za rozvoj schengenského acquis, jelikoz na vSechny statni
prislusniky tfetich zemi, kteti vstupuji do schengenského prostoru, se vztahuji jednotné
podminky vstupu stanovené v schengenském hrani¢nim kodexu.

Z tohoto diivodu by se i1 na fizeni o navraceni na hranicich, v€etné v krizovych situacich, mélo

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tietich zemi
(UK. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. &ervence 2021, kterym se jako soucast
Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky
(Ut. vést. L 251, 15.7.2021, s. 48).

4 Viz mj. rozsudek ze dne 26. tijna 2010 ve véci C-482/08, Spojené krdlovstvi v. Rada, ECLI.EU:C:2010:631,
bod 48, ve kterém Soudni dvtr odkazuje na skutecnost, ze ,,je t7eba [zohlednit] nezbytnou soudrznost
[schengenského] acquis a nutnost zachovat tuto soudrznost i pri jeho mozném vyvoji“; viz rovnéz body 49 az
58 uvedeného rozsudku.

15 Protokol €. 19 o za¢lenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie, Protokol ¢. 21 o postaveni
Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava a Protokol ¢. 22 o postaveni
Danska.
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nahliZet jako na souc¢ast schengenského acquis souvisejici s integrovanou spravou hranic.
Tato ustanoveni s ptislusSnymi body odiivodnéni tedy zfejme byla spravné zahrnuta do
samostatného aktu tykajiciho se schengenského prostoru, ktery spravné vychazi z ¢l. 79 odst.
2 pism. c¢) SFEU.

Do tohoto navrhu natizeni byly také zahrnuty zmény natizeni (EU) 2021/1148, které upravuji
Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky tak, aby z n€j bylo mozné
uvolnit prostfedky na podporu usili ¢lenskych statii o zajisténi silné a G¢inné evropské
integrované spravy vnéjsich hranic. Cl. 77 odst. 2 SFEU slouzi jako pravni zaklad pro
opatfeni, kterd mimo jiné upravuji viza, hrani¢ni kontroly, integrovany systém Unie pro
spravu vngjSich hranic a absenci kontrol na vnitinich hranicich. Toto ustanoveni tedy zfejmé
bylo spravné€ pouzito spolu s ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) SFEU, protoZe sledované cile jsou
neodd¢litelné spjaty, aniz by jeden z nich byl ve vztahu k ostatnim druhotny a neptimy.
Pouziti dvojiho pravniho zékladu je proto v souladu s kritérii uvedenymi v bodu III tohoto
stanoviska.

VI — Zavéry a doporuceni

Vybor pro pravni zalezitosti proto na své schiizi konané dne 11. biezna 2024 rozhodl (17 hlast
pro, nikdo nebyl proti ani se nezdrzel hlasovani'®), ze Vyboru pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci doporuci ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) a ¢l. 77 odst. 2 SFEU jako ziejmé
vhodny pravni zaklad navrhovaného nafizeni.

S pozdravem

Adrian Vazquez Lazara

16 Kone¢ného hlasovani se zacastnili: Adrian Vazquez Lazara (pfedseda), Marion Walsmann
(mistoptedsedkynég), Lara Wolters (mistopfedsedkyné), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del
Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund (za Sergeye Lagodinského v souladu s ¢1. 209 odst. 7 jednaciho tadu),
Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior, Sabrina
Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (za Jitiho Pospisila v souladu s ¢l. 209 odst. 7
jednaciho fadu), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlaSuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
fadu.
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