DA

Europa-Parlamentet

2019-2024
Madedokument
A9-0164/2024
4.4.2024
*k* I
om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om indferelse af en
grenseprocedure for tilbagesendelse og om @ndring af forordning (EU)
2021/1148
(COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))
Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
Ordferer: Fabienne Keller
RR\1300384DA.docx PE760.936v01-00

DA



PR _COD_1consamCom

Tegnforklaring

*  Heringsprocedure
**%  Godkendelsesprocedure
***]  Almindelig lovgivningsprocedure (forstebehandling)
***]  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
***[I1  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhaenger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

ZEndringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgér, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hgjre kolonne.

Den forste og den anden linje i informationsblokken til hvert endringsforslag
angiver den relevante passage i det pagaeldende udkast til retsakt. Hvis et
endringsforslag angar en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at andre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfort, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er berort.

ZEndringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med symboletl eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
berorte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om indferelse af en
graenseprocedure for tilbagesendelse og om @ndring af forordning (EU) 2021/1148
(COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2016)0467) og det ®ndrede forslag (COM(2020)0611),

der henviser til artikel 294, stk. 2, artikel 78, stk. 2, litra d), og artikel 79, stk. 2, litra c),
1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, pa grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C9-0039/2024),

der henviser til udtalelse fra Retsudvalget om det foreslaede retsgrundlag,

der henviser til artikel 294, stk. 3, og artikel 79, stk.2, litra c). 1 traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsméde,

der henviser til udtalelser fra Det Europ@iske @konomiske og Sociale Udvalg af 14.
december 2016! og 25. februar 20212,

der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget af 8. februar 20173 og af 19. marts 20214,

der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den forelgbige aftale 1 henhold
til forretningsordenens artikel 74, stk. 4, og at Ridets repreesentant ved skrivelse af 8.
februar 2024 forpligtede sig til at godkende denne holdning, jf. artikel 294, stk. 4, 1
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

der henviser til Formandskonferencens afgerelse af 21. februar 2024 om at bemyndige
Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender til at opdele
lovgivningsproceduren og gé videre med fremleeggelsen af to separate konsoliderede
tekster til behandling pd plenarmedet,

der henviser til forretningsordenens artikel 59 og 40,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A9-0164/2024),

1

2 EUT C 155 af 30.4.2021, s. 64.

3 EUT C 207 af 30.6.2017, s. 67.

4 EUT C 175 af 7.5.2021, s. 32.
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1.  vedtager nedenstdende holdning ved ferstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen erstatter, i veesentlig grad @ndrer
eller agter 1 vaesentlig grad at andre sit forslag;

3. péalegger sin formand at sende Europa-Parlamentets holdning til Radet og
Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

Andringsforslag 1

EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG"

til Kommissionens forslag

til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indforelse af en greenseprocedure for
tilbagesendelse og om cendring af forordning (EU) 2021/1148

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde, serlig artikel 77.

stk. 2, og artikel 79, stk. 2, litra c),
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure’, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Unionen udgor et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og bor derfor

sikre, at der ikke foretages personkontrol ved de indre greenser, udforme en feelles

*Endringer: Ny eller eendret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgaet tekst er markeret med symbolet

3 EUT C75af10.3.2017, s. 97 og EUT C 155 af 30.4.2021, s. 64.

o EUT C 207 af 30.6.2017, s. 67 og EUT C 175 af 7.5.2021, s. 32.

7 Europa-Parlamentets holdning af ... [(EUT ...)/(endnu ikke offentliggjort i EUT)] og Rddets
afgorelse af ...
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politik for asyl og migration, kontrol ved de ydre greenser og tilbagesendelse og
forhindre ulovlige beveegelser mellem medlemsstaterne pd grundlag af solidaritet
og en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, som ogsd er retfeerdig

over for tredjelandsstatsborgere og statslose og i fuld overensstemmelse med de

grundlceeggende rettigheder.
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)

)

“4)

(5)

Formalet med denne forordning er at stromline, forenkle og harmonisere
medlemsstaternes proceduremcessige ordninger ved at indfore en greenseprocedure
ved tilbagesendelse. Denne procedure bor finde anvendelse pda
tredjelandsstatsborgere og statslose, hvis ansogning er blevet afvist i forbindelse
med greenseproceduren ved asyl, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets

forordning (EU) 2024/...%" ("graenseproceduren ved asyl").

For de medlemsstater, der ikke er bundet af forordning (EU) 2024/...*", bor
henvisninger i ncerveerende forordning til bestemmelser i forordning (EU)
22024/...*" forstas som henvisninger til eventuelle tilsvarende bestemmelser, som

de kunne have indfort i deres nationale ret.

Med hensyn til behandlingen af de personer, der er omfattet af denne forordnings
anvendelsesomrdde, er medlemsstaterne bundet af forpligtelserne i henhold til de

folkeretlige instrumenter, som de er part i.

Barnets tarv bor komme i forste reekke, nar medlemsstaterne anvender de

bestemmelser i denne forordning, der muligvis vedrorer mindredrige.

8

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2024/.. af ... om en feelles procedure for

international beskyttelse i EU og om ophcevelse af direktiv 2013/32/EU (EUT L, ..., ELI....).

+

EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd den forordning, der er indeholdt i dokument PE-CONS

16/24 (2016/0224A (COD)), og indsaet nummer, dato og EUT-henvisning pd neevnte forordning i fodnoten.

++

EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 16/24

(2016/02244(COD)).
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(6) Mange ansogninger om international beskyttelse fremscettes ved en medlemsstats
ydre greense eller i en medlemsstats transitomrdde, herunder af personer, der
pdgribes i forbindelse med en uautoriseret passage af den ydre greense, det vil sige
pd det tidspunkt, hvor den irreguleere passage af den ydre greense finder sted, eller
nceer ved den ydre greense, efter at passagen har fundet sted, eller scettes i land efter
en eftersognings- og redningsoperation. For at kunne foretage identifikations-,
sikkerheds- og helbredstjek ved de ydre greenser og henvise de berorte
tredjelandsstatsborgere og statslose til de relevante procedurer er det nodvendigt at
foretage en screening. Efter screeningen bor tredjelandsstatsborgere og statslose
kanaliseres videre til den relevante asyl- eller tilbagesendelsesprocedure eller
neegtes indrejse. Der bor derfor indfores en fase forud for indrejse bestiende af en
screening og en greenseprocedure ved asyl og tilbagesendelse, alt efter hvad der er
relevant. Der bor veere gnidningslose og effektive forbindelser mellem alle faser af

de relevante procedurer for alle irregulcere indrejser.
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(7) Der gives ikke tilladelse til indrejse pa omrddet, hvis en ansoger ikke har ret til at
forblive pa det pageeldende omrade, hvis vedkommende ikke har anmodet om
tilladelse til at forblive pa det pageeldende omrade i forbindelse med den
klageprocedure, der er fastsat i forordning (EU) 2024/..."7, eller hvis en ret har
truffet afgorelse om, at vedkommende ikke bor have tilladelse til at forblive pa det
pdgeeldende omrdde, indtil resultatet af en sddan klage foreligger. For at sikre
kontinuitet mellem asylproceduren og tilbagesendelsesproceduren bor
tilbagesendelsesproceduren i sddanne tilfeelde i forbindelse med en
greenseprocedure ogsd gennemfores inden for en periode pa hajst 12 uger. Denne
periode bor regnes fra det tidspunkt, hvor ansogeren, tredjelandsstatsborgeren
eller den statslose ikke leengere har ret eller tilladelse til at forblive pd det

pdgeeldende omrdde.

8 For at sikre ligebehandling af alle tredjelandsstatsborgere og statslose, der inden
for rammerne af greenseproceduren har fdet afslag pad deres ansagninger, bor det
geelde, at hvis en medlemsstat har besluttet ikke at anvende bestemmelserne i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF, i henhold til de relevante
undtagelser fastsat i neevnte direktiv, pa tredjelandsstatsborgere og statslose og
ikke udsteder en afgorelse om tilbagesendelse til den pagceldende
tredjelandsstatsborger, bor behandlingen og niveauet af beskyttelse af den
pdgeeldende ansoger, tredjelandsstatsborger eller statslose veere i
overensstemmelse med bestemmelsen i direktiv 2008/115/EF om gunstigere
bestemmelser, hvad angar tredjelandsstatsborgere, der er undtaget fra ncevnte
direktivs anvendelsesomrdde, og svare til det, der geelder for personer, der er

omfattet af en afgorelse om tilbagesendelse.

* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om feelles standarder og

procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348
af 24.12.2008, s. 98).
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9) Ved anvendelsen af greenseproceduren ved tilbagesendelse bor visse bestemmelser
i direktiv 2008/115/EF finde anvendelse, da de regulerer elementer af
greenseproceduren ved tilbagesendelse, der ikke er fastsat i denne forordning,
navnlig dem, der vedrorer definitioner, gunstigere bestemmelser, non-refoulement,
barnets tarv, familieliv og helbredstilstand, risiko for forsvinden, forpligtelse til at
samarbejde, frist for frivillig udrejse, afgorelse om tilbagesendelse, udsendelse,
udscettelse af udsendelse, tilbagesendelse og udsendelse af uledsagede
mindredrige, indrejseforbud, garantier i perioden frem til tilbagesendelsen,
frihedsberavelse, betingelser for frihedsberovelse, frihedsberovelse af mindredrige
og familier og nodsituationer. For at mindske risikoen for uautoriseret indrejse og
uautoriserede beveegelser for sd vidt angar tredjelandsstatsborgere og statslose
med ulovligt ophold, der er omfattet af greenseproceduren ved tilbagesendelse, bor
der indrommes en frist for frivillig udrejse. Denne frist for frivillig udrejse bor kun
gives efter anmodning, og den bor hverken overstige 15 dage eller give ret til
indrejse pd den pdgeeldende medlemsstats omrdde. Berorte personer bor overgive
ethvert gyldigt rejsedokument, som de er i besiddelse af, til de kompetente
myndigheder, sd leenge det er nodvendigt for at forhindre, at de forsvinder. De
bestemmelser om tilbagesendelse, der er fastsat i denne forordning, berorer ikke
medlemsstaternes skonsmeessige mulighed for til enhver tid at beslutte at tildele en
tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt pa deres omrdde, en selvsteendig
opholdstilladelse eller anden tilladelse, der giver ret til ophold af menneskelige,

humanitcere eller andre grunde.
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(10) Nar tredjelandsstatsborgeren eller den statslose med ulovligt ophold ikke vender
tilbage eller ikke udsendes inden for maksimumsperioden for greenseproceduren

ved tilbagesendelse, bor tilbagesendelsesproceduren fortscette som fastsat i direktiv

2008/115/EF.

(11) Nar en ansoger, en tredjelandsstatsborger eller en statslos, der er blevet
frihedsberovet i forbindelse med greenseproceduren ved asyl, der er fastsat i
forordning (EU) .../... *, ikke lcengere har ret til at forblive og ikke har faet tilladelse
til at forblive pd det pdageeldende omrdde, bor medlemsstaterne kunne opretholde
frihedsberovelsen med henblik pad at forhindre indrejse pa omrddet og gennemfore
en tilbagesendelsesprocedure under overholdelse af de garantier og betingelser for
frihedsberovelse, der er fastsat i direktiv 2008/115/EF. Det bor ogsd veere muligt at
frihedsberove en ansager, en tredjelandsstatsborger eller en statslos, som ikke er
blevet frihedsberovet i forbindelse med en sadan greenseprocedure ved asyl, som
ikke lecengere har ret til at forblive, og som ikke har faet tilladelse til at forblive pa
det pdgeeldende omrade, hvis der er risiko for forsvinden, eller hvis vedkommende
soger at undgd eller hindre tilbagesendelsen eller udgor en risiko for den offentlige
orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed. Denne
frihedsberovelse bor veere sd kort som mulig og bor ikke veere af leengere varighed
end greenseproceduren ved tilbagesendelse. Ndr tredjelandsstatsborgeren eller den
statslose med ulovligt ophold ikke vender tilbage eller ikke udsendes inden for
necevnte periode, og greenseproceduren ved tilbagesendelse ikke lcengere finder
anvendelse, bor direktiv 2008/115/EF finde anvendelse. Maksimumsperioden for
frihedsberovelse som fastsat i ncevnte direktiv bor omfatte den periode med

frihedsberavelse, der er anvendt under greenseproceduren ved tilbagesendelse.

* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 16/24
(2016/0224(COD)).
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(12) Greenseproceduren ved tilbagesendelse bor i en krisesituation som defineret i
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2024/...'%" lette tilbagesendelsen
af tredjelandsstatsborgere eller statslose med irregulcert ophold, hvis ansogning er
blevet afvist i forbindelse med en krise inden for rammerne af greenseproceduren
ved asyl, og som ikke har ret eller tilladelse til at forblive pa det pageeldende
omrdde, ved at give de kompetente nationale myndigheder de redskaber og den tid,
der skal til for at gennemfore tilbagesendelsesprocedurerne med den fornodne
omhu. For at kunne reagere effektivt pad krisesituationer bor det ogsd veere muligt
at anvende greenseproceduren ved tilbagesendelse i en krisesituation for ansogere,
tredjelandsstatsborgere og statslose, der er omfattet af greenseproceduren for
tilbagesendelse, hvis ansogning er blevet afvist for vedtagelse af en
gennemforelsesafgorelse fra Rddet som fastsat i forordning (EU) *, der fastslair, at
en medlemsstat stdr i en krisesituation, og som ikke har ret eller tilladelse til at

forblive pa det pageeldende omrade efter vedtagelse af en sadan afgorelse.

10 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2024/... om hdndtering af krisesituationer og force
majeure pd migrations- og asylomrdadet (EUT L, ..., ELI....).

* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd den forordning, der er indeholdt i dokument PE-CONS
19/24 (2020/0277(COD)), og indseet nummer, dato og EUT-henvisning pd neevnte forordning i fodnoten.

A EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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(13) I henhold til artikel 72 i traktaten om Den Europceiske Unions funktionsmdde
(TEUF) berorer denne forordning ikke medlemsstaternes befojelser med hensyn til
opretholdelse af lov og orden og beskyttelse af den interne sikkerhed.

(14) Med henblik pa at sikre en konsekvent gennemforelse af bestemmelserne om
greenseproceduren ved tilbagesendelse, der er fastsat i denne forordning pa det
tidspunkt, hvor den finder anvendelse, bor der pa EU-plan og nationalt plan
udarbejdes og gennemfores gennemforelsesplaner, der identificerer mangler og

operationelle skridt for hver medlemsstat.
(15) Anvendelsen af denne forordning bor evalueres med jeevne mellemrum.

(16) Det politiske mal med instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og
visumpolitik (IGFV), der blev oprettet som del af Fonden for Integreret
Greenseforvaltning ved Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
2021/1148', er at sikre en solid og effektiv integreret europeisk greenseforvaltning
ved de ydre greenser, herunder ved at forhindre og opdage ulovlig indvandring og
effektivt forvalte migrationsstrommene. At give mulighed for finansiering af stotte
inden for rammerne af dette instrument med henblik pa solidaritetsaktioner i
forbindelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)2024/...1%* vil
bidrage til at na mdlene i forordning (EU) 2021/1148. Forordning (EU) 2021/1148

bor derfor cendres.

(17) Det bor veere muligt at mobilisere midlerne fra IGFV og andre relevante EU-fonde
("fondene") for at stotte medlemsstaterne i deres indsats for at anvende forordning
(EU) 2024/..." i overensstemmelse med reglerne for anvendelsen af fondene og
uden at dette berorer andre prioriteter, der stottes af fondene. I denne forbindelse
bor medlemsstaterne kunne gore brug af tildelingerne under deres respektive

programmer, herunder de belob, der stilles til radighed efter midtvejsrevisionen.

& Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af
instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret
Greenseforvaltning (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 48).

2 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) ...... af ... om asylforvaltning og migrationsstyring
og om cendring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og ophcevelse af forordning (EU) nr.
604/2013 (EUT L, ..., ELI....).

* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd den forordning, der er indeholdt i dokument PE-CONS
21/24 (2020/0279(COD)), og indscet nummer, dato og EUT-henvisning pd neevnte forordning i fodnoten.

A EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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Det bor veere muligt at stille yderligere stotte til radighed under de relevante
tematiske faciliteter, navnlig til de medlemsstater, der kunne blive nodt til at oge

deres kapacitet ved greenserne.
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(18)

(19)

(20)

Forordning (EU) 2021/1148 bor cendres for at sikre et fuldt bidrag fra EU-
budgettet til de samlede stotteberettigede udgifter til solidaritetsaktioner og for at
indfore specifikke rapporteringskrav i forbindelse med disse aktioner som led i de
eksisterende rapporteringsforpligtelser vedrorende gennemforelsen af fondene.
Ncevnte forordning bor ogsd cendres for at give medlemsstaterne mulighed for at

yde finansielle bidrag til IGFV i form af eksterne formdlsbestemte indteegter.

Malene for denne forordning, nemlig at oprette en greenseprocedure ved
tilbagesendelse, at fastscette specifikke midlertidige regler med henblik pd at sikre,
at medlemsstaterne kan handtere krisesituationer, og give mulighed for
finansiering af stotte i henhold til forordning (EU) 2021/1148 med henblik pa
solidaritetsaktioner i forbindelse med forordning (EU) 2024/...*, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og kan derfor pa grund af
neerveerende forordnings omfang og virkninger bedre nds pa EU-plan; Unionen
kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europceiske Union (TEU). I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke videre,

end hvad der er nodvendigt for at nd disse mal.

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet
som bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne
forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden
seks mdneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til
udbygning af Schengenreglerne, treeffer Danmark afgorelse om, hvorvidt det vil

gennemfore denne forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

4

EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 21/24

(2020/0279(COD)).
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1) Denne forordning udgor en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager i, jf. Rddets afgorelse 2002/192/EF'3; Irland deltager derfor
ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder

anvendelse i Irland.

(22) For sa vidt angdr Island og Norge, udgor denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgdet mellem Radet for Den
Europceiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’?,
der henhorer under det omrdde, som er ncevnt i artikel 1, litra A, i Radets afgorelse

1999/437/EF".

(23) For sd vidt angadr Schweiz, udgor denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europceiske Union, Det
Europceiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne’s, der henhorer under det omrdde, som er neevnt i artikel 1, litra

A, i afgorelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgorelse

2008/146/EF"’,
13 Radets afgorelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).
14 EFTL 176 af 10.7.1999, s. 36.
3 Raddets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til den aftale,

som Radet for Den Europeiske Union har indgdet med Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to
staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne (EFT L 176
af 10.7.1999, s. 31).

16 EUTL 53 af 27.2.2008, s. 52.

7 Radets afgorelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgdelse, pa Det Europceiske Feellesskabs
vegne, af aftalen mellem Den Europeeiske Union, Det Europceiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund
om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).
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(24)

(25)

For sa vidt angdr Liechtenstein udgor denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europeiske Union,
Det Europceiske Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendommet
Liechtenstein om Fyrstendommet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europceiske Union, Det Europceiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengenreglerne's, der henhorer under det omrdde, der er neevnt i
artikel 1, litra A, i afgorelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Rddets
afgorelse 2011/350/EU".

Denne forordning respekterer de grundleeggende rettigheder og de principper, der
er anerkendt i navnlig Den Europceiske Unions charter om grundleggende
rettigheder ("'chartret”). Denne forordning tilstreceber navnlig at sikre, at den
menneskelige veerdighed respekteres fuldt ud, og at anvendelsen af artikel 1, 4, 8,
18, 19, 21, 23, 24, og 47 i ncevnte charter fremmes —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

18
19

EUTL 160 af 18.6.2011, s. 21.
Radets afgorelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgdelse, pd Den Europceeiske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europceiske Union, Det Europeeiske Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og

Fyrstendommet Liechtenstein om Fyrstendommet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europceiske Union, Det Europceeiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for sa vidt angar
afskaffelsen af kontrollen ved de indre greenser og personbeveegelser (EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19).
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KAPITEL 1

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrdide

1.  Denne forordning opretter en greenseprocedure ved tilbagesendelse. Den finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere og statslose, hvis ansogning er blevet afvist i
forbindelse med greenseproceduren ved asyl, der er fastsat i artikel 43-54 i forordning
(EU) 2024/..." ("greenseproceduren ved asyl”). Den fastscetter ogsd midlertidige
specifikke regler om greenseproceduren ved tilbagesendelse i krisesituationer som

defineret i artikel 1, stk. 4 i forordning (EU) 2024/...*".

Denne forordning cendrer ogsa forordning (EU) 2021/1148 med det formdl at give
mulighed for finansiering af stotte i henhold til neevnte forordning med henblik pa
solidaritetsaktioner i forbindelse med forordning (EU) 2024/...*.

2. Midlertidige foranstaltninger, der vedtages i henhold til denne forordnings kapitel
111, skal opfylde kravene om nodvendighed og proportionalitet, veere egnede til at nd
de fastsatte madl og sikre beskyttelsen af ansogernes rettighederne for ansogere og
veere i overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelser i henhold til chartret og

folkeretten.

3. Foranstaltningerne i denne forordnings kapitel III anvendes kun i det omfang, der er
strengt pdkreevet af situationen, pd en midlertidig og begreenset mdde og kun under
ekstraordincere omsteendigheder. Efter en anmodning md medlemsstaterne kun
anvende de foranstaltninger, der er fastsat i kapitel 111 i det omfang, det er fastsat i
den afgorelse, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3, i forordning (EU) 2024/...".

* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

A EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

AR EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).

* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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Artikel 2
Henvisninger til forordning (EU) 2024,..."

For de medlemsstater, der ikke er bundet af forordning 2024...", forstdis henvisninger i
neerveerende forordning til bestemmelser i forordning (EU) 2024/...* som henvisninger til

tilsvarende bestemmelser, som de kan have indfort i deres nationale ret.

Artikel 3
Definitioner
I denne forordning forstds ved:
a) "ansogning om international beskyttelse" eller "ansogning'': ansogning om

international beskyttelse eller ansogning som defineret i artikel3, nr. 12), i forordning

(EU) 2024/...+

b)  "ansoger'': ansoger som defineret i artikel 3, nr. 13), i forordning (EU) 2024/...".

* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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KAPITEL IT

GRAENSEPROCEDURE VED TILBAGESENDELSE

Artikel 4
Greenseprocedure ved tilbagesendelse

1.  Tredjelandsstatsborgere og statslose, der har fiet afslag pd deres ansogninger i
forbindelse med greenseproceduren ved asyl, gives ikke tilladelse til at rejse ind pad den

pdgeeldende medlemsstats omrdde.

2. Medlemsstaterne kreever, at personer som omhandlet i stk. 1 opholder sig i en periode
pa hajst 12 uger pa steder ved eller i ncerheden af de ydre greenser eller
transitomrdder. Hvis en medlemsstat ikke kan indkvartere sadanne personer pa disse
steder, kan den gore brug af andre steder inden for sit omrade. 12-ugersperioden
regnes fra den dato, hvorpd ansegeren, tredjelandsstatsborgeren eller den statslose
ikke leengere har ret eller tilladelse til at forblive pa omrddet. Kravet om at opholde
sig pd et bestemt sted i overensstemmelse med dette stykke betragtes ikke som
tilladelse til indrejse eller ophold pd en medlemsstats omrdde. Forholdene pa disse
steder skal opfylde de standarder, som svarer til dem, der geelder for de materielle
modtagelsesforhold og lcegebehandling i overensstemmelse med artikel 19 og 20 i
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2024/...2°* , da de finder anvendelse

pd personer, som stadig betragtes som ansogere.

3. Artikel 3, artikel 4, stk. 1, artikel 5, artikel 6, stk. 1-5, artikel 7, stk. 2 og 3, artikel 8-
11, artikel 12, artikel 14, stk. 1, artikel 15, stk. 2-4, og artikel 16-18 i direktiv
2008/115/EF finder anvendelse med henblik pa denne artikel.

4.  Hvis en afgorelse om tilbagesendelse ikke kan handhceves inden for det maksimale
tidsrum, der er omhandlet i stk. 2, fortscetter medlemsstaterne

tilbagesendelsesprocedurerne i overensstemmelse med direktiv 2008/115/EF.

20 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/... af ... om fastleeggelse af standarder for

modtagelse af ansagere om international beskyttelse (omarbejdning) (EUT L af ..., ELI:...).
A EUT: Indscet nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)) i teksten, og
indscet forordningens nummer, dato og EUT-henvisning i fodnoten.
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Uden at det berorer deres mulighed for pa et hvilket som helst tidspunkt frivilligt at
vende tilbage, gives personer som omhandlet i stk. 1 en frist for frivillig udrejse,
medmindre der er risiko for, at de vil forsvinde, eller hvis deres ansogning i
forbindelse med greenseproceduren ved asyl er blevet afvist som dbenbart grundlos,
eller hvis den pdgeeldende person udger en risiko for den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller medlemsstaternes nationale sikkerhed. Fristen for frivillig
udrejse gives kun efter anmodning, og den ma hverken overstige 15 dage eller give ret
til indrejse pd den pdgeeldende medlemsstats omrdde. Med henblik pd dette stykke
skal sadanne personer overgive ethvert gyldigt rejsedokument, som de er i besiddelse
af, til de kompetente myndigheder, sd leenge det er nodvendigt for at forhindre, at

vedkommende forsvinder.

Medlemsstater, der efter at have afsldet en ansogning i forbindelse med
greenseproceduren ved asyl, udsteder en afgorelse om ncegtelse af indrejse i
overensstemmelse med artikel 14 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
2016/399%, og som i henhold til artikel 2, stk. 2, litra a), i direktiv 2008/115/EF har
besluttet ikke at anvende neevnte direktiv i sadanne tilfeelde, sikrer, at behandlingen
af og beskyttelsesniveauet for tredjelandsstatsborgere og statslose, som ncegtes
indrejse, er i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, i direktiv 2008/115/EF og svarer
til den behandling og det beskyttelsesniveau, der er fastsat i stk. 2 i neerveerende

artikel og artikel 5, stk. 4, i ncerveerende forordning.

Artikel 5
Frihedsberovelse

Frihedsberovelse md kun palcegges som en sidste udvej, hvis det viser sig nodvendigt
pd grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag, og hvis andre mindre

indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt.

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for

personers greensepassage (Schengengreensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

PE760.936v01-00 22/38 RR\1300384DA.docx



2. Personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, i denne forordning, der er frihedsberovet
som led i greenseproceduren ved asyl, og som ikke lcengere har ret eller tilladelse til at
forblive pa omrddet, kan fortsat frihedsberaves med henblik pd at forhindre deres
indrejse pa den pdgeeldende medlemsstats omrdde, forberede deres tilbagesendelse

eller gennemfore en udsendelse.

3. Personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, i denne forordning, der ikke er
frihedsberovet som led i greenseproceduren ved asyl, og som ikke lcengere har ret eller
tilladelse til at forblive pa omradet, kan frihedsberoves, hvis der er risiko for, at de vil
forsvinde, jf. direktiv 2008/115/EF, hvis de undviger eller lcegger hindringer i vejen
for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesproceduren, eller hvis de
udgor en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed.

4.  Frihedsberovelse skal veere af sd kort varighed som muligt og md kun opretholdes, sd
leenge der er rimelig udsigt til udsendelse, og sd leenge ordninger derfor er
igangveerende og gennemfores med nodvendig omhu. Frihedsberovelsens varighed
md ikke overstige den periode, der er omhandlet i denne forordnings artikel 4, stk. 2,,
og hvis der udstedes en efterfolgende frihedsberovelse umiddelbart efter en periode
med frihedsberovelse som fastsat i henhold til ncerveerende artikel, medtages denne
periode med frihedsberovelse i beregningen af de maksimale perioder for

frihedsberovelse, der er fastsat i artikel 15, stk. 5 og 6, i direktiv 2008/115/EF.

5. Senestden ... [seks mdneder efter datoen for denne forordnings ikrafitreeden]
udarbejder Den Europceiske Unions Asylagentur, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/230322, i overensstemmelse med
artikel 13, stk. 2, i ncevnte forordning, retningslinjer for forskellige praksisser som
alternativ til frihedsberovelse, der kan anvendes i forbindelse med en

greenseprocedure.

22 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2303 af 15. december 2021 om Den
Europceeiske Unions Asylagentur og om opheevelse af forordning (EU) nr. 439/2010 (EUT L 468 af
30.12.2021, s. 1).
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KAPITEL 111
UNDTAGELSER I TILFZELDE AF KRISESITUATIONER

Artikel 6

Foranstaltninger, der finder anvendelse pad greenseproceduren ved tilbagesendelse i tilfeelde

af en krisesituation

1.  [ltlfeelde af en krisesituation som defineret i artikel 1, stk. 4, i forordning (EU)
2024/..." og i forbindelse med tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold eller
statslose, hvis ansagning er blevet afvist i forbindelse med greenseproceduren ved asyl
i henhold til artikel 11, stk. 3, 4 og 6, i forordning (EU) 2024/...+, og som ikke har ret

eller tilladelse til at forblive pa omradet, kan medlemsstaterne undtage som folger:

a) uanset ncerveerende forordnings artikel 4, stk. 2, kan medlemsstaterne forleenge
den maksimale periode for tilbageholdelse af disse tredjelandsstatsborgere eller
statslose pd de steder, der er omhandlet i neevnte artikel, med en yderligere

periode pa hajst seks uger

b)  uanset neerveerende forordnings artikel 5, stk. 4, ma perioden med
frihedsberovelse ikke overstige den i ncerveerende stykke, litra a), omhandlede
periode og skal medtages i beregningen af de maksimale perioder for

frihedsberavelse, der er fastsat i artikel 15, stk. 5 og 6, i direktiv 2008/115/EF.

2. 2. Denne artikels stk. 1 finder ogsa anvendelse pd ansogere, tredjelandsstatsborgere
og statslose, der er omfattet af greenseproceduren ved asyl, og hvis ansogning er
blevet afvist inden vedtagelsen af Rddets gennemforelsesafgorelse omhandlet i artikel
4, stk. 3, i forordning (EU) 2024/...", og som ikke har ret eller tilladelse til at forblive

pd omrddet efter vedtagelsen af neevnte gennemforelsesafgorelse.

* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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3. Organisationer og personer, der i henhold til national ret har ret til at tilbyde
rdadgivning og vejledning, skal have effektiv adgang til ansegere, der tilbageholdes i
faciliteter for frihedsberovede eller befinder sig ved greenseovergangssteder.
Medlemsstaterne kan indfore begreensninger af sadanne tiltag, nar sidanne
begreensninger i henhold til national ret er objektivt nodvendige af hensyn til
sikkerheden, den offentlige orden eller den administrative forvaltning af en facilitet
for frihedsberaovede, under forudscetning af at adgangen ikke begreenses i alvorlig

grad eller umuliggores.

Artikel 7

Procedureregler

Hyvis en medlemsstat mener, at den stdr i en krisesituation som defineret i artikel 1, stk. 4, i
forordning (EU).../..." kan den indgive en anmodning om at anvende undtagelserne i
ncerveerende forordnings artikel 6. Hvis en medlemsstat indgiver en sadan anmodning,
finder artikel 2-6 og artikel 17, stk. 3 og 4, i forordning (EU) 2024/...* anvendelse, alt efter
hvad det er relevant. Hvis en procedure med henblik pa at opnd en undtagelse allerede er
blevet iveerksat i henhold til artikel 2 i forordning (EU) .2024/...", kan medlemsstaterne
indgive en anmodning om at anvende undtagelserne i artikel 6 i ncerveerende forordning i

forbindelse med ncevnte procedure.

Artikel 8

Scerlige bestemmelser og garantier

En medlemsstat, der anvender undtagelsen i artikel 6, oplyser pd behorig vis de pdageeldende
tredjelandsstatsborgere eller statslose pd et sprog, som tredjelandsstatsborgerne eller de
statslose forstar eller med rimelighed formodes at forstd, om de anvendte foranstaltninger

og om foranstaltningernes varighed.

* EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd forordningen i dok. PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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KAPITEL IV
ANDRING AF FORORDNING (EU) 2021/1148

Artikel 9
Andring af forordning (EU) 2021/1148

I forordning (EU) 2021/1148 foretages folgende cendringer:

1 artikel 2 tilfojes folgende nummer:
""11) "solidaritetsaktion": en aktion, hvis anvendelsesomrade er fastlagt i artikel 56,
stk. 2, litra b), i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2024/..."*, og som

finansieres gennem finansielle bidrag fra medlemsstaterne, jf. ncevnte forordnings

D

artikel 64, stk. 1.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/... af ... om asylforvaltning
og migrationsstyring og om cendring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU)
2021/1060 og ophcevelse af forordning (EU) nr. 604/2013 (EUT L, ..., ELI:...)."

1 artikel 10 tilfojes folgende stykke:
""3. Stotte i henhold til denne forordning kan finansieres med henblik pa
solidaritetsaktioner ved hjeelp af bidrag fra medlemsstaterne og andre offentlige eller

2)

private donorer som eksterne formdlsbestemte indtcegter i overensstemmelse med
artikel 21, stk. 5, i finansforordningen."

1 artikel 12 indscettes folgende stykke:

3)
""7a. Bidraget fra EU-budgettet kan oges til 100 % af de samlede stotteberettigede
udgifter til solidaritetsaktioner.”
4) 1 artikel 29, stk. 2, forste afsnit, indscettes folgende litra:

"aa) gennemforelsen af solidaritetsaktioner, herunder en opdeling af de finansielle

bidrag pr. aktion og en beskrivelse af de vigtigste resultater, der er opndet som folge

af finansieringen'"

EUT: Indscet venligst i teksten nummeret pd den forordning, der er indeholdt i dokument PE-CONS

21/24 (2020/0279(COD)), og indscet nummer, dato og EUT-henvisning pd ncevnte forordning i fodnoten.
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5) [Ibilag I, punkt 1, tilfojes folgende litra:

""h) at stotte solidaritetsaktioner i overensstemmelse med det anvendelsesomrade for

stotte, der er fastsat i bilag 111, punkt 1."
6) Bilag VI cendres sdledes:
a) 1 tabel 1, punkt I, tilfojes folgende kode:
"030 Solidaritetsaktioner"
b) Tabel 3 eendres sdledes:
i)Kode 005 og 006 affattes sdledes:
"005 Den scerlige transitordning omhandlet i artikel 17
006 Aktioner omfattet af artikel 85, stk. 2, i forordning (EU) 2018/1240"
ii) Folgende koder tilfojes:
"007 Aktioner omfattet af artikel 85, stk. 3, i forordning (EU) 2018/1240
008 Krisebistand

009 Solidaritetsaktioner'.
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KAPITEL 'V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 10

Anfeegtelse fra offentlige myndigheders side

Denne forordning berorer ikke offentlige myndigheders ret til at anfeegte administrative

eller retlige afgorelser som fastsat i national ret.

Artikel 11

Beregning af frister

De frister, som er fastsat i denne forordning, beregnes pd folgende made:

@)

b)

hvis en frist, der er udtrykt i dage, uger eller maneder, skal regnes fra det tidspunkt,
hvor en begivenhed indtreeffer eller en handling foretages, medregnes selve den dag,
hvor begivenheden indtreeffer eller handlingen foretages, ikke ved beregningen af

fristen

en frist, der er udtrykt i uger eller mdaneder, udlober ved udgangen af den dag, som i
den sidste uge eller maned er den samme ugedag, eller som falder pd den samme dato
i maneden som den dag, hvor den begivenhed er indtruffet, eller den handling er
foretaget, fra hvilken fristen regnes. Hvis den dag, pa hvilken en frist, der er udtrykt i
mdneder, skal udlobe, ikke forekommer i fristens sidste maned, udlober fristen til

midnat pa mdnedens sidste dag

ved beregningen af fristerne medregnes lordage, sondage og lovbestemte fri- og
helligdage i den pdgceeldende medlemsstat; hvis en frist udlober pd en lordag, en
sondag eller en lovbestemt fri- eller helligdag, regnes den folgende arbejdsdag som
fristens sidste dag.
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Artikel 12
Overgangsforanstaltninger

Senest den ... [tre mdneder efter denne forordnings ikrafttreeden] foreleegger
Kommissionen i tecet samarbejde med medlemsstaterne og de relevante EU-organer, -
kontorer og -agenturer Radet en feelles gennemforelsesplan for at sikre, at medlemsstaterne
er tilstreekkeligt forberedt til at gennemfore denne forordnings kapitel 1l senest den ... [den
forste dag i den 25. mdned efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden], og hvori den
vurderer konstaterede mangler og pakreevede operationelle skridt, og den informerer

Europa-Parlamentet herom.

Pa grundlag af denne feelles gennemforelsesplan udarbejder hver medlemsstat med stotte
fra Kommissionen og de relevante EU-organer, -kontorer og agenturer senest den ... [seks
mdneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden] en national gennemforelsesplan,
hvori tiltagene og en tidsplan for gennemforelsen heraf fastscettes. Hver medlemsstat
afslutter gennemforelsen af sin plan senest den ... [den forste dag i den 25. maned efter

datoen for denne forordnings ikrafttreeden].

Med henblik pd gennemforelsen af denne artikel kan medlemsstaterne anvende stotte fira de
relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer, og EU-fondene kan yde finansiel stotte til
medlemsstaterne i overensstemmelse med de retsakter, der regulerer disse organer,

kontorer, agenturer og fonde.

Kommissionen overvdger naje gennemforelsen af de nationale gennemforelsesplaner.

Artikel 13
Overvigning og evaluering

Senest den ... Senest den ... [to dr efter datoen for denne forordnings anvendelsesdato] og
hvert femte dar derefter foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport
om anvendelsen af denne forordning i medlemsstaterne og foresldar cendringer, hvis det er

relevant.

Medlemsstaterne fremsender senest den ... [ni mdneder inden den dato, der er ncevnt i
forste afsnit] pd Kommissionens anmodning de oplysninger til denne, der er nodvendige for

udarbejdelsen af dens rapport.
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Artikel 14
Ikrafttreeden og anvendelse

1. Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den

Europaiske Unions Tidende.

2. Denne forordning finder anvendelse fra den ... [fo dr efter ikrafttraedelsesdatoen].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i medlemsstaterne i

overensstemmelse med traktaterne.

Udferdigeti...,den ... .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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26.3.2024

UDTALELSE FRA RETSUDVALGET OM RETSGRUNDLAGET

Juan Fernando Lopez Aguilar

Formand

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
BRUXELLES

Om: Udetalelse om retsgrundlaget for forslag til forordning om indferelse af en
grenseprocedure for tilbagesendelse og @ndring af forordning (EU) 2021/1148
(COM(2016)0467 — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

Keare formand

Ved skrivelse af 15. februar 2024! anmodede formanden for Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE) Retsudvalget (JURI) om en udtalelse om
relevansen af bl.a. retsgrundlaget for forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
om indferelse af en grenseprocedure for tilbagesendelse og @ndring af forordning (EU)
2021/1148 (herefter "den foresldede forordning"), jf. forretningsordenens artikel 40, stk. 2.

JURI-udvalget behandlede ovennavnte spergsmal pa sit ekstraordinaere mode den
11. marts 2024.

I - Baggrund

I december 2023 ndede Europa-Parlamentet og Radet til forelebig enighed om de
lovgivningsforslag, der indgik i den nye pagt om migration og asyl?, som blev fremlagt af
Kommissionen i september 2020. Som en del af denne pagt blev der ogsé fremsat et @ndret
forslag til forordning om en fzlles procedure for international beskyttelse i EU og om
ophaevelse af direktiv 2013/32/EU? (herefter "forordningen om asylproceduren") og et forslag
til forordning om handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og
asylomréadet* (herefter "kriseforordningen").

Efter at der blev opnaet forelobig enighed, blev de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet og
Réadet anmodet om at vurdere resultatet af de interinstitutionelle forhandlinger og udarbejde
tekniske henstillinger med det formaél at sikre Schengenreglernes funktion og sammenhang.

Efter at have foretaget denne vurdering henstillede de juridiske tjenester, at de bestemmelser,
der havde relevans for Schengenreglerne, burde indgd i en selvstaendig retsakt. Resultatet er

1 D(2024)5159.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske Gkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om en ny pagt om migration og asyl (COM(2020)0609 af 23.9.2020).

3 COM(2016)0467 af 13.7.2016 og @ndret COM(2020)0611 af 23.9.2020 (2016/0224A(COD)).

4 COM(2020)0613 af 23.9.2023 (2020/0277(COD)).
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den foreslaede forordning, der grundleggende indeholder bestemmelserne om
greenseproceduren for tilbagesendelse, som de to lovgivere forhandlede sig frem til og blev
forelgbigt enige om inden for rammen af forordningen om asylproceduren, sammen med
undtagelsesbestemmelser, som er hentet fra kriseforordningen, og @ndringer af instrumentet
for finansiel stette til graenseforvaltning og visumpolitik, der blev oprettet ved forordning
(EU) 2021/1148°. Pa meadet i asylkontaktgruppen med de fem skiftende formandskaber for
Rédet® godkendte Europa-Parlamentet og Rédet forelgbigt denne henstilling og den deraf
folgende foresldede forordning i form af forslaget til en selvstendig retsakt. LIBE-udvalget
anmodede derefter JURI-udvalget om en udtalelse om relevansen af at anvende artikel 77,
stk. 2, og artikel 79, stk. 2, litra ¢), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) som retsgrundlag for den foreslaede forordning.

II — Relevante artikler i traktaten

I kapitel 2 ("Politikkerne for greensekontrol, asyl og indvandring") 1 afsnit V i tredje del af
TEUF hedder det bl.a. (fremhavelser tilfojet):

Artikel 77
(tidl. artikel 62 i TEF)
1. Unionen udformer en politik, der skal sikre,
a) at personer uanset nationalitet ikke kontrolleres ved passage af de indre greenser

b) at der foretages personkontrol og effektiv overvdagning ved passage af de ydre
greenser

c) atder gradvis indfores et integreret system for forvaltningen af de ydre grenser.
2.  Med henblik pd stk. 1 vedtager Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige

lovgivningsprocedure foranstaltninger pad folgende omrdder:

a) den feelles politik for visa og andre tilladelser til kortvarigt ophold

b) personkontrol ved passage af de ydre greenser

¢) betingelser for tredjelandsstatsborgeres muligheder for frit at rejse inden for
Unionen i en kortere periode

d) nadvendige tiltag til den gradvise udvikling af et integreret system for forvaltningen
af de ydre greenser

e) reglerne om, at personer uanset nationalitet ikke kontrolleres ved passage af de
indre greenser.

()

> Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Granseforvaltning
(EUT L 251 af 15.7.2021, s. 48).

¢ Et format, der er etableret inden for rammen af Europa-Parlamentets og Radets feelles kereplan for
forhandlingerne om det fzelles europeiske asylsystem og den nye pagt om migration og asyl, som blev
undertegnet i september 2022.
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Artikel 79
(tidl. artikel 63, nr. 3 og 4, i TEF)

1. Unionen udformer en feelles indvandringspolitik med henblik pa at sikre en effektiv
styring af migrationsstromme i alle faser, en retfeerdig behandling af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i medlemsstaterne, samt forebyggelse og
oget bekcempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel.

2.  Med henblik pa stk. 1 vedtager Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure foranstaltninger pd folgende omrdder:

a) betingelser for indrejse og ophold samt standarder for medlemsstaternes udstedelse
af langtidsvisa og opholdstilladelser, bl.a. med henblik pd familiesammenforing

b) definition af rettighederne for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en
medlemsstat, herunder betingelserne for fri beveegelighed og ophold i de avrige
medlemsstater

¢) ulovlig indvandring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og repatriering af
personer med ulovligt ophold

d) bekempelse af menneskehandel, iscer handel med kvinder og born.
()

III — EU-Domstolens retspraksis vedrerende valg af retsgrundlag

EU-Domstolen har traditionelt betragtet spergsmalet om det relevante retsgrundlag som et
sporgsmal af forfatningsretlig betydning, der sikrer overholdelse af princippet om
kompetencetildeling (artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union) og fastleegger arten og
omfanget af Unionens kompetence’.

Det fremgér af fast retspraksis, at retsgrundlaget for en EU-retsakt ikke athenger af en
institutions egen opfattelse med hensyn til det formal, der soges tilgodeset, men skal afgeres
pa grundlag af objektive kriterier, som gor det muligt at foretage domstolskontrol, herunder
navnlig retsaktens formél og indhold®.

Hvis en gennemgang af en retsakt viser, at den har et dobbelt formal, eller at den bestar af to
led, og det ene af disse kan bestemmes som det vigtigste eller fremherskende, mens det andet
kun er sekundert, skal retsakten have et enkelt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det
vigtigste eller fremherskende formal eller led®. Kun undtagelsesvis, hvis det godtgeres, at der
med retsakten samtidig forfelges flere formal, der pa uadskillelig made er indbyrdes
forbundne, uden at et af disse formél er sekundert og indirekte i1 forhold til det andet, kan en
sddan retsakt vedtages med de dertil svarende forskellige retsgrundlag!'?. Dette vil imidlertid

7 Udtalelse 2/00 ("Cartagenaprotokollen"), ECLI:EU:C:2001:664, preemis 5.

8 Sag C-300/89, Kommissionen mod Rédet ("Titandioxid"), ECLI:EU:C:1991:244, premis 10.

°  sag C-137/12, Kommissionen mod Rddet, ECLI:EU:C:2013:675, preemis 53 og den deri navnte retspraksis,

10 Sag C-300/89, pramis 13 og 17, sag C-42/97, Parlamentet mod Rddet, ECLI:EU:C:1999:81, pramis 38,
udtalelse 2/00, preemis 23, sag C-94/03, Kommissionen mod Rddet ("Rotterdamkonventionen”),
ECLIL:EU:C:2006:2, og sag C-178/03, Kommissionen mod Parlamentet og Radet, ECLI:EU:C:2006:4,
preemis 36 og 43.
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kun vaere muligt, hvis de procedurer, der er fastsat for de respektive retsgrundlag, ikke er
uforenelige med og ikke undergraver Europa-Parlamentets ret'!.

IV — Den foresliede forordnings formal og indhold

Formalet med den foresldede forordning er beskrevet i begrundelsen for det @ndrede forslag
til forordning om asylproceduren, som blev fremsat af Kommissionen i 2020 inden for
rammen af den nye pagt om migration og asyl. Heri anforte Kommissionen, at den ikke fandt
det "nodvendigt at foretage vidtreekkende cendringer af forslaget fra 2016, som medlovgiverne
allerede har gjort betydelige fremskridt med", men at forslaget indeholdt "mdlrettede
cendringer af forslaget fra 2016 for at imadega |...] specifikke udfordringer, som vil fremme
mdlene og sammen med forslaget til forordning om indforelse af screening sikre en
gnidningslos forbindelse mellem alle faser af migrationsprocessen fra ankomst til behandling
af asylansogninger og, hvor det er relevant, tilbagesendelse" fremhavelse tilfojet). Under
screeningen vil migranterne blive registreret og screenet, for at deres identitet og helbreds- og
sikkerhedsrisici kan blive fastslaet. Migranterne vil derefter blive henvist til den relevante
procedure, uanset om der er tale om asyl, negtelse af indrejse eller tilbagesendelse"
(fremheevelse tilfojet). Derefter vil det blive afgjort, om en asylansegning skal vurderes, uden
at ansggeren gives tilladelse til indrejse pa medlemsstatens omréde 1 forbindelse med en
grenseprocedure for asyl eller en almindelig asylprocedure. Hvis der anvendes en
grenseprocedure for asyl, og det fastslas, at den pagaldende person ikke har behov for
beskyttelse, vil der efterfolgende skulle gares brug af en graenseprocedure for tilbagesendelse.

Det var med udgangspunkt i denne udformning af grenseproceduren, at Kommissionen
@ndrede forordningen om asylproceduren ved at indsatte bestemmelser om tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere gennem oprettelsen af en grenseprocedure for gennemforelse af
saddanne tilbagesendelser og tilfejede artikel 79, stk. 2, litra ¢) i TEUF som retsgrundlag for
forordningen om asylproceduren. Under forste prik om retsgrundlaget 1 punkt 2 1
begrundelsen for det @ndrede forslag til forordning om asylproceduren fra 2020 forklarede
Kommissionen, at retsgrundlaget for forslaget var "artikel 78, stk. 2, litra d), og artikel 79
stk. 2, litra c), i traktaten om Den Europceiske Unions funktionsmdde. Det fastscettes deri, at
der kan vedtages foranstaltninger vedrarende feelles procedurer for henholdsvis tildeling og
fratagelse af ensartet status for asyl eller subsidicer beskyttelse samt ulovlig indvandring og
ulovligt ophold, herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold", og at
det var "nadvendigt at tilfoje sidstneevnte retsgrundlag for at fastscette specifikke
bestemmelser, der regulerer tilbagesendelse af afviste asylansogere, navnlig i forbindelse
med feelles udstedelse af en afgorelse om tilbagesendelse efter en negativ afgorelse
vedrorende en ansogning, et feelles retsmiddel i forbindelse med sadanne afgorelser og
gnidningslose greenseprocedurer for asyl og tilbagesendelse."

Under de interinstitutionelle forhandlinger ndede de to lovgivere til forelgbig enighed om
grenseproceduren for tilbagesendelse inden for rammen af forordningen om asylproceduren,
herunder om artikel 41g og 41h om henholdsvis grenseproceduren for gennemforelse af
tilbagesendelse og frihedsberavelse. I de afsluttende faser blev lovgiverne imidlertid enige
om, at det af hensyn til den sékaldte variable geometri med hensyn til Schengenomradet var
nedvendigt at opdele den foresldede forordning i to: Mens den forste tekst ville omfatte alle
bestemmelser om en fzlles procedure for international beskyttelse i EU (dvs. forordningen

I Sag C-300/89, pramis 17-25, og sag C-268/94, Portugal mod Rddet, ECLI:EU:C:1996:461.
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om asylproceduren), ville bestemmelserne om greenseproceduren for tilbagesendelse blive
flyttet over i den anden tekst (den foresldede forordning, som er emnet for denne udtalelse).

Resultatet er en selvstendig retsakt, der har til formal at "stremline, forenkle og harmonisere
medlemsstaternes proceduremcessige ordninger ved at indfore en greenseprocedure for
tilbagesendelse". 1 betragtningerne 1 den foresldede forordning hedder det desuden: "For at
sikre kontinuitet mellem greenseproceduren for asyl og tilbagesendelsesproceduren bor
tilbagesendelsesproceduren |[...] i forbindelse med en grenseprocedure ogsd gennemfores".
Den foresldede forordning praciserer ogsé forbindelsen til direktivet om "almindelig"
tilbagesendelse!?. Forordningen fastsatter regler om frihedsbergvelse af personer, der ikke
leengere har ret eller tilladelse til at forblive pd det pdgaeldende omrdde, med henblik pé at
forhindre indrejse pd omrédet og gennemfore tilbagesendelser. Granseproceduren for
tilbagesendelse ber ogsa "i en krisesituation lette tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold, hvis ansagning er blevet afvist [1 forbindelse med en krise], og som ikke
har ret til eller tilladelse til at forblive pd det pageeldende omrade". Dette er afspejlet 1
artiklerne, navnlig artikel 4, 5 og 6 om henholdsvis graenseproceduren for tilbagesendelse,
frihedsbergvelse og foranstaltninger, der finder anvendelse pa graenseproceduren for
tilbagesendelse 1 en krisesituation.

Endelig @ndrer den foresldede forordning ogsé instrumentet for finansiel stotte til
greenseforvaltning og visumpolitik, som blev oprettet ved forordning (EU) 2021/1148'3
(artikel 9), for at gere det muligt at mobilisere instrumentet til at stotte medlemsstaternes
bestrebelser péd at anvende den foresladede forordning.

V — Analyse

Den foreslaede forordning bestar grundlaeggende af det, der tidligere var artikel 41g og 41h i
forordningen om asylproceduren (artikel 4 og 5 1 den foreslaede forordning) og artikel 14 i
kriseforordningen (artikel 6 1 den foreslaede forordning), og de dertil svarende betragtninger.
Alle disse bestemmelser vedrerer tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som oprindelig
var en del af Schengenkonventionen (artikel 23 og 24) 1 kapitel 4 1 afsnit II med overskriften
"Ophcevelse af kontrollen ved de indre greenser og persontrafik". De udger derfor
ubestrideligt en del af Schengenreglerne, men er ikke indsat i en retsakt, der har relevans for
Schengenreglerne.

Det er afgerende at bevare Schengenreglernes funktion og sammenhang'4 samt deres fulde
overensstemmelse med pd den ene side de relevante protokoller om retlige og indre
anliggender'® og pa den anden side de Schengenassocieringsaftaler, som Unionen har indgaet

12 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348
af 24.12.2008, s. 98).

13" Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af instrumentet for
finansiel stotte til grenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Greenseforvaltning
(EUT L 251 af 15.7.2021, s. 48).

14 Se bl.a. Domstolens dom af 26. oktober 2021 i sag C-482/08, Det Forenede Kongerige mod Rddet (VIS),
ECLI:EU:C:2010:631, preemis 48, hvori Domstolen henviser til, at der skal "tages hensyn til den nodvendige
sammenhceeng i [Schengenreglerne] og behovet for at opretholde denne sammenheeng i deres mulige
udvikling". Se ogsa pramis 49 og 58 i denne dom.

15 Protokol nr. 19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europeiske Union, nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for s vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og nr. 22 om
Danmarks stilling.
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med Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein. Desuden skal alle tilbagesendelser af
tredjelandsstatsborgere fra Schengenomradet betragtes som en udvikling af Schengenreglerne,
eftersom alle tredjelandsstatsborgere, som rejser ind 1 Schengenomradet, ogsé er underlagt de
ensartede indrejsebetingelser, der er fastsat i Schengengraensekodeksen.

Granseproceduren for tilbagesendelse, herunder 1 krisesituationer, bor derfor ogsa ses som en
del af Schengenreglerne om integreret graenseforvaltning. Disse bestemmelser lader séledes til
nu at indgé pa rette vis med deres respektive betragtninger i en selvstendig retsakt, der har

relevans for Schengenreglerne, og som er korrekt baseret pa artikel 79, stk. 2, litra ¢), i TEUF.

Desuden blev ogsa @ndringerne af forordning (EU) 2021/1148 indsat i den foresldede
forordning for at @ndre instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik,
sé instrumentet kan mobiliseres med henblik pé at bista medlemsstaterne i deres bestrebelser
pa at sikre en sterk og effektiv integreret europaisk graenseforvaltning. Artikel 77, stk. 2, i
TEUF udger retsgrundlaget for foranstaltninger vedrerende bl.a. visa, greensekontrol,
Unionens integrerede graenseforvaltningssystem og fraveret af kontrol ved de indre granser.
Denne bestemmelse lader derfor til at vaere anvendt pé korrekt vis ud over artikel 79, stk. 2,
litra c), 1 TEUF, eftersom de forfulgte formal pd uadskillelig méde er indbyrdes forbundne,
uden at et af disse formél er sekundert eller indirekte 1 forhold til det andet. Anvendelsen af
dette dobbelte retsgrundlag vil derfor vaere i overensstemmelse med de kriterier, der er
beskrevet 1 punkt III 1 denne note.

VI — Konklusion og henstilling

P4 sit mede den 11. marts 2024 vedtog Retsudvalget (for: 17; imod: 0; hverken/eller: 1'6) en
henstilling til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender om, at
artikel 79, stk. 2, litra c), og artikel 77, stk. 2, 1 TEUF lader til at udgere et relevant retsgrundlag
for det foresldede direktiv.

Med venlig hilsen

Adrian Vazquez Lazara

16 Til stede ved den endelige afstemning: Adridn Vazquez Lazara (formand), Marion Walsmann (nzstformand),
Lara Wolters (naestformand), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del Blanco, Pascal Durand,
Daniel Freund (for Sergey Lagodinsky, jf. forretningsordenens artikel 209, stk. 7), Heidi Hautala, Pierre
Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René
Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (for Jifi Pospisil, jf. forretningsordenens artikel 209, stk. 7), Axel
Voss og Javier Zarzalejos.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFQREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordforeren erklerer pd eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed eller person,
der skal nevnes 1 dette bilag 1 henhold til artikel 8 1 bilag I til forretningsordenen.
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