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Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vilja jéetav tekst on mérgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Teksti asendamine on mérgistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus
tekst on mérgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida osutavad ldbivaadatava
Oigusakti eelndu asjaomasele tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab
kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta, méargitakse
péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja neljandale reale
viide muudetavale sittele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vilja jaetud tekstiosad on
téhistatud sﬁmboligal vOi labi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst mérgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1abi
kriipsutatud.

Erandina ei tdhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus, millega
kehtestatakse piiril toimuv tagasisaatmismenetlus ja millega muudetakse méirust (EL)
2021/1148

(COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9- 0039/2024 — 2016/0224B(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2016)0467) ning muudetud ettepanekut (COM(2020)0611),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 13iget 2, artikli 78 15ike 2
punkti d ja artikli 79 16ike 2 punkti c, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa
Parlamendile (C9-0039/2024),

— vottes arvesse 0iguskomisjoni arvamust esitatud digusliku aluse kohta,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 3 ja artikli 79 15ike 2
punkti c,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. detsembri 2016. aasta! ja
25. veebruari 2021. aasta? arvamusi,

—  vdttes arvesse Regioonide Komitee 8. veebruari 2017. aasta® ja 19. mértsi 2021. aasta*
arvamusi,

— vottes arvesse vastutava komisjoni poolt kodukorra artikli 74 16ike 4 alusel heaks
kiidetud esialgset kokkulepet ja ndukogu esindaja poolt 8. veebruari 2024. aasta kirjas
voetud kohustust kiita nimetatud seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 294 16ikele 4,

— vottes arvesse esimeeste konverentsi 21. veebruari 2024. aasta otsust anda
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile luba seadusandlik menetlus
osadeks jagada ja esitada tdiskogule arutamiseks kaks eraldi konsolideeritud teksti,

— vottes arvesse kodukorra artikleid 59 ja 40,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A9-
0164/2024),

ELT C 75,10.3.2017, k 97.

1

2 ELT C 155, 30.4.2021, 1k 64.

3 ELT C 207, 30.6.2017, 1k 67.

4 ELT C 175, 7.5.2021, 1k 32.
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1.  votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab
selle uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED"

komisjoni ettepanekule

Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidirus, millega kehtestatakse piiril toimuy
tagasisaatmismenetlus ja millega muudetakse mdidrust (EL) 2021/1148

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 18iget 2 ja artikli 79

16ike 2 punkti c,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusi®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamusi®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt’
ning arvestades jargmist:

(1) Vabadusel, turvalisusel ja oigusel rajaneva ala loomisel peaks liit tagama isikutele

piirikontrolli puudumise sisepiiridel ning, tuginedes solidaarsusele ja vastutuse

* Muudatused: uus vdi muudetud tekst on mérgistatud paksus kaldkirjas, vélja jadetud tekst on téhistatud

siimboliga |

) ELT C75,10.3.2017, Ik 97; ja ELT C 155, 30.4.2021, Ik 64.

6 ELT C 207, 30.6.2017, Ik 67; ja ELT C 175, 7.5.2021, Ik 32.

7 Euroopa Parlamendi ... seisukoht [(ELT )/(Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata)] ja noukogu ...
otsus.
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oiglasele jagamisele liitkmesriikide vahel, kujundama varjupaiga ja réinde,
vilispiirikontrolli ning tagasisaatmise valdkonnas iihise poliitika ja tokestama
loata litkumist liikmesriikide vahel, mis on éiglane ka kolmandate riikide kodanike

ja kodakondsuseta isikute suhtes ning austades tdiielikult pohioigusi.
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2) Kiesoleva mddruse eesmdrk on iihtlustada, lihtsustada ja harmoneerida
litkmesriikides rakendatavat menetluskorda ja kehtestada piiril toimuy
tagasisaatmismenetlus. Konealust menetlust tuleks kohaldada kolmandate riikide
kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kelle taotluse suhtes on tehtud keelduv
otsus Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiruses (EL) 2024 /...%* siitestatud piiril
toimuva varjupaigamenetluse kiigus (edaspidi ,,piiril toimuy

varjupaigamenetlus“).

3) Nende liikmesriikide puhul, kelle suhtes mddrus (EL) 2024/...*" ei ole siduv, tuleks
kdesolevas mddruses sisalduvaid viiteid mddruse (EL) 2024/..."" siitetele kisitada

viidetena samaviidrsetele sitetele, mille nad voivad olla oma oiguses kehtestanud.

4) Kiiesoleva mddrusega holmatud isikute kohtlemise osas on liikmesriigid seotud
kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest oigusaktidest, millega nad on

ithinenud.

(5) Kui liikmesriigid kohaldavad kiiesoleva mdidruse sitteid, mis voivad mojutada

alaealisi, peaksid nad lihtuma eelkoige sellest, mis on lapse huvides parim.

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... mddrus (EL) 2024/..., millega luuakse rahvusvahelise kaitse

ithine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL (ELT L, ..., ..., ELI: ...).

* Viiljaannete talitus, palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD))
sisalduva mddruse number ning esitada joonealuses mirkuses konealuse mddruse kuupdev,
number, pealkiri ja ELT avaldamisviide.

A Viljaannete talitus, palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD))

sisalduva mddruse number.
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(6)

Rohkesti avaldatakse soovi rahvusvahelise kaitse taotluse esitamiseks litkmesriigi
vilispiiril voi transiiditsoonis, sealhulgas isikute poolt, kes on kinni peetud seoses
vilispiiri ebaseadusliku iiletamisega, see tihendab viilispiiri ebaseadusliku
itletamise ajal voi viilispiiri lihedal pirast selle iiletamist, voi isikute poolt, kes on
maabunud otsingu- ja pddsteoperatsiooni jirgselt. Isiku tuvastamiseks ning
julgeoleku- ja tervisekontrolli tegemiseks viilispiiril ning asjaomaste kolmandate
riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suunamiseks asjakohasesse menetlusse
on vajalik taustakontroll. Pirast taustakontrolli tuleks kolmandate riikide
kodanikud ja kodakondsuseta isikud suunata asjakohasesse varjupaiga- voi
tagasisaatmismenetlusse voi keelata neil riiki siseneda. Seepdrast tuleks kehtestada
sisenemiseelne etapp, mis koosneb taustakontrollist ning piiril toimuvast
varjupaiga- voi asjakohasel juhul tagasisaatmismenetlusest. Koigi ebaseaduslike
saabumiste puhul peaks koigi asjakohaste menetlusetappide vahel olema

katkematu ja tohus seos.
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(7)

()

Isikut ei lubata riigi territooriumile, kui taotlejal ei ole oigust riiki jidda, kui ta ei
ole taotlenud luba mdidruses (EL) 2024/..." siitestatud edasikaebemenetluse
eesmdrkidel riiki jidda voi kui kohus on otsustanud, et taotlejal ei lubata
konealuse edasikaebemenetluse tulemuse selgumiseni riiki jédda. Sellistel juhtudel
tuleks varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluse vahelise jirjepidevuse tagamiseks
viia ka tagasisaatmismenetlus libi piirimenetluse raames, mis ei kesta kauem kui
12 nédalat. Seda tihtaega tuleks arvestada ajast, mil taotlejal, kolmanda riigi

kodanikul voi kodakondsuseta isikul ei ole enam oigust ega luba riiki jidda.

Koigi nende kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta isikute vordse
kohtlemise tagamiseks, kelle taotluse suhtes on piirimenetluse kdigus keelduv otsus
tehtud, kui liitkmesriik on otsustanud mitte kohaldada Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiivi 2008/115/EUP siitteid vastavalt selles siitestatud asjaomastele
eranditele kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, ega tee
konealuse kolmanda riigi kodaniku suhtes tagasisaatmisotsust, peaks asjaomase
taotleja, kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku kohtlemine ja
kaitsetase olema kooskélas direktiivi 2008/115/EU siitetega, mis kiisitlevad
kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatavaid soodsamaid siitteid, mis on
kiiesoleva direktiivi kohaldamisalast vilja jidnud, ning vordviirne nendega, mida

kohaldatakse isikute suhtes, kelle suhtes tehakse tagasisaatmisotsus.

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) sisalduva mddruse
number.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste néuete ja
korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel
(ELT 348, 24.12.2008, Ik 98).
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) Piiril toimuva tagasisaatmismenetluse kohaldamisel tuleks kohaldada direktiivi
2008/115/EU teatavaid siitteid, kuna need reguleerivad piiril toimuva
tagasisaatmismenetluse aspekte, mida ei ole kiiesolevas mddruses sdtestatud,
eeskitt neid, mis kiisitlevad maoisteid, soodsamaid siitteid, tagasi- ja viljasaatmise
lubamatuse pohimatet, lapse huve, perekonnaelu ja tervislikku seisundit,
pogenemise ohtu, koostookohustust, vabatahtliku lahkumise tiihtaega,
tagasisaatmisotsust, viiljasaatmist, viljasaatmise peatamist, saatjata alaealiste
tagasisaatmist ja viljasaatmist, sissesoidukeelde, tagasisaatmiseni antavaid
tagatisi, kinnipidamist, kinnipidamistingimusi, alaealiste ja perekondade
kinnipidamist ning hiidaolukordi. Selleks et viihendada selliste ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
ebaseadusliku riiki sisenemise ja ebaseadusliku litkumise ohtu, kelle suhtes
kohaldatakse piiril toimuvat tagasisaatmismenetlust, tuleks anda tihtaeg
vabatahtlikuks lahkumiseks. Selline vabatahtliku lahkumise tihtaeg tuleks anda
itksnes taotluse alusel ja see ei tohiks iiletada 15 pieva ega anda oigust asjaomase
litkmesriigi territooriumile siseneda. Asjaomased isikud peaksid andma nende
valduses olevad kehtivad reisidokumendid iile pidevatele asutustele nii kauaks, kui
see on vajalik nende isikute pogenemise drahoidmiseks. Kdesolevas mdiidruses
sisalduvad tagasisaatmist kiisitlevad siitted ei piira liikmesriikide kaalutlusoigust
igal ajal otsustada anda oma territooriumil ebaseaduslikult viibivale kolmanda
riigi kodanikule kaastundlikel, humanitaar- voi muudel pohjustel soltumatu

elamisloa voi muu loa, mis annab oiguse riigis viibida.
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(10)

(11)

Kui ebaseaduslikult riigis viibiv kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik
piiril toimuva tagasisaatmismenetluse maksimaalse tihtaja jooksul tagasi ei

poordu voi teda viilja ei saadeta, tuleks tagasisaatmismenetlust jitkata vastavalt

direktiivile 2008/115/EU.

Kui taotlejal, kolmanda riigi kodanikul véi kodakondsuseta isikul, kes oli
mddruses (EL) .../.. * sdtestatud piiril toimuva varjupaigamenetluse ajal kinni
peetud, ei ole enam oigust ega luba riiki jidda, peaks litkmesriikidel olema
voimalik jitkata kinnipidamist, et ira hoida territooriumile sisenemine ja libi viia
tagasisaatmismenetlus, jirgides direktiivis 2008/115/EU siitestatud
kinnipidamisega seotud tagatisi ja tingimusi. Samuti peaks olema voimalik pidada
kinni taotlejat, kolmanda riigi kodanikku voi kodakondsuseta isikut, keda
rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamiseks sellise piiril toimuva
varjupaigamenetluse ajal kinni ei peetud, kellel ei ole enam oigust ega luba riiki
jédda, kui on oht pogenemiseks, kui ta vildib voi takistab tagasisaatmist voi
kujutab endast ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule voi riigi julgeolekule.
See kinnipidamine peaks kestma voimalikult liithikest aega ega tohiks olla pikem
kui piiril toimuva tagasisaatmismenetluse maksimaalne kestus. Kui
ebaseaduslikult riigis viibiv kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik selle
aja jooksul tagasi ei poordu voi teda vilja ei saadeta ning piiril toimuva
tagasisaatmismenetluse kohaldamine loppeb, tuleks kohaldada direktiivi
2008/115/EU. Kénealuses direktiivis siitestatud maksimaalne kinnipidamisaeg
peaks holmama piiril toimuva tagasisaatmismenetluse jooksul kohaldatavat

kinnipidamist.

4

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) sisalduva mdidruse
number.
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(12)

Piiril toimuy tagasisaatmismenetlus peaks Euroopa Parlamendi ja noukogu
mdidiruses (EL) 2024/...'%" mdiiratletud kriisiolukorras hélbustama selliste
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta
isikute tagasisaatmist, kelle taotluse suhtes on kriisiolukorras tehtud keelduv otsus
piiril toimuva varjupaigamenetluse kiigus ning kellel ei ole digust ega luba riiki
jéddda, andes pidevatele riiklikele asutustele vajalikud vahendid ja piisavalt aega
tagasisaatmismenetluste libiviimiseks nouetekohase hoolsusega. Selleks et
kriisiolukordadele saaks tulemuslikult reageerida, peaks piiril toimuvat
tagasisaatmismenetlust olema voimalik kohaldada kriisiolukorras ka nende
taotlejate, kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kelle
suhtes kohaldatakse piiril toimuvat tagasisaatmismenetlust ja kelle taotluse suhtes
on tehtud keelduv otsus enne, kui voeti vastu noukogu rakendusotsus, millega
litkmesriik kuulutati vastavalt médrusele (EL) 2024/... *™ kriisiolukorras olevaks,

ning kellel ei ole pirast konealuse otsuse vastuvotmist oigust ega luba riiki jidda.

10

et

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... médrus (EL) 2024/..., mis kiisitleb kriisi ja viiramatu jouga
seotud olukordi rinde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas (ELT L, ..., ELI:...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) sisalduva mdidiruse
number ning esitada joonealuses miirkuses konealuse miidiruse kuupiiev, number, pealkiri ja ELT
avaldamisviide.

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) sisalduva mddiruse
number.
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(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

Kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikliga 72 ei
mojuta kdesolev mdidirus liikmesriikide nende kohustuste tiitmist, mis on seotud

avaliku korra siilitamise ja sisejulgeoleku kaitsmisega.

Tagamaks kiesoleva miiiruse kohaldamise ajaks selles sisalduvate piiril toimuva
tagasisaatmismenetluse sitete iihtse rakendamise, tuleks liidu ja liikmesriikide
tasandil vilja tootada ja ellu viia rakenduskavad, milles mddratakse kindlaks

puudujdiiigid ja operatiivmeetmed iga liikmesriigi jaoks.
Kiesoleva miiiruse kohaldamist tuleks hinnata korrapdraste ajavahemike tagant.

Euroopa Parlamendi ja néukogu mirusega (EL) 2021/1148"" Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana loodud piirihalduse ja viisapoliitika rahastu poliitiline
eesmdrk on tagada tugev ja tulemuslik Euroopa integreeritud piirihaldus
vilispiiridel, sealhulgas ennetades ja avastades ebaseaduslikku rinnet ning
hallates tohusalt rindevooge. Konealusest rahastust Euroopa Parlamendi ja
noukogu mdiruse (EL) 2024/...">* raames solidaarsusmeetmetele toetuse andmise
voimaldamine aitaks kaasa mddruse (EL) 2021/1148 eesmdirkide saavutamisele.

Seepiirast tuleks mddrust (EL) 2021/1148 muuta.

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu ning muude asjakohaste liidu fondide
(edaspidi ,,fondid“) vahendeid peaks oleks voimalik kasutusele votta selleks, et
toetada liikmesriike nende joupingutustes, et kohaldada mddrust (EL) 2024/..."
kooskolas fondide kasutamist reguleerivate normidega ja ilma et see piiraks muid
fondidest toetatavaid prioriteete. Sellega seoses peaks liikmesriigid saama kasutada
oma vastavate programmide raames tehtavaid eraldisi, sealhulgas summasid, mis
tehakse kiittesaadavaks pirast vahehindamist. Asjaomaste temaatiliste rahastute
raames peaks olema voimalik teha kiittesaadavaks tiienday toetus, eelkoige

nendele litkmesriikidele, kellel voiks olla vaja oma suutlikkust piiridel suurendada.
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(18) Midirust (EL) 2021/1148 tuleks muuta, et tagada liidu eelarvest tiiielik panus
solidaarsusmeetmete rahastamiskolblike kulude kogusummasse ning kehtestada
nende meetmetega seotud konkreetsed aruandlusnouded osana olemasolevatest
fondide rakendamisega seotud aruandluskohustustest. Konealust mddrust tuleks
samuti muuta, et voimaldada liikmesriikidel teha piirihalduse ja viisapoliitika

rahastusse rahalisi panuseid sihtotstarbelise vilistuluna.

(19) Kuna kdesoleva mddruse eesmdiirke, nimelt piiril toimuva tagasisaatmismenetluse
kehtestamine, konkreetsete ajutiste normide kehtestamine, et tagada liikmesriikide
kriisiolukordadega tegelemise suutlikkus, ning mddruse (EL) 2021/1148 alusel
mddruse (EL) 2024/..." raames solidaarsusmeetmetele toetuse andmise
voimaldamine, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid
kdesoleva mddruse ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib
liit votta meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 5
siitestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud
proportsionaalsuse pohimétte kohaselt ei lihe kiesolev méidrus nimetatud

eesmdrkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(20) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kiesoleva mddruse vastuvotmisel
ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades et kiesolev mdiiirus
pohineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani konealuse protokolli artikli 4 kohaselt
kuue kuu jooksul pirast noukogu otsuse tegemist kiesoleva mddruse iile, kas ta

rakendab seda oma oiguses.

u Euroopa Parlamendi ja noukogu 7. juuli 2021. aasta mdéiirus (EL) 2021/1148, millega luuakse
Integreeritud Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251,
15.7.2021, Ik 48).

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... mdirus (EL) 2024/..., mis kisitleb varjupaiga- ja rindehaldust
ning millega muudetakse mddrusi (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse kehtetuks
middrus (EL) nr 604/2013 (ELT L,..., ELI....).

12

* ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) sisalduva midiruse
number ning esitada joonealuses mirkuses konealuse mddruse kuupdev, number, pealkiri ja ELT
avaldamisviide.

* ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) sisalduva mddiruse
number.

* ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) sisalduva mdiiruse
number.
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(21

(22)

(23)

Kdesolev mdiiirus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sdtete edasiarendamist,
milles Iirimaa ei osale vastavalt noukogu otsusele 2002/192/EU"; seetottu ei osale
lirimaa kiiesoleva mdidiruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduy ega

kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab kiiesolev mddrus endast nende Schengeni acquis’
siitete edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’*
siitete rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises) tihenduses, mis kuuluvad

néukogu otsuse 1999/437/EUS artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev mdirus endast nende Schengeni acquis’ siitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’'6
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tihenduses, mis kuuluvad
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavat punkti télgendatakse koostoimes néukogu otsuse 2008/146/EU"7

artikliga 3.

13

14
15

16
17

Néukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ siitetes (E UT L 64, 7.3.2002, Ik 20).

EUTL 176, 10.7.1999, Ik 36.

Néukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Néukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel solmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
ithinemiseks Schengeni acquis’ siitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT

L 176, 10.7.1999, Ik 31).

ELTL 53,27.2.2008, Ik 52.

Néukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sélmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa
Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni
ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53,
27.2.2008, Ik 1).
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(24)

(25)

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev mddrus endast nende Schengeni acquis’
siitete edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kiisitleb
Liechtensteini Viirstiriigi iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfideratsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta
Schengeni acquis’® rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tihenduses,
mis kuuluvad néukogu otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud
valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti tolgendatakse koostoimes

noukogu otsuse 2011/350/EL"° artikliga 3.

Kiiesolevas mddruses austatakse pohioigusi ja jirgitakse eelkoige Euroopa Liidu
Ppohioiguste hartas (edaspidi ,,pohioiguste harta®) tunnustatud pohimotteid.
Eelkoige piiiitakse kiesoleva midrusega tagada inimviiirikuse tiielik austamine
ning edendada pohioiguste harta artiklite 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 ja 47
kohaldamist,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

18
19

ELTL 160, 18.6.2011, Ik 21.

Néukogu 7. miirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kdsitleb Liechtensteini
Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise
ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel solmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli
kaotamise ja isikute liikumisega (ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19).
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1 PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kiesoleva miidrusega kehtestatakse piiril toimuv tagasisaatmismenetlus. Seda
kohaldatakse kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kelle
taotluse suhtes on tehtud keelduv otsus mdidruse (EL) 2024/..." artiklites 4354
séitestatud piiril toimuva varjupaigamenetluse kiiigus (edaspidi ,,piiril toimuy
varjupaigamenetlus“). Samuti nihakse sellega ette konkreetsed ajutised normid
seoses piiril toimuva tagasisaatmismenetlusega mdédruse (EL) 2024/..."" artikli 1

loikes 4 mddiratletud kriisiolukordades.™.

Kiesoleva miidrusega muudetakse ka mddrust (EL) 2021/1148, et voimaldada
konealuse mdidruse alusel toetust solidaarsusmeetmetele mddruse (EL) 2024/..."*"

raames.

Kiesoleva mididruse 111 peatiiki kohaselt vastu voetud ajutised meetmed peavad
vastama vajalikkuse ja proportsionaalsuse nouetele, olema asjakohased nende
seatud eesmiirkide saavutamiseks ning taotlejate oiguste kaitse tagamiseks ning
olema kooskolas liikmesriikide kohustustega, mis tulenevad pohioiguste hartast ja

rahvusvahelisest oigusest.

Kdesoleva miidruse 111 peatiiki meetmeid kohaldatakse ainult sellises ulatuses, mis
on olukorra tosiduse tottu rangelt vajalik, ajutiselt ja piiratud viisil ning iiksnes
erandlikel asjaoludel. Taotluse korral voivad liikmesriigid kohaldada 111 peatiikis
sdtestatud meetmeid iitksnes mddruse (EL).../... ** artikli 4 loikes 3 osutatud otsuses

sdtestatud ulatuses.

++

et

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) sisalduva mdidruse
number.

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) sisalduva mddiruse
number.

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) sisalduva mdiiruse
number.
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Artikkel 2
Viited mddirusele (EL) 2024/..."

Nende liikmesriikide puhul, kelle suhtes mddrus (EL) 2024/..." ei ole siduv, tuleks
kdesolevas mdiruses sisalduvaid viiteid mddruse (EL) 2024/..." siitetele kiisitada viidetena

samavddrsetele siitetele, mille nad on oma oiguses kehtestanud.

Artikkel 3
Moisted

Kiesolevas mdiiruses kasutatakse jirgmisi moisteid:

a) wrahvusvahelise kaitse taotlus“ voi ,,taotlus“ — rahvusvahelise kaitse taotlus voi

mddruse (EL) 2024/..." artikli 3 esimese loigu punktis 12 mddratletud taotlus;

b) wtaotleja* — mddruse (EL) 2024/..." artikli 3 esimese loigu punktis 13 mdidratletud
taotleja.

* ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 16/24 (2016/0224(COD)) sisalduva mdiiruse
number.
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II PEATUKK
PIIRIL TOIMUV TAGASISAATMISMENETLUS

Artikkel 4

Piiril toimuy tagasisaatmismenetlus

Kolmandate riikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel, kelle taotluse suhtes on
tehtud piiril toimuva varjupaigamenetluse kiigus keelav otsus, ei lubata

asjakohase liikmesriigi territooriumile siseneda.

Liikmesriigid nouavad, et loikes 1 osutatud isikud elaksid kuni 12 niidalat kohas,
mis asub vilispiiril voi transiiditsoonis voi nende liheduses. Kui liikmesriik ei saa
neid isikuid sellistes kohtades majutada, voib ta kasutada muid kohti oma
territooriumil. 12-nidalane tihtaeg hakkab kulgema kuupiievast, mil taotlejal,
kolmanda riigi kodanikul voi kodakondsuseta isikul ei ole enam éigust ega luba
riiki jidda. Kiesoleva loike kohast nouet elada teatavas kohas ei kiisitata loana
litkmesriigi territooriumile sisenemiseks ja seal viibimiseks. Nendes kohtades
kehtivad tingimused peavad vastama Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
(EL) 2024/..°"* artiklite 19 ja 20 kohastele materiaalsetele vastuvotutingimustele
ja tervishoiuga samavdirsetele standarditele, nagu neid kohaldatakse endiselt

taotlejatena kdsitatavate isikute suhtes.

Kiiesoleva artikli kohaldamisel kehtivad direktiivi 2008/115/EU artikli 3, artikli 4
loike 1, artikli 5, artikli 6 loigete 1-5, artikli 7 loigete 2 ja 3, artiklite 8—11,
artikli 12, artikli 14 loike 1, artikli 15 loigete 2—4 ja artiklite 16—18 siitted.

20

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... direktiiv (EL) 2024/..., millega siitestatakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate vastuvotu nouded (uuesti sonastatud) (ELT L, ..., ELI: ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)) sisalduva mddiruse
number ning esitada joonealuses miirkuses konealuse miidruse kuupiiev, number, pealkiri ja ELT
avaldamisviide.
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Kui tagasisaatmisotsust ei saa loikes 2 osutatud maksimaalse tihtaja jooksul
joustada, jitkavad liikmesriigid tagasisaatmismenetlusi vastavalt direktiivile

2008/115/EU.

Ilma et see piiraks nende voimalust igal ajal vabatahtlikult tagasi poorduda,
mddratakse loikes 1 osutatud isikutele tihtaeg vabatahtlikuks lahkumiseks, viilja
arvatud juhul, kui on pogenemise oht véi kui nende taotluse suhtes on tehtud piiril
toimuva varjupaigamenetluse kiigus keelduv otsus, kuna see on ilmselgelt
pohjendamatu, voi kui asjaomane isik kujutab endast ohtu liikmesriikide avalikule
korrale, avalikule julgeolekule voi riigi julgeolekule. Vabatahtliku lahkumise
tihtaeg mddratakse iiksnes taotluse alusel ja see ei tohi iiletada 15 piieva ega anda
oigust selle liikmesriigi territooriumile siseneda. Kiiesoleva loike kohaldamisel
annavad konealused isikud koik nende valduses olevad kehtivad reisidokumendid

pidevatele asutustele iile nii kauaks, kui see on vajalik pogenemise drahoidmiseks.

Liikmesriigid, kes pdrast taotluse suhtes keelduva otsuse tegemist piiril toimuva
varjupaigamenetluse kdigus keelavad sisenemise vastavalt Euroopa Parlamendi ja
noukogu mdiruse (EL) 2016/399°! artiklile 14 ja kes on otsustanud sellistel
juhtudel mitte kohaldada direktiivi 2008/115/EU kooskélas selle direktiivi artikli 2
loike 2 punktiga a, tagavad, et nende kolmandate riikide kodanike ja
kodakondsuseta isikute kohtlemine ja kaitsetase, kellel on keelatud riiki siseneda,
vastab direktiivi 2008/115/EU artikli 4 léikele 4 ning on vérdviiirne kohtlemise ja
kaitsetasemega, mis on siitestatud kiesoleva artikli loikes 2 ja kiiesoleva mdidiiruse

artikli 5 loikes 4.

Artikkel 5
Kinnipidamine
Kinnipidamist voib kasutada viimase abinouna iiksnes juhul, kui see osutub

vajalikuks iga juhtumi individuaalse hindamise alusel ja kui muid leebemaid

sunnimeetmeid ei ole voimalik tulemuslikult kohaldada.

21

Euroopa Parlamendi ja noukogu 9. mdirtsi 2016. aasta mdédrus (EL) 2016/399, mis kdsitleb isikute
itle piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, Ik
1).
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2. Kiesoleva mddruse artikli 4 loikes 1 osutatud isikuid, kes peeti kinni piiril toimuva
varjupaigamenetluse kdigus ning kellel ei ole enam oigust ega luba riiki jidiida,
voib jiitkuvalt kinni pidada selleks, et takistada nende sisenemist asjaomase
litkmesriigi territooriumile, et valmistada ette nende tagasisaatmist voi et isik viilja

saata.

3. Kiiesoleva mdidiiruse artikli 4 loikes 1 osutatud isikuid, keda piiril toimuva
varjupaigamenetluse kdigus kinni ei peetud, kellel ei ole enam oigust ega luba riiki
jiida, véib kinni pidada, kui on olemas pogenemise oht direktiivi 2008/115/EU
tihenduses, kui nad vildivad voi takistavad tagasisaatmise ettevalmistamist voi
viljasaatmist voi kui nad kujutavad endast ohtu avalikule korrale, avalikule

julgeolekule voi riigi julgeolekule.

4. Kinnipidamine voib kesta nii lithikest aega kui voimalik ja ainult nii pikalt, kui on
olemas moistlik viiljavaade viljasaatmiseks ja kuni toimub selle korraldamine ning
see viiakse ellu nouetekohase hoolsusega. Kinnipidamisaeg ei tohi iiletada
kdesoleva mddruse artikli 4 loikes 2 osutatud ajavahemikku ning kui jiirgmine
kinnipidamine mdidiiratakse kohe jiirjest piirast kiiesoleva artikli kohast
kinnipidamist, arvatakse see ajavahemik direktiivi 2008/115/EU artikli 15 loigetes

5 ja 6 siitestatud maksimaalse kinnipidamisaja hulka.

5. Hiljemalt ... [kuus kuud pirast kiesoleva miidruse joustumise kuupdeval tootab
Euroopa Parlamendi ja noukogu miiirusega (EL) 2021/2303?? loodud Euroopa
Liidu Varjupaigaamet kooskolas konealuse mddruse artikli 13 loikega 2 vilja
suunised mitmesuguste kinnipidamise asemel piirimenetluses kasutavate tavade

kohta.

22 Euroopa Parlamendi ja noukogu 15. detsembri 2021. aasta médrus (EL) 2021/2303, mis kiisitleb
Euroopa Liidu Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks mddrus (EL) nr 439/2010 (ELT
L 468, 30.12.2021, Ik 1)
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III PEATUKK
KRIISIOLUKORDADES KOHALDATAVAD ERANDID

Artikkel 6

Piiril toimuva tagasisaatmismenetluse suhtes kriisiolukorras kohaldatavad meetmed

1. Miidruse (EL) 2024/...* artikli 1 loikes 4 mddratletud kriisiolukorras ja seoses
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta
isikutega, kelle taotluse suhtes on tehtud mddruse (EL) 2024/...* artikli 11 loigete
3, 4 ja 6 kohase piiril toimuva varjupaigamenetluse kiiigus keelduv otsus, ning
kellel ei ole oigust ega luba riiki jidda, voivad liikmesriigid kehtestada jirgmisi

erandeid:

a) erandina kdesoleva mddruse artikli 4 loikest 2 voivad liikmesriigid pikendada
maksimaalset tihtaega, mille jooksul konealuseid kolmandate riikide
kodanikke voi kodakondsuseta isikuid hoitakse selles artiklis osutatud

kohtades, veel kuni kuue nidala vorra;

b)  erandina kiesoleva mddruse artikli 5 loikest 4 ei iileta kinnipidamisaeg
kdesoleva loike punktis a osutatud ajavahemikku ning see arvatakse
direktiivi 2008/115/EU artikli 15 ligetes 5 ja 6 siitestatud maksimaalse

kinnipidamisaja hulka.

2. Kdesoleva artikli loiget 1 kohaldatakse ka selliste taotlejate, kolmandate riikide
kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kelle suhtes kohaldatakse piiril
toimuvat varjupaigamenetlust ja kelle taotluse suhtes on tehtud keelduv otsus enne
mddruse (EL) 2024/..." artikli 4 loikes 3 osutatud noukogu rakendusotsuse
vastuvotmist ning kellel ei ole oigust ega luba piirast konealuse rakendusotsuse

vastuvotmist riiki jadda.

* ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) sisalduva mdiiruse
number.
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3. Organisatsioonidele ja isikutele, kellel on liikmesriigi oiguse kohaselt lubatud
isikuid noustada, antakse tegelik juurdepiiis kinnipidamiskohtadesse paigutatud
voi piiripunktides viibivatele taotlejatele. Liikmesriigid voivad kehtestada sellisele
tegevusele piirangud juhul, kui konealused piirangud on liikmesriigi oiguse
kohaselt objektiivselt vajalikud kinnipidamisasutuse julgeoleku, avaliku korra voi
halduskorralduse huvides, tingimusel et seejuures ei piirata juurdepdidisu

markimisvddrselt voi ei muudeta seda voimatuks.

Artikkel 7

Menetlusnormid

Kui litkmesriik leiab, et ta on mddruse (EL) 2024/..." artikli 1 loikes 4 mdidiratletud
kriisiolukorras, voib ta esitada taotluse kiesoleva mdiruse artiklis 6 sdtestatud erandite
kohaldamiseks. Kui liikmesriik sellise taotluse esitab, kohaldatakse asjakohasel juhul
mddruse (EL) 2024/..." artikleid 2—6 ning artikli 17 loikeid 3 ja 4. Kui mddruse (EL)
2024/... artikli 2 kohane menetlus erandi tegemiseks on juba algatatud, véivad litkmesriigid
esitada taotluse kiesoleva mddruse artiklis 6 sitestatud erandite kohaldamiseks konealuse

menetluse raames.

Artikkel 8

Erisiitted ja tagatised

Artiklis 6 sdtestatud erandit kohaldavy liikmesriik peab teavitama kohaldatavatest
meetmetest ja nende kestusest asjaomaseid kolmandate riikide kodanikke ja
kodakondsuseta isikuid selles keeles, millest kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta

isik aru saab voi millest arusaamist voib temalt moistlikult eeldada.

* ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) sisalduva mdiiruse
number.
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1V PEATUKK
MAARUSE (EL) 2021/1148 MUUTMINE

Artikkel 9
Mididiruse (EL) 2021/1148 muutmine

Miidirust (EL) 2021/1148 muudetakse jirgmiselt.

D

2)

3)

4)

Artiklisse 2 lisatakse jirgmine punkt:

wl1) ,solidaarsusmeede — meede, mille kohaldamisala on siitestatud Euroopa
Parlamendi ja néukogu mddruse (EL) 2024/...™" artikli 56 loike 2 punktis b ja
mida rahastatakse liitkmesriikide rahalisest toetusest, nagu on osutatud

nimetatud mddruse artikli 64 loikes 1.

Euroopa Parlamendi ja noukogu... mdédrus (EL) 2024/..., mis kdsitleb
varjupaiga- ja rindehaldust ning millega muudetakse mddruseid (EL)
2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse kehtetuks mddrus (EL)
nr 604/2013 (ELT L,..., ELI....).“

Artiklisse 10 lisatakse jargmine loige:

»3. Kiesoleva mddruse kohast toetust voib solidaarsusmeetmete toetamise
eesmiirgil rahastada ka liikmesriikide ja muude avaliku voi erasektori
rahastajate rahalisest toetusest sihtotstarbelise vilistulu vormis kooskolas

Sfinantsmdidruse artikli 21 loikega 5. “
Artiklisse 12 lisatakse jargmine loige:

. 7a. Liidu eelarvest eraldatavat toetust voib suurendada 100 %-ni

solidaarsusmeetmete rahastamiskolblikest kogukuludest.

Artikli 29 loike 2 esimesse loiku lisatakse jirgmine punkt:

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) sisalduva mdiiruse
number ning esitada joonealuses miirkuses konealuse miidruse kuupiiev, number, pealkiri ja ELT
avaldamisviide.
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waa) solidaarsusmeetmete rakendamine, sealhulgas rahaliste panuste jaotus
meetmete kaupa ja rahastamise tulemusena saavutatud peamiste tulemuste

kirjeldus; “
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5) 11 lisa punkti 1 lisatakse jirgmine alapunkt:

»h) toetades solidaarsusmeetmeid kooskolas I lisas punktis 1 siitestatud toetuse

kohaldamisalaga.“
6) VI lisa muudetakse jirgmiselt:
a) tabeli 1 I. punkti lisatakse jirgmine kood:
,, 030 Solidaarsusmeetmed*;
b)  tabelit 3 muudetakse jargmiselt:
i) koodid 005 ja 006 asendatakse jirgmistega:
,» 005 Artiklis 17 osutatud transiidi eriskeem
006 Mddruse (EL) 2018/1240 artikli 85 loikega 2 holmatud meetmed*;
ii) lisatakse jirgmised koodid:
» 007 Mddiruse (EL) 2018/1240 artikli 85 loikega 3 holmatud meetmed
008 Erakorraline abi

009 Solidaarsusmeetmed*.
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V PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 10

Ametiasutuste vaidlustusoigus

Kiesolev mdidiirus ei mojuta ametiasutustele liikmesriigi oigusega ette nihtud voimalust

vaidlustada haldus- voi kohtuotsuseid.

Artikkel 11

Tihtaegade arvutamine
Koiki kdesolevas mdiiiruses sdtestatud tihtaegu arvestatakse jirgmiselt:

a) kui pdevades, nidalates voi kuudes viljendatud tihtaega arvutatakse siindmuse
toimumise voi toimingu tegemise ajast, ei loeta konealuse tihtaja sisse kuuluvaks

pdeva, mil see siindmus toimub voi toiming tehakse;

b) ndéidalates voi kuudes viiljendatay tihtaeg lopeb tihtaja viimase nédala voi kuu
selle piieva lopus, mis on vastavalt sama néidala- voi kuupdev kui see péev, mil
toimus siindmus voi tehti toiming, millest alates tihtaega arvutatakse; kui kuudes
viiljendatava tihtaja puhul ei ole tihtaja viimases kuus seda kuupdeva, mil tihtaeg

peaks loppema, lopeb tihtaeg konealuse viimase kuu viimase pieva keskool;

c) laupdievad, piihapievad ja asjaomase liikmesriigi riigipiihad loetakse tihtaegade
sisse; kui tihtaeg lopeb laupdeval, piihapdeval voi riigipiihal, loetakse tihtaja

viimaseks pdievaks jargmine toopdev.
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Artikkel 12

Uleminekumeetmed

Hiljemalt ... [kolm kuud piirast kiiesoleva mddiruse joustumist| esitab komisjon tihedas
koostoos litkmesriikide ning asjaomaste liidu organite ja asutustega noukogule iihise
rakenduskava tagamaks, et liikmesriigid on hiljemalt ... [kiesoleva mddiruse joustumisele
jéirgneva 25. kuu esimene piiev] kiesoleva mididruse Il peatiiki rakendamiseks piisavalt
valmistunud, hinnates koiki kindlaks tehtud puudujdiike ja vajalikke operatiivmeetmeid,

ning teavitab sellest Euroopa Parlamenti.

Konealuse iihise rakenduskava alusel kehtestab iga liikmesriik komisjoni ja asjaomaste
liidu organite ja asutuste toetusel hiljemalt ... [kuus kuud piirast kiesoleva mdédruse
Jjoustumist] riikliku rakenduskava, milles mddratakse kindlaks meetmed ja nende
rakendamise ajakava. Iga liikmesriik viib oma kava rakendamise lopule hiljemalt ...

[kdesoleva mddruse joustumisele jirgneva 25. kuu esimene pdev].

Kiiesoleva artikli rakendamiseks voivad litkmesriigid kasutada asjaomaste liidu organite ja
asutuste toetust ning liidu fondidest voib anda liikmesriikidele rahalist toetust kooskolas

konealuseid organeid, asutusi ja fonde reguleerivate oigusaktidega.

Komisjon jilgib tihelepanelikult riiklike rakenduskavade rakendamist.

Artikkel 13

Seire ja hindamine

Hiljemalt ... [kaks aastat piirast kiiesoleva mdiiiruse kohaldamise alguskuupdeval ja
seejirel iga viie aasta jirel esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja noukogule aruande
kdesoleva mddruse kohaldamise kohta liikmesriikides ja teeb vajaduse korral

muudatusettepanekuid.

Liikmesriigid edastavad komisjoni taotlusel vajalikud andmed aruande koostamiseks

hiljemalt ... [iiheksa kuud enne esimeses loigus nimetatud kuupdeval.
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Artikkel 14

Joustumine ja kohaldamine
l. Kiesolev miérus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas.

2. Kéesolevat madrust kohaldatakse alates ... [kaks aastat pérast kdesoleva madruse

joustumise kuupideva].

Kéesolev méirus on tervikuna siduv ja litkkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas

aluslepingutega.
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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26.3.2024
OIGUSKOMISJONI ARVAMUS OIGUSLIKU ALUSE KOHTA

Juan Fernando Lopez Aguilar

Esimees

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon
BRUSSEL

Teema: Ettepanek votta vastu médrus, millega kehtestatakse piiril toimuv
tagasisaatmismenetlus ja muudetakse méaédrust (EL) 2021/1148 — arvamus
oigusliku aluse kohta (COM(2016)0467 — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

Austatud esimees

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni (LIBE) esimees palus 15. veebruari
2024. aasta kirjas' diguskomisjonil (JURI) vastavalt kodukorra artikli 40 1dikele 2 esitada
arvamus muu hulgas digusliku aluse asjakohasuse kohta ettepanekule votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse piiril toimuv tagasisaatmismenetlus ja
muudetakse madrust (EL) 2021/1148 (edaspidi ,,kavandatav madrus®).

Oiguskomisjon arutab eespool nimetatud kiisimust 11. mirtsi 2024. aasta erakorralisel
koosolekul.

I—Taust

2023. aasta detsembris joudsid Euroopa Parlament ja ndukogu esialgsele kokkuleppele
komisjoni poolt 2020. aasta septembris esitatud uues riande- ja varjupaigaleppes? sisalduvate
seadusandlike ettepanekute suhtes. Kdnealuse leppe osaks oli ka muudetud ettepanek votta
vastu madrus, millega luuakse rahvusvahelise kaitse iihine menetlus liidus ja tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2013/32/EL3 (edaspidi ,,varjupaigamenetluse méaérus*), ning ettepanek
vOtta vastu madrus, mis késitleb kriisi ja vddramatu jouga seotud olukordi rédnde- ja
varjupaigakiisimuste valdkonnas* (edaspidi ,,kriisiméérus®).

Pérast esialgset kokkulepet paluti Euroopa Parlamendi ja ndukogu digustalitustel hinnata
institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste tulemusi ja esitada tehnilisi soovitusi, mille eesméark
on tagada Schengeni acquis’ toimivuse ja sidususe jargimine.

Pérast hindamist soovitasid digustalitused lisada Schengeniga seotud sitted eraldiseisvasse
oigusakti. Tulemuseks oli kavandatav méadrus, mis sisaldab sisuliselt sétteid piiril toimuva

1 D(2024)5159.

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Uus rdnde- ja varjupaigalepe® (COM(2020) 609, 23.9.2020).

3 COM(2016) 467, 13.7.2016 ja muudetud COM(2020) 611, 23.9.2020 (2016/0224A(COD)).

4 COM(2020) 613, 23.9.2020 (2020/0277(COD)).
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tagasisaatmismenetluse kohta, mille iile peeti labirddkimisi ja milles lepiti kokku esialgselt
varjupaigamenetluste mééruse alusel, kriisimadrusest tulenevaid erandeid ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastusse tehtud muudatusi, mis on kehtestatud maarusega (EL) 2021/1148>.
Varjupaigakiisimuste kontaktriihma koosolekul ndukogu viie rotatsiooni korras vahetuva
eesistujariigiga® kiitsid Euroopa Parlament ja ndukogu kdnealuse soovituse ja sellest tuleneva
médruse ettepaneku eraldiseisva digusakti eelndu kujul ajutiselt heaks. Seejérel taotles
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon diguskomisjoni arvamust selle kohta, kas
kavandatava midruse digusliku alusena on asjakohane kasutada Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 77 18iget 2 ja artikli 79 16ike 2 punkti c.

II — Asjakohased aluslepingu artiklid

ELi toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise 2. peatiikis (,,Piirikontrolli-, varjupaiga- ja
sisserdandepoliitika*) on muu hulgas sétestatud (rohuasetus lisatud):

Artikkel 77
(endine EU asutamislepingu artikkel 62)

1. Liit to6tab vilja poliitika, mille eesmdrk on:

a) tagada sisepiiride iiletamisel igasuguse piirikontrolli puudumine mis tahes
kodakondsusega isikute suhtes;

b) tagada isikute kontrollimine ja tohusa valve teostamine vilispiiride tiletamisel;
c) kehtestada jdrk-jdargult vilispiiride integreeritud piirivalvesiisteem.

2. Loikes 1 osutatud eesmdirgil votavad Euroopa Parlament ja noukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt vastu meetmed, mis kisitlevad:

a) iihtset poliitikat viisade ja muude lithiajaliste elamislubade suhtes;
b) vilispiire iiletavate isikute suhtes teostatavat kontrolli;

¢) tingimusi, mille kohaselt kolmandate riikide kodanikud voivad liidu piires
lithiajaliselt vabalt liikuda;

d) meetmeid, mis on vajalikud vilispiiride integreeritud piirivalvesiisteemi
jarkjirguliseks kehtestamiseks;

e) igasuguse piirikontrolli puudumist mis tahes kodakondsusega isikute suhtes
sisepiiride iiletamisel.

()

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta maérus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251, 15.7.2021, 1k 48).

2022. aasta septembris allkirjastatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu tihise tegevuskavaga Euroopa tihise
varjupaigasiisteemi ning uue riande- ja varjupaigaleppe iile peetavateks labirddkimisteks kehtestatud vorm.
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) Artikkel 79
(endised EU asutamislepingu artikli 63 esimese loigu punktid 3 ja 4)

1. Liit to6tab vdlja tihise sisserdndepoliitika, mille eesmdrk on tagada koigil etappidel
sisserdndevoogude tohus juhtimine, litkmesriikides seaduslikult elavate kolmandate
riikide kodanike oiglane kohtlemine ning tohusamad meetmed ebaseadusliku sisserdnde
Jja inimkaubanduse ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

2. Loikes 1 osutatud eesmdirgil votavad Euroopa Parlament ja noukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt vastu meetmed jirgmistes valdkondades:

a) liikmesriiki sisenemise ja seal viibimise tingimused ning normid, mille kohaselt
liitkmesriigid viljastavad pikaajalisi viisasid ja elamislube, sealhulgas neid, mille
eesmdrk on perekondade taasiihinemine;

b) liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike oiguste mddratlemine,
sealhulgas liidusisest litkumisvabadust ja teistes litkmesriikides elamist reguleerivate

tingimuste sdtestamine;

¢) ebaseaduslik sisseriinne ja ebaseaduslik elamine riigis, sealhulgas ebaseaduslikult
riigis elavate isikute viljasaatmine ja repatrieerimine;

d) voitlemine inimkaubanduse, eelkoige naiste ja lastega kauplemise vastu.

()

III — Oigusliku aluse valikuga seonduv Euroopa Liidu Kohtu praktika

Euroopa Kohus on pidanud sobiva digusliku aluse kiisimust tavaliselt pdhiseadusliku
tdhtsusega kiisimuseks, mis tagab padevuse andmise pShimdtte jargimise (Euroopa Liidu
lepingu artikkel 5) ning méérab kindlaks liidu padevuse olemuse ja ulatuse’.

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei olene liidu digusakti diguslik alus institutsiooni
seisukohast kdnealuse akti taotletava eesmirgi kohta, vaid see tuleb kindlaks méérata
kohtulikult kontrollitavate objektiivsete asjaolude, sealhulgas eelkdige meetme eesmirgi ja
sisu alusel®.

Kui digusakti kontrollimise kéigus selgub, et sellel on kaks eesmarki voi et sellega
reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht neist saab lugeda pohiliseks vdi peamiseks, samas
kui teine on iiksnes tdiendav, siis peab digusaktil olema vaid iiks diguslik alus, see tdhendab
pohilisest voi peamisest eesmérgist voi valdkonnast tulenev diguslik alus®. Uksnes
erandkorras, kui on kindlaks tehtud, et digusaktil on samaaegselt mitu eesmaérki, mis on
lahutamatult seotud ja millest {iks ei ole teise suhtes teisejirguline ega sellega kaudselt seotud,

7 Arvamus 2/00 (Cartagena protokoll), ECLI:EU:C:2001:664, punkt 5.

8 Kohtuasi C-300/89, komisjon vs. ndukogu (titaandioksiid), ECLI:EU:C:1991:244, punkt 10.

9 Kohtuasi C-137/12, komisjon vs. ndukogu, ECLI:EU:C:2013:675, punkt 53 ning selles viidatud
kohtupraktika.
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voib asjaomane digusakt tugineda erinevatele vastavatele diguslikele alustele!?. See oleks
voimalik aga iiksnes juhul, kui vastavate diguslike aluste jaoks ette ndhtud menetlused ei ole
vastuolus Euroopa Parlamendi digustega ega kahjusta neid!!.

IV — Kavandatava méiruse eesméirk ja sisu

Selgitused kavandatava midruse eesmirgi kohta on esitatud varjupaigamenetluste maaruse
muudetud ettepaneku seletuskirjas, mille komisjon esitas 2020. aastal uue rénde- ja
varjupaigaleppe raames. Komisjon mérkis selles, et komisjon ,,ei pea vajalikuks teha suuri
muudatusi 2016. aasta ettepanekusse, mille menetlemises on kaasseadusandjad teinud
markimisvaarseid edusamme*, kuid komisjon tegi ,,2016. aasta ettepanekusse sihiparaseid
muudatusi [...] konkreetsete probleemide lahendamiseks. Muudatused aitavad kaasa
eesmirkide saavutamisele ning loovad koos taustakontrolli mééruse ettepanekuga katkematu
seose randeprotsessi kdigi etappide vahel alates saabumisest kuni varjupaigataotluste
menetlemiseni ja vajaduse korral tagasisaatmiseni‘ (rohuasetus lisatud). Taustakontrolli
kéigus randajad registreeritaks, tuvastataks nende isikud ning neid kontrollitaks tervise- ja
julgeolekuohtude kindlakstegemiseks. Seejérel suunataks isikud ,,asjakohasesse menetlusse,
olgu siis tegemist varjupaiga taotlemise, sisenemiskeelu voi tagasisaatmisega‘“ (rGhuasetus
lisatud). Seejdrel médrataks kindlaks, kas varjupaigataotlust tuleks taotlejat litkmesriigi
territooriumile lubamata hinnata piiril toimuvas varjupaigamenetluses vdi tavapérases
varjupaigamenetluses. Kui kasutataks varjupaigamenetlust piiril ja kui tehtaks kindlaks, et isik
el vaja kaitset, jargneks tagasisaatmismenetlus piiril.

Komisjon muutis sellise piiril toimuva menetluse kontseptsiooni alusel varjupaigamenetluste
madrust, lisades sitted kolmandate ritkide kodanike tagasisaatmise kohta, luues sellise
tagasisaatmise labiviimiseks piirimenetluse, ning lisas ELi toimimise lepingu artikli 79 16ike 2
punkti ¢ varjupaigamenetluste méédruse diguslikuks aluseks. Komisjon selgitas
varjupaigamenetluste méidruse 2020. aasta muudetud ettepaneku seletuskirja punktis 2
esitatud Oigusliku aluse esimeses taandes, et varjupaigamenetluste mééruse oiguslik alus on
,Buroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 16ike 2 punkt d ja artikli 79 15ike 2 punkt c.
Nende sitete kohaselt tuleb vastu votta vastavalt meetmed, mis holmavad iithist menetlust
tihetaolise varjupaiga voi tdiendava kaitse seisundi andmiseks ja dravotmiseks, ning meetmed,
mis holmavad ebaseaduslikku sisserdnnet ja ebaseaduslikku riigis viibimist, sealhulgas
ebaseaduslikult riigis viibivate isikute véljasaatmist ja repatrieerimist* ja et ,,viimati
nimetatud Giguslik alus tuleks lisada seepirast, et see holmab erisétteid, millega reguleeritakse
nende varjupaigataotlejate tagasisaatmist, kelle taotlus on tagasi liikkatud, eelkdige osas, mis
puudutab tagasisaatmisotsuse tegemist koos negatiivse otsusega taotluse kohta, {ihist
oiguskaitsevahendit selliste otsuste suhtes ning omavahel seotud varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetlusi piiril.

Institutsioonidevahelistel lédbirdakimistel leppisid kaasseadusandjad esialgselt kokku piiril
toimuva tagasisaatmismenetluse varjupaigamenetluste maaruse kontekstis, sealhulgas
artiklite 41g ja 41h suhtes, mis kisitlevad vastavalt tagasisaatmismenetlust piiril ja
kinnipidamist. Loppetappides leppisid kaasseadusandjad siiski kokku, et nn Schengeni

10 Kohtuasi C-300/89, punktid 13 ja 17; kohtuasi C-42/97, parlament vs. ndukogu, ECLI:EU:C:1999:81,
punkt 38; arvamus 2/00, punkt 23; kohtuasi C-94/03, komisjon vs. ndukogu (Rotterdami konventsioon),
ECLI:EU:C:2006:2 ja kohtuasi C-178/03, komisjon vs. parlament ja ndukogu, ECLI:EU:C:2006:4,
punktid 36 ja 43.

I Kohtuasi C-300/89, punktid 17-25; kohtuasi C-268/94, Portugal vs. ndukogu, ECLI:EU:C:1996:461.
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muutuva geomeetria tottu tuleb kavandatav maarus jagada kaheks: kuigi esimene tekst
sisaldaks koiki satteid, millega kehtestatakse rahvusvahelise kaitse ihine menetlus liidus (st
varjupaigamenetluste méérus), korvaldataks piiril toimuvat tagasisaatmismenetlust késitlevad
satted ja lisataks need teise teksti (kavandatav méérus, mille kohta on esitatud kdesolev
arvamus).

Tulemuseks on eraldiseisev digusakt, mille eesmérk on ,,lihtlustada, lihtsustada ja
harmoneerida litkmesriikides rakendatavat menetluskorda, kehtestades piiril toimuva
tagasisaatmismenetluse®. Kavandatava miiruse pohjendustes on sitestatud, et ,,varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetluse vahelise jarjepidevuse tagamiseks tuleks viia ka
tagasisaatmismenetlus 1dbi piirimenetluse raames*. Kavandatavas mééruses selgitatakse ka
seost ,,regulaarset tagasisaatmist késitleva direktiiviga!?. Selles sitestatakse eeskirjad sellise
isiku kinnipidamiseks, kellel ei ole enam digust riiki jddda ja kellel ei ole lubatud riiki jddda,
et takistada territooriumile sisenemist ja viia ldbi tagasisaatmine. Tagasisaatmise piirimenetlus
peaks kriisiolukorras hdlbustama ka selliste ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike voi kodakondsuseta isikute tagasisaatmist, kelle taotlused liikati kriisiolukorras
tagasi ning kellel ei ole digust riiki jddda ja kellel e1 ole lubatud sinna jddda. See kajastub
vastavalt artiklites 4, 5 ja 6, mis késitlevad piiril toimuvat tagasisaatmismenetlust,
kinnipidamist ja meetmeid, mida kohaldatakse kriisiolukorras piiril toimuva
tagasisaatmismenetluse suhtes.

Lisaks muudetakse kavandatava mairusega ka piirihalduse ja viisapoliitika rahastut, mis on
loodud méérusega (EL) 2021/1148"3 (artikkel 9), et voimaldada kdnealuse rahastu
kasutuselevotmist, et toetada liikmesriikide joupingutusi kavandatava midruse kohaldamisel.

V — Analiiiis

Kavandatav mééarus sisaldab sisuliselt varjupaigamenetluse mééruse artikleid 41g ja 41h
(kavandatava madruse artiklid 4 ja 5) ning kriisiméaruse artiklit 14 (kavandatava maaruse
artikkel 6) ning vastavaid pohjendusi. Koik need sétted on seotud kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisega, mis kuulus algselt Schengeni konventsiooni (artiklid 23 ja 24)

II jaotise ,,Kontrollide kaotamine sisepiiridel ja isikute liikumine* 4. peatiikki. Seega on need
vaieldamatult osa Schengeni acquis’st, kuid neid ei ole Schengeni seisukohast asjakohases
oigusaktis kasitletud.

Oluline on siilitada Schengeni acquis'*’ toimivus ja sidusus, samuti selle téielik vastavus
tihelt poolt asjakohaste justiits- ja sisekiisimuste protokollidega'> ning teiselt poolt liidu ning
Norra, Islandi, Sveitsi ja Liechtensteiniga sdlmitud Schengeni assotsiatsioonilepingutega.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU {ihiste nduete ja korra kohta
liikkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008,
1k 98).
13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta méérus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251, 15.7.2021, 1k 48).
4Vt muu hulgas 26. oktoobri 2010. aasta otsus kohtuasjas C-482/08, Uhendkuningriik vs. ndukogu (VIS),
ECLI:EU:C:2010:631, punkt 48, milles kohus osutab Schengeni acquis’ iihtsuse vajadusele ja vajadusele see
iihtsus voéimaliku arengu puhul séilitada; vt ka kohtuotsuse punktid 49 ja 58.

15 Protokollid (nr 19) Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni acquis’ kohta, (nr 21)
Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes ning
(nr 22) Taani seisukoha kohta.
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Peale selle tuleb igasugust kolmandate riikide kodanike Schengeni alalt tagasisaatmist
késitada Schengeni acquis’ edasiarendusena, kuna koigi Schengeni alale sisenevate
kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatakse Schengeni piirieeskirjades sitestatud
tihetaolisi sisenemise tingimusi.

Seetottu tuleks piiril toimuvat tagasisaatmismenetlust, sealhulgas kriisiolukorras, kisitleda ka
osana Schengeni acquis’st, mis on seotud integreeritud piirihaldusega. Seega niib, et need
sitted ja nende vastavad pdhjendused on niilid digustatult lisatud eraldiseisvasse Schengeni
valdkonda puudutavasse digusakti, mis pohineb digesti Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 79 1dike 2 punktil c.

Lisaks lisati kavandatavasse médédrusesse madruse (EL) 2021/1148 muudatused, et muuta
piirihalduse ja viisapoliitika rahastut, mis tuleb kasutusele votta, et toetada liikmesriike nende
joupingutustes tagada tugev ja tdhus Euroopa integreeritud piirihaldus vélispiiridel. ELi
toimimise lepingu artikli 77 16ige 2 on diguslik alus meetmetele, mis késitlevad muu hulgas
viisasid, piirikontrolli, liidu integreeritud piirihaldussiisteemi ja sisepiirikontrolli puudumist.
Seega tundub, et seda sitet kasutatakse Oigesti lisaks ELi1 toimimise lepingu artikli 79 16ike 2
punktile c, kuna taotletavad eesmirgid on omavahel lahutamatult seotud ning iiks ei ole teise
suhtes teisejarguline ega sellega kaudselt seotud. Seega oleks kahe digusliku aluse kasutamine
kooskolas kdesoleva kirja III punktis osutatud kriteeriumidega.

VI — Jireldus ja soovitus

Sellest tulenevalt otsustas Oiguskomisjon oma 11.maértsi 2024. aasta koosolekul
17 poolthddlega (vastuhéili ei olnud ja erapooletuid oli iiks)!® soovitada kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjonile, et ELi toimimise lepingu artikli 79 1dike 2 punktc ja
artikli 77 16ige 2 oleksid kavandatava mairuse diguslik alus.

Lugupidamisega

Adrian Vazquez Lazara

16 Lopphéiletuse ajal olid kohal: Adrian Vazquez Léazara (esimees), Marion Walsmann (aseesimees), Lara
Wolters (aseesimees), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel
Freund (Sergey Lagodinsky nimel vastavalt kodukorra artikli 209 16ikele 7), Heidi Hautala, Pierre
Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René
Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (Jifi Pospisili nimel kodukorra artikli 209 1dike 7 alusel), Axel
Voss, Javier Zarzalejos.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali {iksuselt
vo1 isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kdesolevas lisas dra maérkida.
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