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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajalla tapahtuvasta
palauttamismenettelysti ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta
(COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9- 0039/2024 — 2016/0224B(COD))

(Tavallinen lainsiddtamisjarjestys: ensimmiinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2016)0467) ja muutetun ehdotuksen (COM(2020)0611),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 78 artiklan 2 kohdan d alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0039/2024),

- ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta
oikeusperustasta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 14. joulukuuta 2016! ja
25. helmikuuta 20212 antamat lausunnot,

— ottaa huomioon alueiden komitean 8. helmikuuta 20173 ja 19. maaliskuuta 20214
antamat lausunnot,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjéarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 8. helmikuuta
2024 péivatylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyd Euroopan parlamentin kanta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 21. helmikuuta 2024 tekemin paatoksen, jolla
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle my6nnettiin lupa jakaa
lainsddddantomenettely kahteen osaan ja jittad tdysistunnon kasiteltdvéksi kaksi erillistd
konsolidoitua tekstid,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 59 ja 40 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan

EUVL C75,10.3.2017, s. 97.

1

2 EUVL C 155, 30.4.2021, s. 64.

3 EUVL C 207, 30.6.2017, s. 67.

4 EUVL C 175, 7.5.2021, s. 32.

RR\1300384FI.docx 5/43 PE760.936v01-00

Fl



Fl

mietinnén (A9-0164/2024),
1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSET"

komission ehdotukseen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajalla tapahtuvasta

palauttamismenettelystii ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

77 artiklan 2 kohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnot®,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysté’,

* Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitdén lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolillal .

3 EUVL C 75, 10.3.2017, 5. 97 ja EUVL C 155, 30.4.2021, s. 64.
d EUVL C 207, 30.6.2017, s. 67 ja EUVL C 175, 7.5.2021, s. 32.
7 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu .... pédiviind ...kuuta ... [(EUVL ...) / (ei vielii julkaistu

virallisessa lehdessd), ja neuvoston pddtds, tehty .... pédivind ...kuuta ....

PE760.936v01-00 6/43 RR\1300384FI.docx



sekd katsovat seuraavaa:

(1) Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen muodostavan unionin olisi
varmistettava, ettd henkilditi ei tarkasteta sisdirajoilla, kehitettivi turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita, ulkorajavalvontaa ja palauttamista koskeva yhteinen
politiikka ja estettivii luvaton liikkuminen jisenvaltioiden vililld. Toiminnan
perusteena olisi oltava jisenvaltioiden viilinen yhteisvastuu ja oikeudenmukainen
vastuunjako, sen olisi oltava oikeudenmukaista myés kolmansien maiden

kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkiloiti kohtaan ja siindi olisi noudatettava

perusoikeuksia kaikilta osin.
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)

3)

“4)

)

Timdn asetuksen tavoitteena on keventiid, yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa
Jjasenvaltioiden menettelyji ottamalla kdyttoon rajalla tapahtuva
palauttamismenettely. Kyseisti menettelyi olisi sovellettava niihin kolmansien
maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkiléihin, joiden hakemus on
hyliitty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/...%" siddetyn
rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn, jiljempiind ’rajalla tapahtuva

turvapaikkamenettely’, yhteydessii.

Niiden jisenvaltioiden osalta, joita asetus (EU) 2024/..."" ei sido, tiissi asetuksessa
olevia viittauksia asetuksen (EU) 2024/...*" sddnndksiin olisi pidettivi viittauksina
vastaaviin sddnndksiin, jotka ne ovat saattaneet sisdllyttidi kansalliseen

lainsddaddintoonsi.

Timdin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkiloiden kohtelun osalta
jédsenvaltioita sitovat niiden kansainviilisen oikeuden viilineiden mukaiset

velvoitteet, joiden osapuolia ne ovat.

Jésenvaltioiden olisi ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu soveltaessaan niitii

timdn asetuksen sdiddoksid, jotka voivat vaikuttaa alaikdiisiin.

4

++

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... péivind ...kuuta ...,
kansainviilisti suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU
kumoamisesta (EUVL L, ..., ELI: ...).

EUVL: lisdtdiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) olevan asetuksen numero
Jja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, pdivimddrd ja EUVL-viite.

EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) olevan asetuksen numero.
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(6) Monet kansainvilisti suojelua koskevat hakemukset tehdidn jisenvaltion
ulkorajalla tai kauttakulkualueella, ja niiti tekeviit myos henkilét, jotka on otettu
kiinni ulkorajan luvattoman ylittimisen yhteydessd, eli ulkorajan
sddntojenvastaisen ylittimisen hetkelli tai lihelld ulkorajaa sen ylittimisen
Jjélkeen, tai henkilot, jotka ovat nousseet maihin etsinti- ja pelastusoperaation
seurauksena. Seulonta on tarpeen, jotta voidaan toteuttaa tunnistaminen sekd
turvallisuus- ja terveystarkastukset ulkorajalla sekii ohjata asianomaiset
kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkilot asianmukaisiin
menettelyihin. Seulonnan jilkeen kolmansien maiden kansalaiset ja
kansalaisuudettomat henkilot olisi ohjattava asianmukaiseen turvapaikka- tai
palauttamismenettelyyn tai heilti olisi eviittivi maahanpdidsy. Sen vuoksi olisi
luotava maahantuloa edeltiivi vaihe, joka koostuu seulonnasta ja tapauksen
mukaan rajalla tapahtuvasta turvapaikkamenettelystdi seki rajalla tapahtuvasta
palauttamismenettelysti. Kaikkia sidntojenvastaisesti maahan tulleita henkiloitii
koskevien menettelyjen kaikkien vaiheiden vililli olisi oltava saumattomat ja

tehokkaat yhteydet.
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(7) Tulo alueelle ei ole sallittu, jos hakijalla ei ole oikeutta jiddd alueelle, jos hin ei
ole pyytinyt lupaa jiidd alueelle asetuksessa (EU) 2024/..." sdddettyi
muutoksenhakumenettelyii varten tai jos tuomioistuin on pddttinyt, etti hin ei
saisi saada jddidd odottamaan tillaisen muutoksenhakumenettelyn tulosta.
Tillaisissa tapauksissa turvapaikkamenettelyn ja palauttamismenettelyn viilisen
Jjatkuvuuden varmistamiseksi palauttamismenettely olisi myds rajamenettelyn
yhteydessii toteutettava ajassa, joka ei yliti 12:ta viikkoa. Kyseinen ajanjakso olisi
laskettava alkavaksi siiti hetkesti, jolloin hakijalla, kolmannen maan
kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkilolli ei endii ole oikeutta jiddi

alueelle tai hiinen ei endi sallita jaddd alueelle.

3 Jotta voidaan taata kaikkien niiden kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden yhdenvertainen kohtelu, joiden hakemus on
hyliitty rajamenettelyn yhteydessa, jos jisenvaltio on pdiittinyt olla soveltamatta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY’ sdinnoksid niissd
sdddetyn asiaankuuluvan poikkeuksen nojalla kolmansien maiden kansalaisiin ja
kansalaisuudettomiin henkiloihin , eikd se tee asianomaisesta kolmannen maan
kansalaisesta palauttamispiiiitosti, asianomaisen hakijan, kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon kohtelun ja suojelun tason olisi
oltava direktiivin 2008/115/EY sdinndksen, joka koskee suotuisampia sédinnoksid
niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joihin ei sovelleta kyseistii
direktiivii, mukaisia ja vastattava sitd, miti sovelletaan palauttamispiiitoksen

kohteena oleviin henkiloihin.

* EUVL: lisdtiidn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) olevan asetuksen numero.
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 piiivéind joulukuuta 2008,
Jjasenvaltioissa sovellettavista yhteisisti vaatimuksista ja menettelyistdi laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Sovellettaessa rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd olisi sovellettava tiettyyjii
direktiivin 2008/115/EY sdinnoksid, koska niilld sidnnellidin rajalla tapahtuvan
palauttamismenettelyn osia, joista ei sdddetd tissi asetuksessa. Kyseessi ovat
erityisesti sddnndokset, jotka koskevat mdidritelmid, suotuisampia sidnnoksid,
palauttamiskieltoa, lapsen etua, perhe-elimdi ja terveydentilaa, pakenemisen
vaaraa, yhteistyovelvoitetta, vapaaehtoiseen paluuseen kdytettivissd olevaa aikaa,
palauttamispdiitosti, maastapoistamista, maastapoistamisen lykkddmistd, ilman
huoltajaa olevien alaikdisten palauttamista ja maastapoistamista,
maahantulokieltoja, ennen palauttamista sovellettavia suojalausekkeita,
sdiloonottoa, siiloonoton edellytyksid, alaikiiisten ja perheiden siiléonottoa seki
hitditilanteita. Jotta vihennettiisiin sellaisten alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkilbiden luvattoman
maahantulon ja liikkumisen vaaraa, joihin sovelletaan rajalla tapahtuvaa
palauttamismenettelyd, vapaaehtoista paluuta varten olisi myonnettivi tietty aika.
Vapaaehtoista paluuta varten olisi myonnettivd tietty aika vain pyynndostd, ja se ei
saisi ylittid 15:td pdivid eikd se saisi antaa oikeutta tulla asianomaisen
jéasenvaltioiden alueelle. Asianomaisten henkiloiden olisi luovutettava kaikki
hallussaan olevat voimassaolevat matkustusasiakirjat toimivaltaisille
viranomaisille niin pitkdiksi ajaksi kuin se on tarpeen heidiin pakenemisensa
estamiseksi. Tdssd asetuksessa sdddetyt palauttamista koskevat sdiinnokset eiviit
rajoita jisenvaltioiden mahdollisuutta pdittid milloin tahansa myontiii alueellaan
laittomasti oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle erillisen oleskeluluvan tai
muun luvan, joka oikeuttaa oleskeluun yksilollisten inhimillisten syiden tai

humanitaaristen tai muiden syiden perusteella.
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(10) Jos laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkilo ei palaa tai hiintd ei poisteta maasta rajalla tapahtuvan
palauttamismenettelyn enimmdisaikana, palauttamismenettelyi olisi jatkettava

direktiivissi 2008/115/EY sdddetyn mukaisesti.

(11) Jos hakijalla, kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla
henkilolli, joka on otettu siiloon asetuksessa (EU) .../... * sdddetyn rajalla
tapahtuvan turvapaikkamenettelyn aikana, ei endid ole oikeutta jididd eikdi hinen
ole sallittu jiddi alueelle, jisenvaltioiden olisi voitava jatkaa sdiloonottoa
maahantulon estimiseksi ja palauttamismenettelyn toteuttamiseksi noudattaen
direktiivissi 2008/115/EY sdddettyja sdiloonottoa koskevia takeita ja edellytyksid.
Hakija, kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilé, jota ei ole
otettu siiloon tillaisen rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn aikana ja jolla ei
endd ole oikeutta jiddd ja jonka ei ole sallittu jididd alueelle, olisi myos voitava
ottaa sdiléon, jos on olemassa pakenemisen vaara, jos hin viilttelee tai vaikeuttaa
palauttamista tai jos héin on vaaraksi yleiselle jirjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Kyseisen sdiloonoton keston olisi
oltava mahdollisimman lyhyt eikd se saisi ylittiid rajalla tapahtuvan
palauttamismenettelyn enimmdiskestoa. Jos laittomasti oleskelevaa kolmannen
maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkiléd ei palauteta tai héntd ei poisteta
maasta kyseisen ajan kuluessa ja rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn
soveltaminen pidttyy, olisi sovellettava direktiivii 2008/115/EY. Kyseisessd
direktiivissi sdiddettyyn sdiloonoton enimmdiskestoon olisi sisdllyttivi rajalla

tapahtuvassa palauttamismenettelyssd sovelletun sdiloonoton kesto.

* EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 (2016/0224(COD)) olevan asetuksen numero.
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(12) Sellaisten sddntojenvastaisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkiloiden, joiden hakemus on hylitty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/..1%* miidritellyssi
kriisitilanteessa rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn yhteydessd ja joilla ei
ole oikeutta jiddi ja joiden ei sallita jiddi alueelle, palauttamista olisi
kriisitilanteessa helpotettava rajalla tapahtuvalla palauttamismenettelyllii siten,
etti toimivaltaisille kansallisille viranomaisille annetaan tarvittavat vilineet ja
riittiviisti aikaa toteuttaa palauttamismenettelyt asianmukaista huolellisuutta
noudattaen. Jotta kriisitilanteisiin voitaisiin reagoida tuloksellisesti, rajalla
tapahtuvaa palauttamismenettelyii olisi voitava soveltaa kriisitilanteessa myos
sellaisiin hakijoihin, kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin
henkiloihin, joihin sovelletaan rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyii ja joiden
hakemus on hyliitty ennen sen asetuksessa (EU) 2024/..."* sdddetyn neuvoston
tiytintoonpanopddtoksen antamista, jossa jisenvaltion todetaan olevan
kriisitilanteessa, ja joilla ei ole oikeutta jiddi alueelle ja joiden ei sallita jididi

alueelle tillaisen piiitoksen antamisen jiilkeen.

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/... toiminnasta muuttoliikkeeseen ja

turvapaikanhakuun liittyvissi kriisitilanteissa ja ylivoimaisen esteen tilanteissa (EUVL L, ..., ELI:...).

* EUVL: lisétdiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 19/24 (2020/0277(C0OD)) olevan asetuksen numero ja
alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, péiivimddrd ja EUVL-viite.

A EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) olevan asetuksen numero.
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(13) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 72 artiklan mukaisesti timdi
asetus ei vaikuta niihin velvollisuuksiin, joita jisenvaltioilla on yleisen jirjestyksen

Yllipitimiseksi ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi.

(14) Jotta voidaan varmistaa rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyi koskevien
timdn asetuksen sidnnosten johdonmukainen tiytintoéonpano viimeistidn timdn
asetuksen soveltamisen ajankohtana, olisi laadittava ja toteutettava unionin ja
jdsenvaltioiden tason tiytintéonpanosuunnitelmia, joissa yksiloidddin puutteita ja

operatiivisia toimia kunkin jéisenvaltion osalta.
(15) Téimdin asetuksen soveltamista olisi arvioitava sédnnéllisin viliajoin.

(16) Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiviiline, jiljempiinid " BMVD’,
perustettiin yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1148", ja sen toimintapoliittisena tavoitteena
on varmistaa vahva ja tehokas Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla
muun muassa ehkiisemdlli ja havaitsemalla laitonta maahanmuuttoa sekii
hallitsemalla muuttovirtoja. Asetuksen (EU) 2021/1148 tavoitteiden saavuttamista
helpottaisi, jos sallitaan timdn yhteisvastuutoimien vilineen mukainen tuen
rahoittaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/..."%*

yhteydessd. Asetus (EU) 2021/1148 olisi sen vuoksi muutettava.

(17) BMVI:n ja muiden asiaankuuluvien unionin rahastojen, jiljempiind ’rahastot’,
varoja olisi voitava ottaa kiiyttoon jiasenvaltioiden tukemiseksi niiden
pyrkimyksissd soveltaa asetusta (EU) 2024/..."" rahastojen kiyttod koskevien
sddntojen mukaisesti ja rajoittamatta muita tavoitteita, joita rahastoilla tuetaan.
Tassdi yhteydessd jisenvaltioiden olisi voitava kdyttidi mddrirahoja asianomaisista
ohjelmistaan, mukaan lukien viliarvioinnin jilkeen saataville annettavat mddiriit.

Asiaankuuluvista temaattisista rahoitusvilineistd olisi voitava antaa lisitukea

& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 piiviind heindikuuta 2021,

rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiviilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahaston osaksi (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 48).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... piivind ...kuuta ..., turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja

(EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:0 604/2013 kumoamisesta

(EUVL L, ..., ELI....).

* EUVL: lisétdiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) olevan asetuksen numero ja
alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, péiivimddrd ja EUVL-viite.
A EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) olevan asetuksen numero.

PE760.936v01-00 14/43 RR\1300384FI.docx



erityisesti niille jiasenvaltioille, joiden saattaa olla tarpeen lisiitii kapasiteettiaan

rajoilla.
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(18) Asetusta (EU) 2021/1148 olisi muutettava, jotta unionin talousarviosta voidaan
taata tdysimddrdinen rahoitusosuus yhteisvastuutoimien tukikelpoisiin
kokonaismenoihin ja ottaa kyseisten toimien osalta kdyttoon erityisidi
raportointivaatimuksia osana rahastojen tiytintoonpanoa koskevia voimassa
olevia raportointivaatimuksia. Kyseisti asetusta olisi muutettava mydés, jotta
jésenvaltioiden sallitaan antaa rahoitusosuuksia BMVI:hin ulkoisten

kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen muodossa.

(19) Jésenvalltiot eiviit voi riittivilli tavalla saavuttaa timdn asetuksen tavoitteita, joka
on ottaa kiiyttoon rajalla tapahtuva palauttamismenettely, sditdd viliaikaisista
erityissidnnoisti sen varmistamiseksi, ettii jisenvaltiot pystyviit puuttumaan
kriisitilanteisiin, ja sallia asetuksen (EU) 2021/1148 mukaisen yhteisvastuutoimiin
tarkoitetun tuen rahoittaminen asetuksen (EU) 2024/..." yhteydessd, vaan se
voidaan timdin asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitii Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd

asetuksessa ei ylitetdi siti, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(20) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22
olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tiimdn asetuksen
hyviiksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd siti sovelleta Tanskaan. Koska tdillii
asetuksella kehitetiiin Schengenin sddnnostod, Tanska pddttia mainitun
poytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siiti, kun neuvosto

on hyviiksynyt timdn asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi kansallista

lainsddddntoddn.
* EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) olevan asetuksen numero.
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1) Tillii asetuksella kehitetdiiiin niiti Schengenin sddnndoston mddrayksid, joihin
Irlanti ei osallistu neuvoston pditoksen 2002/192/EY"? mukaisesti; Irlanti ei sen
vuoksi osallistu timdin asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiki sitii

sovelleta Irlantiin.

(22) Islannin ja Norjan osalta tilli asetuksella kehitetdidn niiti Schengenin sddnnoston
mddrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seki Islannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen
osallistumisesta Schengenin sddnnoston tiytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen' ja jotka kuuluvat neuvoston pditoksen 1999/437/EY" 1 artiklan A

kohdassa tarkoitettuun alaan.

(23) Sveitsin osalta tilli asetuksella kehitetdiiin niiti Schengenin sdinnoston
mddrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton viilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnnoston tiytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen'® ja jotka kuuluvat
pidtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston
piiitoksen 2008/146/EY"’ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

13 Neuvoston piiitos 2002/192/EY, tehty 28 pdiviini helmikuuta 2002, Irlannin pyynnésti saada
osallistua joihinkin Schengenin sdinndston médrdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

14 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

3 Neuvoston piitos 1999/437/EY, tehty 17 pdivind toukokuuta 1999, tietyisti Euroopan unionin

neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililli néiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sidnndston tiytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehdyn sopimuksen
Yksityiskohtaisista soveltamissdiidinndisti (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

16 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

7 Neuvoston piiéitos 2008/146/EY, tehty 28 pdiviind tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton viilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sédinndston
tiytintodnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan sopimuksen tekemisesti Euroopan yhteison
puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(24) Liechtensteinin osalta tillii asetuksella kehitetddin niiti Schengenin sddnndston
mddrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan viilisessd poytikirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestii Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sddinnoston tiytintéonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen’'s ja jotka kuuluvat piiitoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa,
luettuna yhdessi neuvoston piitoksen 2011/350/EU" 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

(25) Tiissd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempdnd ’perusoikeuskirja’,
tunnustetut periaatteet. Tdilli asetuksella pyritidn erityisesti varmistamaan
ithmisarvon tdysimddrdiinen kunnioittaminen ja edistimddn perusoikeuskirjan 1, 4,

8, 18, 19, 21, 23, 24 ja 47 artiklan soveltamista,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

8 EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

9 Neuvoston piidtos 2011/350/EU, annettu 7 péivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisesti Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston tiytintoénpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan viililli tehtiviin poytikirjan tekemisesti Euroopan unionin puolesta, silti osin kuin kyse on
tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkiloiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).
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1 LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tilli asetuksella otetaan kdyttoon rajalla tapahtuva palauttamismenettely.
Menettelyii sovelletaan niihin kolmansien maiden kansalaisiin ja
kansalaisuudettomiin henkiloihin, joiden hakemus on hyliitty asetuksen (EU)
2024/..." 43—-54 artiklassa sddidetyn rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn,
Jjéljempiindi ’rajalla tapahtuva turvapaikkamenettely’, yhteydessd. Siind sddidetddn
myds viliaikaisista erityissidnndistd, jotka koskevat rajalla tapahtuvan
palauttamismenettelyn soveltamista asetuksen (EU) 2024/...**1 artiklan 4 kohdassa

mddritellyissid kriisitilanteissa.

Tilli asetuksella myos muutetaan asetus (EU) 2021/1148 tarkoituksena sallia

mainitun asetuksen mukaisen yhteisvastuutoimiin tarkoitetun tuen rahoitus

asetuksen (EU) 2024/..7+" yhteydessi.

Timdin asetuksen I1I luvun nojalla hyviksyttyjen viliaikaisten toimien on
taytettivi tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta koskevat vaatimukset, niiden on
oltava tarkoituksenmukaisia, jotta niilli voidaan saavuttaa niille asetetut tavoitteet
ja varmistaa hakijoiden oikeuksien suojelu, ja niiden on oltava yhdenmukaisia
perusoikeuskirjaan ja kansainviliseen oikeuteen perustuvien jisenvaltioiden

velvoitteiden kanssa.

EUVL: lisdtiidn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) olevan asetuksen numero.
EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) olevan asetuksen numero.
EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) olevan asetuksen numero.
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3. Timdn asetuksen I1I luvussa siiddettyji toimenpiteiti on sovellettava vain siind
laajuudessa kuin tilanne edellyttiid, viliaikaisesti ja rajatusti ja vain
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Jisenvaltiot voivat soveltaa I1I luvussa sdddettyji
toimia pyynnosti ainoastaan siind mddrin kuin niistd séddetiidn asetuksen (EU)

2024/..." 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa piitoksessd.

* EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) olevan asetuksen numero.
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2 artikla
Viittaukset asetukseen (EU) 2024/...*

Niiden jisenvaltioiden osalta, joita asetus (EU) 2024/..." ei sido, tiissi asetuksessa olevia
viittauksia asetuksen (EU) 2024/..." sddnndoksiin olisi pidettivi viittauksina sellaisiin

vastaaviin sddnndksiin, jotka ne ovat saattaneet sisillyttii kansalliseen lainsdddintoonsi.

3 artikla
Midritelmdit
Tissd asetuksessa tarkoitetaan
a) ’kansainviilisti suojelua koskevalla hakemuksella’ tai hakemuksella’ asetuksen

(EU) 2024/..." 3 artiklan 12 alakohdassa mdiriteltyd kansainviilisti suojelua

koskevaa hakemusta tai hakemusta;

b) ’hakijalla’ asetuksen (EU) 2024/..." 3 artiklan 13 alakohdassa mddriteltyd
hakijaa.

* EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) olevan asetuksen numero.
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1I LUKU

RAJALLA TAPAHTUVA PALAUTTAMISMENETTELY

4 artikla

Rajalla tapahtuva palauttamismenettely

L Kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkilot, joiden hakemus
on hylitty rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn yhteydessd, eiviit saa tulla

asianomaisen jisenvaltion alueelle.

2. Jisenvaltioiden on vaadittava, etti 1 kohdassa tarkoitetut henkilot oleskelevat
enintddin 12 viikon ajan ulkorajalla tai kauttakulkualueilla tai niiden
liheisyydessii olevissa paikoissa. Jos jisenvaltio ei pysty majoittamaan tillaisia
henkiloiti kyseisiin paikkoihin, se voi kéyttiii muita alueellaan sijaitsevia
paikkoja. Timd 12 viikon ajanjakso alkaa pdiiviistd, jona hakijalla, kolmannen
maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkilolli ei endii ole oikeutta jiddii
ja hiinen ei sallita jiddi jasenvaltion alueelle. Vaatimusta oleskella jossain tietyssii
paikassa timdin kohdan mukaisesti ei katsota luvaksi tulla jonkin jisenvaltion
alueelle tai oleskella sielli. Kyseisissi paikoissa vallitsevien olosuhteiden on
vastattava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/...2° 19 ja
20 artiklan mukaisia aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa
koskevia normeja, silli niiti sovelletaan henkiloihin, jotka katsotaan vielii

hakijoiksi.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/..., annettu ... pdivind ...kuuta ...,

kansainviilisti suojelua hakevien henkiloiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu) (EUVL L, ..., ELI: ...).

A EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)) olevan asetuksen numero ja
alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, péiivimdidrd ja EUVL-julkaisuviite.
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3. Tdtd artiklaa sovellettaessa sovelletaan direktiivin 2008/115/EY 3 artiklaa, 4
artiklan 1 kohtaa, 5 artiklaa, 6 artiklan 1-5 kohtaa, 7 artiklan 2 ja 3 kohtaa, 8—11
artiklaa, 12 artiklaa, 14 artiklan 1 kohtaa, 15 artiklan 2—4 kohtaa ja 16-18
artiklaa.

4. Jos palauttamispiidtostd ei voida panna tiytintoon 2 kohdassa tarkoitettuna
enimmdisaikana, jisenvaltioiden on jatkettava palauttamismenettelyji direktiivin

2008/115/EY mukaisesti.
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5. Edellii 1 kohdassa tarkoitetuille henkiloille on myonnettiivi vapaaehtoista paluuta
varten tietty aika paitsi, jos on olemassa pakenemisen vaara tai jos heidin
hakemuksensa on hyliitty rajalla tapahtuvassa turvapaikkamenettelyssi ilmeisen
perusteettomana tai jos asianomainen henkilo on vaaraksi jisenvaltioiden yleiselle
jérjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta ndiiden henkiloiden mahdollisuutta palata
vapaaehtoisesti milloin tahansa. Vapaaehtoista paluuta varten myonnetiiin tietty
aika vain pyynnosti, ja se ei saa ylittid 15:td pdivid eikd se anna oikeutta tulla
asianomaisen jisenvaltion alueelle. Tiiti kohtaa sovellettaessa tillaisten
henkildiden on luovutettava kaikki hallussaan olevat voimassaolevat
matkustusasiakirjat toimivaltaisille viranomaisille siksi ajaksi, joka on tarpeen

pakenemisen estimiseksi.

6. Jésenvaltioiden, jotka sen jilkeen, kun hakemus on hylitty rajalla tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn yhteydessd, epddviit piiisyn maahan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399?' 14 artiklan mukaisesti ja
jotka ovat pddittiineet olla soveltamatta direktiivii 2008/115/EY tillaisissa
tapauksissa kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, on
varmistettava, etti kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia
henkiloitd, joilta on evitty pidsy maahan, kohdellaan ja suojellaan direktiivin
2008/115/EY 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti sekd timdn artiklan 2 kohdan ja

timdn asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaista kohtelua ja suojelun tasoa

vastaavasti.
5 artikla
Sidiloonotto
L Sdiloonotto voidaan mdidrdtd vasta viimeisend keinona, jos se osoittautuu

valttimdttomdksi kunkin tapauksen yksilollisen arvioinnin perusteella ja jos muita

lievempid keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 péiviind maaliskuuta 2016,
henkiléiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sidnnostosti (Schengenin rajasdinndsto)
(EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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2. Timdn asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkiloitd, jotka on otettu
sdiloon rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn aikana ja joilla ei endd ole
oikeutta jiddi alueelle ja joiden ei sallita jiddd alueelle, voidaan edelleen pitdidi
sdilossd asianomaisen jisenvaltion alueelle tulon estimiseksi, palauttamisen

valmistelemiseksi tai maastapoistamisen toteuttamiseksi.

3. Timdn asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut henkilot, joita ei ole otettu
sdiloon rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn aikana ja joilla ei ole endd
oikeutta jidddi alueelle ja joiden ei sallita jiddd alueelle, voidaan ottaa sdiloon, jos
on olemassa direktiivissi 2008/115/EY tarkoitettu pakenemisen vaara, jos he
vilttelevit palauttamista tai maastapoistamista tai vaikeuttavat palauttamisen tai
maastapoistamisen valmistelua taikka ovat vaaraksi yleiselle jiirjestykselle, yleiselle

turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle.

4. Sdiloonotto on pidettivi mahdollisimman lyhytaikaisena, ja sitd saa jatkaa vain
niin kauan kuin on olemassa kohtuullinen mahdollisuus maastapoistamiseen ja
maastapoistamisjdrjestelyt ovat ndin ollen kesken ja ne hoidetaan asianmukaisella
ripeydelld. Sdiloonoton kesto ei saa ylittii timdin asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua ajanjaksoa, ja kun vilittomdsti timdn artiklan mukaisen sdiloonoton
Jélkeen mididrditidn uusi sdiloonotto, sen kesto on laskettava mukaan direktiivin
2008/115/EY 15 artiklan 5 ja 6 kohdassa vahvistettuihin sdiiléonoton

enimmdiskestoihin.

5. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/2303% perustettu
Euroopan unionin turvapaikkavirasto laatii mainitun asetuksen 13 artiklan 2
kohdan mukaisesti viimeistddn ... pdivind ...kuuta ... [kuuden kuukauden
kuluttua timdin asetuksen voimaantulopdiviisti] ohjeet siiloonotolle
vaihtoehtoisista erilaisista kiytinndistd, joihin voitaisiin turvautua rajamenettelyn

yhteydessa.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 pdiviind joulukuuta 2021,
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:0 439/2010 kumoamisesta (EUVL L 468,
30.12.2021, s. 1).
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11 LUKU
KRIISITILANTEISSA SOVELLETTAVAT POIKKEUKSET

6 artikla

Kriisitilanteessa rajalla tapahtuvaan palauttamismenettelyyn sovellettavat toimet

1. Jisenvaltiot voivat asetuksen (EU) 2024/...* 1 artiklan 4 kohdassa mddritellyssi
kriisitilanteessa ja sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden osalta, joiden hakemus on
hyliitty rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn yhteydessii asetuksen (EU)
2024/..." 11 artiklan 3, 4 ja 6 kohdan mukaisesti ja joilla ei ole oikeutta jiddi

alueelle ja joiden ei sallita jiiidd alueelle, tehdii seuraavia poikkeuksia:

a)  poiketen siiti, miti timdn asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa siiidetddn,
Jjdsenvaltiot voivat pidentdi kyseisten kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkiloiden kyseisessd artiklassa tarkoitetuissa

paikoissa pitimisen enimmdisaikaa enintddin kuuden viikon lisdajalla;

b)  poiketen siiti, mitd timdn asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa sddidetiiin,
sdiloonottoaika ei saa ylittii timdiin kohdan a alakohdassa tarkoitettua
aikaa, ja sen kesto on laskettava mukaan direktiivin 2008/115/EY 15 artiklan

5 ja 6 kohdassa sdddettyihin sdiloonoton enimmdisaikoihin.

2. Timdn artiklan 1 kohtaa sovelletaan myds niihin hakijoihin, kolmansien maiden
kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkildihin, joihin sovelletaan rajalla
tapahtuvaa turvapaikkamenettelyii ja joiden hakemus on hyliitty ennen asetuksen
(EU) 2024/...* 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun neuvoston
tiytintoonpanopddtoksen antamista ja joilla ei ole oikeutta jididd alueelle ja joiden

sallita jiadi alueelle kyseisen tiytintoonpanopditoksen antamisen jiilkeen.

* EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) olevan asetuksen numero.

PE760.936v01-00 26/43 RR\1300384FI.docx

Fl



3. Jirjestoilld ja henkiloilld, joilla on kansallisen lainsdiddinnon mukaan lupa
tarjota neuvontaa, on oltava tosiasiallinen pddsy sdiloonottoyksikoissd pidettyjen
tai rajanylityspaikoilla olevien hakijoiden luo. Jiisenvaltiot voivat asettaa
rajoituksia tillaisille toimille, jos tillaiset rajoitukset ovat kansallisen
lainsddddnnon nojalla objektiivisesti tarpeellisia sdiloonottoyksikon
turvallisuuden, yleisen jirjestyksen tai hallinnoinnin kannalta, edellyttien

kuitenkin, ettd pddisyd ei rajoiteta ankarasti tai tehdd mahdottomaksi.

7 artikla

Menettelysdiinnot

Jos jisenvaltio katsoo olevansa asetuksen (EU) .../...* 1 artiklan 4 kohdassa mddritellyssi
kriisitilanteessa, se voi pyytiid lupaa soveltaa tiimdn asetuksen 6 artiklassa séididettyji
poikkeuksia. Jos jisenvaltio esittii tillaisen pyynnon, sovelletaan tapauksen mukaan
asetuksen (EU) 2024/...* 2—6 artiklaa ja 17 artiklan 3 ja 4 kohtaa. Jos on jo aloitettu
asetuksen (EU) 2024/...* 2 artiklan mukainen menettely poikkeuksen soveltamista koskevan
luvan saamiseksi, jisenvaltiot voivat esittidi pyynnon timdn asetuksen 6 artiklassa

siddettyjen poikkeusten soveltamisesta mainitun menettelyn yhteydessii.

8 artikla

Erityiset sddnnokset ja takeet

Jisenvaltion, joka soveltaa 6 artiklassa sddidettyi poikkeusta, on asianmukaisesti
ilmoitettava sovelletuista toimista ja niiden kestosta asianomaisille kolmansien maiden
kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkiloille kielelld, jota kyseiset kolmannen maan
kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot ymmadrtivit tai jota heidiin voidaan

kohtuudella olettaa ymmadirtivin.

* EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) olevan asetuksen numero.
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1V LUKU
ASETUKSEN (EU) 2021/1148 MUUTTAMINEN

9 artikla
Asetuksen (EU) 2021/1148 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2021/1148 seuraavasti:
1) lisdtddn 2 artiklaan alakohta seuraavasti:

”11) ’yhteisvastuutoimella’ toimea, jonka laajuus vahvistetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/.."* 56 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa ja jota rahoitetaan mainitun asetuksen 64 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetuilla jisenvaltioiden rahoitusosuuksilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... péivind
...kuuta ..., turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten
(EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
604/2013 kumoamisesta (EUVL L, ..., ELI:...).”;

2) lisitddn 10 artiklaan kohta seuraavasti:

”3.  Timdn asetuksen mukaista tukea voidaan rahoittaa yhteisvastuutoimien
toteuttamiseksi jisenvaltioiden ja muiden julkisten tai yksityisten
avunantajien ulkoisten kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen muodossa
suorittamilla rahoitusosuuksilla varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan

mukaisesti.”;

* EUVL: lisiitiiin tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) olevan asetuksen numero ja
alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, péiivimddrd ja EUVL-viite.
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3) lisiitiiiin 12 artiklaan kohta seuraavasti:

»7 a. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa

100 prosenttiin yhteisvastuutoimien kaikista tukikelpoisista menoista.”;
4) lisditidn 29 artiklan 2 kohdan ensimmdiseen alakohtaan alakohta seuraavasti:

“aa) yhteisvastuutoimien toteutus, mukaan lukien rahoitusosuuksien
jakautuminen toimikohtaisesti ja kuvaus rahoituksen tuloksena saavutetuista

tirkeimmistd tuloksista;”’;
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5) lisditiidin liitteessd 11 olevaan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”h) yhteisvastuutoimien tukeminen liitteessdi 111 olevassa 1 kohdassa siiiidetyn

tuen soveltamisalan mukaisesti.”’;
6) muutetaan liite VI seuraavasti:
a) lisitidn taulukossa 1 olevaan I kohtaan alakoodi seuraavasti:
030 Yhteisvastuutoimet’;
b)  muutetaan taulukko 3 seuraavasti:
i) korvataan koodit 005 ja 006 seuraavasti:
”005 17 artiklassa tarkoitettu erityinen kauttakulkujdrjestely
006 Asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2 kohdan kattamat toimet”;
ii) lisdtidn koodit seuraavasti:
007 Asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 3 kohdan kattamat toimet
008 Hiitiapu

009 Yhteisvastuutoimet”.

PE760.936v01-00 30/43 RR\1300384FI.docx

Fl



V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

10 artikla

Viranomaisten valitusmahdollisuus

Tamd asetus ei vaikuta viranomaisten mahdollisuuteen valittaa hallinnollisista tai

oikeudellisista pddtoksisti kansallisen oikeuden mukaisesti.

11 artikla

Mididiriaikojen laskeminen
Kaikki tissd asetuksessa séididetyt mdidriajat lasketaan seuraavasti:

a) jos pdiivind, viikkoina tai kuukausina ilmoitettu mdiriaika lasketaan alkavaksi
jonkin tapahtuman tai toiminnan toteuttamisen hetkestd, tapahtumapdiiviin tai

toiminnan toteuttamispdivin ei katsota sisiltyvin tihdn mddrdiaikaan;

b) viikkoina tai kuukausina ilmaistu mddrdaika pddttyy mddrdiajan viimeisen viikon
tai kuukauden sen viikonpdiiviin pdiityttyd, joka nimeltiidn tai jirjestysnumeroltaan
vastaa siti tapahtumapdiiviid tai toiminnan toteuttamispdivid, josta mddrdiaika on
laskettava. Jos kuukausina ilmaistun mddrdiajan viimeisessdi kuukaudessa ei ole
paivdd, jona mddrdajan tulisi pddttyd, mddrdaika pddittyy keskiyolli tuon viimeisen

kuukauden viimeisend pdivind;

c) lauantait, sunnuntait ja asianomaisen jasenvaltion yleiset vapaapdiviit sisdltyviit
mddrdaikoihin; jos mddrdaika pdiittyy lauantaina, sunnuntaina tai yleisendi

vapaapdivdnd, sitd seuraava tyopdivdi lasketaan mdidrdiajan viimeiseksi pdiviksi.
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12 artikla

Siirtymdtoimenpiteet

Komissio esittid neuvostolle viimeistddn ... pdivéind ...kuuta ... [kolmen kuukauden
kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta] tiiviissii yhteistydssd jisenvaltioiden ja
asiaankuuluvien unionin elinten, toimistojen ja virastojen kanssa yhteisen
tiytintoonpanosuunnitelman, jossa arvioidaan havaittuja puutteita ja vaadittuja
operatiivisia toimia, sen varmistamiseksi, ettii jasenvaltiot ovat riittiivin valmiita panemaan
timdn asetuksen Il luvun tiytintoon viimeistidn ... pédivind ...kuuta ... [timdn asetuksen
voimaantuloa seuraavan kahdennenkymmenennenviidennen kuukauden ensimmdiinen

pliivi sen soveltamisen alkamispdiiviind, ja antaa téisti tiedon Euroopan parlamentille.

Kunkin jisenvaltion on kyseisen yhteisen tiytintoonpanosuunnitelman perusteella ja
komission ja asianomaisten unionin elinten, toimistojen ja virastojen tuella laadittava
kansallinen tiytintoonpanosuunnitelma, jossa vahvistetaan toimet ja niiden
toteuttamisaikataulu, viimeistiidn ... pdivind ...kuuta ... [kuuden kuukauden kuluttua
timdn asetuksen voimaantulostal. Kunkin jisenvaltion on saatettava suunnitelmansa
toteutus pditokseen viimeistddn ... pdivind ...kuuta ... [tdmdin asetuksen voimaantuloa

seuraavan kahdennenkymmenennenviidennen kuukauden ensimmdinen pdivil.

Timdn artiklan tiytintoonpanemiseksi jisenvaltiot voivat saada tukea asiaankuuluvilta
unionin elimiltd, toimistoilta ja virastoilta, ja unionin rahastot voivat antaa rahoitustukea
Jjésenvaltioille kyseisiii elimid, toimistoja, virastoja ja rahastoja koskevan lainsdddéidnnon

mukaisesti.

Komissio seuraa tiiviisti kansallisten tiytintoonpanosuunnitelmien tiytintoonpanoa.
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13 artikla

Seuranta ja arviointi

Komissio toimittaa viimeistidn ... pdiviind ...kuuta ... [kahden vuoden kuluttua timdn
asetuksen soveltamispdiviisti] ja sen jiilkeen viiden vuoden vilein Euroopan parlamentille
Jja neuvostolle kertomuksen timdn asetuksen soveltamisesta jisenvaltioissa ja tekee

tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.

Jisenvaltioiden on komission pyynndéstii toimitettava kertomuksen laatimisessa tarvittavat
tiedot viimeistiidn ... pdivind ...kuuta ... [yhdeksin kuukautta ennen ensimmidiisessdi

alakohdassa mainittua pdivimddrddl.
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14 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

l. Tadma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivinad sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Tatd asetusta sovelletaan ... pdivésti ...kuuta ... [kahden vuoden kuluttua sen

voimaantulopaivésti].

Tédmai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty ...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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26.3.2024

OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
OIKEUSPERUSTASTA

Juan Fernando Lopez Aguilar

Puheenjohtaja

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta
Bryssel

Asia: Lausunto seuraavan lainsdddiantoehdotuksen oikeusperustasta: ehdotus
asetukseksi rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysté ja asetuksen (EU)
2021/1148 muuttamisesta (COM(2016)0467 — C9-0039/2024 —
2016/0224B(COD))

Arvoisa puheenjohtaja

Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) puheenjohtaja pyysi
15. helmikuuta 2024 paivitylld kirjeellddn! tyojarjestyksen 40 artiklan 2 kohdan mukaisesti
oikeudellisten asioiden valiokunnalta (JURI) lausunnon muun muassa siitd, onko ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysté
ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta, jaljempané asetusehdotus’ tai ’ehdotettu
asetus’, oikeusperusta asianmukainen.

JURI-valiokunta kasittelee edelld mainittua asiaa ylimiérdisessd kokouksessaan
11. maaliskuuta 2024.

I — Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto padsivit joulukuussa 2023 alustavaan yhteisymmarrykseen
komission syyskuussa 2020 esittimédn uuteen muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen?
sisdltyvistd lainsdddantoehdotuksista. Sopimuksen osana oli myds muutettu ehdotus
asetukseksi kansainvilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja
direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta®, jaljempéna ’turvapaikkamenettelyasetus’, sekd
ehdotus asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissd kriisi- ja
force majeure -tilanteissa*, jaljempana ’kriisitilanteita koskeva asetus’.

Alustavan yhteisymmarryksen jdlkeen Euroopan parlamentin ja neuvoston oikeudellisia
yksikoitd pyydettiin arvioimaan toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksia ja antamaan

1 D(2024)5159.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta (COM(2020)0609 final).

3 COM(2016)0467, 13.7.2016, ja muutettu COM(2020)0611, 23.9.2020 (2016/0224A(COD)).

4 COM(2020)0613,23.9.2020 (2020/0277(COD)).
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teknisid suosituksia Schengenin sddnnodstén toimivuuden ja johdonmukaisuuden
varmistamiseksi.

Arvioinnin jilkeen oikeudelliset yksikot suosittelivat Schengenin kannalta merkityksellisten
saannosten sisdllyttdmisti erilliseen sdddokseen. Tuloksena oli ehdotettu asetus, joka siséltaa
olennaisilta osin rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd koskevat sddnnokset, joista on
neuvoteltu ja joista on alustavasti sovittu turvapaikkamenettelyasetuksen mukaisesti, sekd
kriisitilanteita koskevaan asetukseen tehdyt poikkeukset ja muutokset asetuksella (EU)
2021/1148° perustettuun rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineeseen.
Turvapaikka-asioiden yhteysryhmén kokouksessa neuvoston viiden kiertdvin
puheenjohtajavaltion® kanssa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit viliaikaisesti
tdmén suosituksen ja sitd seuranneen asetusehdotuksen erillisen sddddsluonnoksen muodossa.
Tamin jélkeen LIBE-valiokunta pyysi JURI-valiokunnan lausuntoa siitd, onko ehdotetun
asetuksen oikeusperustana kéytettdva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 77 artiklan 2 kohtaa ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohtaa.

II — Asiaa koskevat perussopimuksen artiklat

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempéana *SEUT-sopimus’, kolmannen osan
V osaston 2 luvussa (“Rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka”) madrataan
muun muassa seuraavaa (korostukset lisitty):

77 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 62 artikla)

1. Unioni kehittdd politiikan, jonka tarkoituksena on:

a) varmistaa, ettei sisdrajoja ylittivid henkilditd tarkasteta, heiddn kansalaisuudestaan
riippumatta;

b) varmistaa henkiloiden tarkastukset ja tehokas valvonta ulkorajojen ylittdmisen
vhteydessd;

c) ottaa vaiheittain kdyttéon yhdennetty ulkorajojen valvontajdrjestelmad.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parlamentti ja
neuvosto sditivit tavallista lainsddtimisjdrjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka
koskevat:

a) viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevaa yhteistd politiikkaa;

b) tarkastuksia, joita tehdidiin ulkorajoja ylittiville henkiloille;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7. heindkuuta 2021, rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivalineen perustamisesta osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa (EUVL
L 251, 15.7.2021, s. 48).

Kokoonpanon muoto vahvistettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisessé etenemissuunnitelmassa
yhteistd turvapaikkajérjestelmédi ja uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta varten, joka allekirjoitettiin
syyskuussa 2022.
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c¢) edellytyksid, joiden mukaisesti kolmansien maiden kansalaiset voivat vapaasti
litkkua unionin alueella lyhyen ajan;

d) kaikkia tarvittavia toimenpiteiti, joilla otetaan vaiheittain kdyttéon yhdennetty
ulkorajojen valvontajiirjestelmdi;

e) sisdrajoja ylittiville henkildille tehtivien tarkastusten poistamista heidin
kansalaisuudestaan riippumatta.

()

79 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 63 artiklan 3 ja 4 kohta)

1. Unioni kehittdd yhteisen maahanmuuttopolitiikan, jolla pyritdidn kaikissa vaiheissa
varmistamaan muuttovirtojen tehokas hallinta, jdasenvaltioissa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu sekd laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkdiseminen ja tehostettu torjunta.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parlamentti ja
neuvosto sditdvit tavallista lainsddtimisjdrjestystd noudattaen toimenpiteitdi
seuraavilla aloilla:

a) maahantuloa ja maassa oleskelua koskevat edellytykset sekd vaatimukset
pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien myontdamiseksi jasenvaltioissa, myos
perheenyhdistdmistd varten;

b) jdasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien
mddrittely, mukaan lukien liikkumis- ja oleskeluvapautta muissa jdasenvaltioissa

koskevat edellytykset;

¢) laiton maahanmuutto ja luvaton oleskelu, laittomasti maassa oleskelevien
henkiloiden maasta poistaminen ja palauttaminen mukaan luettuna;

d) ihmiskaupan, erityisesti nais- ja lapsikaupan torjunta.

()
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III — Oikeusperustan valintaa koskeva Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskavtanto

Unionin tuomioistuin on perinteisesti pitdnyt asianmukaisen oikeusperustan valintaa asiana,
jolla on perustuslaillinen merkitys, jolla taataan annetun toimivallan periaatteen
noudattaminen (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artikla) ja jolla mééritetddn unionin
toimivallan luonne ja laajuus’.

Vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaisesti unionin sddddksen oikeusperusta ei perustu
toimielimen ndkemykseen tavoitellusta padmaiiristd, vaan sen on perustuttava tuomioistuimen
tutkittavissa oleviin objektiivisiin seikkoihin, joita ovat erityisesti toimen tavoite ja sislto®.

Jos toimea tarkasteltaessa ilmenee, etti silld on kaksi eri tarkoitusta tai ettd siind on
kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen ndistd on yksiloitivissd toimen padasialliseksi tai
madrddviksi tarkoitukseksi tai tekijéksi, kun taas toinen on ainoastaan liitinniinen, on
kaytettava yhtd oikeusperustaa, toisin sanoen sité, jota toimen pddasiallinen tai maaraava
tarkoitus tai tekija edellyttdd’. Vain poikkeuksellisesti, jos voidaan osoittaa, ettd saddokselld
on samanaikaisesti useita tavoitteita, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikéén ei ole
toiseen ndhden toisarvoinen ja vélillinen, tillaista siddostd annettaessa voidaan kayttdd useaa
eri oikeusperustaa'®. Tdma on kuitenkin mahdollista vain, jos kyseessi olevia oikeusperustoja
varten vahvistetut menettelyt eivit ole keskendén yhteensopimattomia eivitkéd heikennd
Euroopan parlamentin oikeuksia'l.

IV — Ehdotetun asetuksen tavoite ja sisalto

Ehdotetun asetuksen tavoitetta koskevat selitykset esitetdin komission vuonna 2020 uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen puitteissa esittimén turvapaikkamenettelyasetuksen
muutetun ehdotuksen perusteluissa. Komissio totesi siind, ettd se “ei katso tarpeelliseksi tehdd
kauaskantoisia muutoksia vuoden 2016 ehdotukseen, jonka suhteen lainsdditdjdt ovat jo
edistyneet merkittdvdsti”, mutta se teki vuoden 2016 ehdotukseen kohdennettuja muutoksia,
joilla vastataan ndihin erityishaasteisiin. Muutoksilla edistetddn tavoitteita ja otetaan yhdessd
seulonnan kdyttoonottoa koskevan asetusehdotuksen kanssa kdyttoon saumaton yhteys
muuttoliikeprosessin kaikkien vaiheiden vilille henkilon saapumisesta kansainvilistd
turvapaikkahakemusten kdsittelyyn ja tarvittaessa palauttamiseen™ (korostukset lisétty).
Seulonnan aikana muuttajat rekisterditéisiin ja seulottaisiin henkildllisyyteen sekd terveyteen
ja turvallisuuteen liittyvien riskien havaitsemiseksi. Tamén jdlkeen muuttajat ohjattaisiin
“asianmukaiseen menettelyyn, olipa kyse turvapaikasta, maahanpddsyn epddmisestd tai
palauttamisesta’” (korostus lisdtty). Lopuksi méiritettiisiin, olisiko turvapaikkahakemus
arvioitava sallimatta hakijan maahantuloa jisenvaltion alueelle rajalla tapahtuvassa
turvapaikkamenettelyssd vai tavanomaisessa turvapaikkamenettelyssi. Jos sovelletaan rajalla
tapahtuva turvapaikkamenettelyi ja todetaan, ettei henkild ole suojelun tarpeessa, noudatetaan
rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelya.

7 Lausunto 2/00 (”Cartagenan pdytakirja™), ECLI:EU:C:2001:664, 5 kohta.

8  Asia C-300/89, komissio v. neuvosto (" Titaanidioksidi”), ECLI:EU:C:1991:244, 10 kohta.

9 Asia C-137/12, komissio v. neuvosto, ECLI:EU:C:2013:675, 53 kohta, ja siind mainittu oikeuskaytanto.

10 Asia C-300/89, 13 ja 17 kohta; asia C-42/97, parlamentti v. neuvosto, ECLI:EU:C:1999:81, 38 kohta;
lausunto 2/00, 23 kohta; asia C-94/03, komissio v. neuvosto (“Rotterdamin yleissopimus™),
ECLI:EU:C:2006:2 ja asia C-178/03, komissio v. parlamentti ja neuvosto, ECLI:EU:C:2006:4, 36 ja
43 kohta.

I Asia C-300/89, 17-25 kohta; asia C-268/94, Portugali v. neuvosto, ECLI:EU:C:1996:461.
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Tédmin rajamenettelyéd koskevan ldhestymistavan perusteella komissio muutti
turvapaikkamenettelyasetusta lisidmaélld siithen sddanndksid kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisesta luomalla rajamenettelyn tillaisten palautusten toteuttamiseksi ja lisddmalla
SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan turvapaikkamenettelyasetuksen
oikeusperustaksi. Komissio selitti vuonna 2020 annetun turvapaikkamenettelyasetuksen
muuttamista koskevan ehdotuksen perustelujen 2 kohdan oikeusperustaa koskevassa
ensimmadisessd luetelmakohdassa, ettd turvapaikkamenettelyasetuksen oikeusperustana ovat
SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohdan d alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan d alakohta. Ne
koskevat sellaisista toimenpiteistd sddtamistd, jotka koskevat yhteisid menettelyjd
turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan yhdenmukaisen aseman myéntimisessd ja
peruuttamisessa_sekd laitonta maahanmuuttoa ja luvatonta oleskelua, laittomasti maassa
oleskelevien henkiloiden maasta poistamista, palauttaminen mukaan luettuna ja etté oli myos
tarpeen lisdtd viimeksi mainittu oikeusperusta niiden erityissddnndsten vuoksi, joilla
sddnnellddn niiden turvapaikanhakijoiden, joiden hakemus on hyldtty, palauttamista,
erityisesti siltd osin kuin on kyse samaan aikaan annettavasta palauttamispddtoksestd ja
hakemusta koskevasta kielteisestd pddtoksestd, yhteisistd oikeussuojakeinosta tdillaisia
pddtoksid vastaan sekd saumattomista rajalla tapahtuvista turvapaikka- ja
palauttamismenettelyistd.”.

Toimielinten vilisissd neuvotteluissa lainsditdjat sopivat alustavasti rajalla tapahtuvasta
palauttamismenettelystd turvapaikkamenettelyasetuksen yhteydessd, mukaan lukien 41 g ja
41 h artikla, jotka koskevat rajamenettelyi palauttamisen toteuttamiseksi ja sdiloonottoa.
Loppuvaiheessa lainsdddantovallan kéyttdjit olivat kuitenkin yhtd mielta siité, ettd
Schengenin sddnnodston suhteen sovellettavien erilaisten kokoonpanojen vuoksi ehdotettu
asetus on jaettava kahteen osaan: vaikka ensimmadiseen tekstiin siséllytettdisiin kaikki
saannokset, joilla vahvistetaan kansainvélistd suojelua unionissa koskeva yhteinen menettely
(eli turvapaikkamenettelyasetus), rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd koskevat
saannokset poistettaisiin ja sisdllytettiisiin toiseen tekstiin (ehdotus asetukseksi, joka on
tdméan lausunnon aiheena).

Tuloksena on erillinen sdddds, jonka tavoitteena on keventdd, yksinkertaistaa ja
yhdenmukaistaa jisenvaltioiden menettelyjd ottamalla kdyttoon rajalla tapahtuva
palauttamismenettely. Ehdotetun asetuksen johdanto-osan kappaleissa todetaan my®ds, etti
turvapaikkamenettelyn ja palauttamismenettelyn vélisen jatkuvuuden varmistamiseksi
palauttamismenettely olisi my0s toteutettava rajamenettelyn yhteydessd. Ehdotetussa
asetuksessa selvennetddn myos suhdetta “tavanomaista” palauttamista koskevaan
direktiiviin'2. Siind vahvistetaan sdédnnot, jotka koskevat sellaisen henkilon sédiloonottoa, jolla
ei endd ole oikeutta jaddd maahan eikd hinen ole sallittu jidd4 maahan, maahantulon
estdmiseksi ja palauttamisen toteuttamiseksi. Rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn olisi
my0s kriisitilanteessa helpotettava sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista, joiden hakemukset on hyldtty turvapaikanhakua koskevan kriisin
yhteydessi ja joilla ei ole oikeutta jaidd4 maahan ja joiden ei sallita jadd4 maahan. Tama kiy
ilmi eri artikloista, erityisesti 4, 5 ja 6 artiklasta, jotka koskevat rajalla tapahtuvaa

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16. joulukuuta 2008, jisenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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palauttamismenettelyd, sdiloonottoa ja toimenpiteitd, joita sovelletaan rajalla tapahtuvaan
palauttamismenettelyyn kriisitilanteessa.

Ehdotetulla asetuksella muutetaan myos asetuksella (EU) 2021/1148 perustettua
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéalinetta!3 (9 artikla), jotta kyseisestd
vélineestd voidaan tukea jdsenvaltioiden toimia ehdotetun asetuksen soveltamisessa.

V — Analyysi

Ehdotettu asetus siséltda olennaisilta osin sen, mitd aiemmin olivat
turvapaikkamenettelyasetuksen 41 g ja 41 h artikla (ehdotetun asetuksen 4 ja 5 artikla) ja
kriisitilanteita koskevan asetuksen 14 artikla (ehdotetun asetuksen 6 artikla) ja vastaavat
johdanto-osan kappaleet. Nama kaikki maardykset liittyvét kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseen, jotka siséltyivét alun perin Schengenin yleissopimuksen II osaston VI lukuun
”Tarkastusten poistaminen sisdrajoilta ja henkiléiden liikkuvuus™ (23 ja 24 artikla). Ne ovat
ndin ollen kiistatta osa Schengenin sdénndstod, mutta niité ei ole siséllytetty Schengenin
kannalta merkitykselliseen saddokseen.

On olennaisen tarkedd sdilyttdd Schengenin sddnnoston'# toimivuus ja johdonmukaisuus sekd
se, ettd se on kaikilta osin yhtdéltd asiaa koskevien oikeus- ja sisdasioiden poytékirjojen!s ja
toisaalta unionin Norjan, Islannin, Sveitsin ja Liechtensteinin kanssa tekemien Schengen-
assosiaatiosopimusten mukainen. Lisdksi kaikkia kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisia Schengen-alueelta on pidettivd Schengenin sddnnoston kehittdmisend, silla
kaikkiin Schengen-alueelle saapuviin kolmansien maiden kansalaisiin sovelletaan myds
Schengenin rajasddnnostossd vahvistettuja yhdenmukaisia maahantulon edellytyksia.

Rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd, myos kriisitilanteessa, olisi sen vuoksi pidettava
osana yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevaa Schengenin sddnndstod. Nédin ollen vaikuttaa
siltd, ettd ndma saanndkset on nyt perustellusti sisdllytetty niiden johdanto-osan
perustelukappaleineen erilliseen Schengenin kannalta merkitykselliseen sddddkseen, joka
perustuu asianmukaisesti SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohtaan.

Liséksi asetukseen (EU) 2021/1148 tehdyt muutokset sisédllytettiin ehdotettuun asetukseen
rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitustukivdlineen muuttamiseksi, jotta voidaan
tukea jdsenvaltioita niiden pyrkimyksissd varmistaa vahva ja tehokas Euroopan yhdennetty
rajaturvallisuus ulkorajoilla. SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohta muodostaa oikeusperustan
toimenpiteille, jotka koskevat muun muassa viisumeja, rajatarkastuksia, unionin yhdennettya
rajavalvontajdrjestelmai ja sisdrajatarkastusten puuttumista. Vaikuttaa siis siltd, ettd tatad

13" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7. heindkuuta 2021, rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivilineen perustamisesta osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa (EUVL
L 251, 15.7.2021, s. 48).

14 Ks. mm. tuomio 26.10.2010 asiassa C-482/08, Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto (VIS),
ECLI:EU:C:2010:631, 48 kohta, jossa tuomioistuin viittaa siihen, ettd on otettava huomioon [Schengenin]
”sadnnoston valttdmaton johdonmukaisuus ja tarve sdilyttdd tima johdonmukaisuus kyseisen sdanndston
mahdollisessa kehityksessd”; ks. myds kyseisen tuomion 49 ja 58 kohta.

15 Poytikirjat (N:0 19) osaksi Euroopan unionia sisillytetystd Schengenin sddnnostosté, (N:o 21) Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta ja (N:0 22) Tanskan
asemasta.
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madrdystd kiytetddn asianmukaisesti SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan
liséksi, koska tavoitellut tavoitteet liittyvit erottamattomasti toisiinsa ja mikadn ei ole toiseen
ndhden toisarvoinen ja vélillinen. Kahden oikeusperustan kéytto olisi ndin ollen
johdonmukaista tdmén asiakirjan III kohdassa mainittujen kriteerien kanssa.

VI — Piaatelmai ja suositus

Oikeudellisten asioiden valiokunta paitti kokouksessaan 11. maaliskuuta 2024 d4nin

17 puolesta, 0 vastaan ja 1 tyhjd'® suosittaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnalle SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohtaa ja 77 artiklan 2 kohtaa
asianmukaiseksi oikeusperustaksi ehdotetulle asetukselle.

Kunnioittavasti

Adrian Vazquez Lazara

16 Lopullisessa dénestyksessi olivat l14sné seuraavat jasenet: Adrian Vazquez Lazara (puheenjohtaja), Marion
Walsmann (varapuheenjohtaja), Lara Wolters (varapuheenjohtaja), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban
Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund (Sergey Lagodinskyn puolesta, tydjarjestyksen 209
artiklan 7 kohdan mukaisesti) Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-
Marques, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (Jifi
Pospisilin puolesta, tydjérjestyksen 209 artiklan 7 kohdan mukaisesti), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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LITE: LUETTELO YHTEISOISTA TAI HENKILOISTA,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdén yhteisolta
tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan
mukaisesti.
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