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Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. [zmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeéi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te etvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacCuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriSe
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o utvrdivanju postupka
vra¢anja na granici i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148
(COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9- 0039/2024 — 2016/0224B(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upu¢en Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2016)0467 i1 Izmijenjeni prijedlog COM(2020)0611),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2., ¢lanak 78. stavak 2. toc¢ku (d) i ¢lanak 79.
stavak 2. tocku (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu (C9-0039/2024),

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za pravna pitanja o predloZenoj pravnoj osnovi,

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. i ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 14.
prosinca 2016.! i od 25. veljace 2021.2,

uzimajuéi u obzir mi§ljenja Odbora regija od 8. velja¢e 2017.3 19. ozujka 2021.4,

uzimajuci u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s
¢lankom 74. stavkom 4. Poslovnika i uzimajuc¢i u obzir da se predstavnik Vijec¢a
pismom od 8. veljace 2024. obvezao prihvatiti to stajaliSte u skladu s clankom 294.
stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir odluku Konferencije predsjednika od 21. veljace 2024. kojom se
Odboru za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove odobrava podjela
zakonodavnog postupka i podnosenje dvaju zasebnih proc¢is¢enih tekstova na
razmatranje na plenarnoj sjednici,

uzimajuci u obzir ¢lanke 59. 1 40. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove

(A9-0164/2024),

usvaja sljedece stajaliSte u prvom citanju;

1

2 SL C 155, 30.4.2021., str. 64.

3 SL C 207, 30.6.2017, str. 67.

4 SL C 175, 7.5.2021, str. 32.
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poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.

Amandman 1

AMANDMANI EUROPSKOG PARLAMENTA*

na Prijedlog Komisije

UREDBA (EU) 2024/... EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od ...

o utvrdivanju postupka vraéanja na granici i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77.

stavak 2. i ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora3,

uzimajudi u obzir misljenja Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

bududéi da:

* Amandmani: novi ili izmijenjeni tekst oznacuje se podebljanim kurzivom; a brisani tekst oznakoml .

5
6
7

SL C 75, 10.3.2017., str. 97. i SL C 155, 30.4.2021., str. 64.
SL C 207, 30.6.2017., str. 67.i SL C 175, 7.5.2021., str. 32.
Stajaliste Europskog parlamenta od ... [(SL ...)/(jos nije objavijeno u Sluzbenom listu)] i odluka

Vijeé¢a od
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Unija bi, kao podrudje slobode, sigurnosti i pravde, trebala osigurati da se osobe
pri prelasku unutarnjih granica ne provjeravaju, oblikovati zajednicku politiku
azila i migracija, nadzora vanjskih granica i vraéanja te sprijeciti nedopustena
kretanja medu driavama c¢lanicama, na temelju solidarnosti i pravedne podjele
odgovornosti medu driavama ¢lanicama, a koja je pravedna i prema driavljanima

treéih zemalja i osobama bez drZaviljanstva te uz potpuno postovanje temeljnih
prava.
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)

)

“4)

)

Cilj je ove Uredbe racionalizacija, pojednostavnjenje i uskladivanje postupovnih
aranimana drZava Clanica utvrdivanjem postupka vraéanja na granici. Taj bi se
postupak trebao primjenjivati na drZavljane trec¢ih zemalja i osobe bez
driavijanstva Ciji je zahtjev odbijen u okviru postupka azila na granici predvidenog
Uredbom (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a®* ( ,,postupak azila na

granici”).

Za one driave Clanice koje nisu obvezane Uredbom (EU) 2024/..." "+, upuéivanja u
ovoj Uredbi na odredbe Uredbe (EU) 2024/...*" trebalo bi tumaciti kao upudivanja

na jednakovrijedne odredbe koje su moZda uvele u svoje nacionalno pravo.

U odnosu na postupanje prema osobama koje ulaze u podrucje primjene ove
Uredbe, driave ¢lanice imaju obveze na temelju instrumenata medunarodnog

prava Cije su stranke.

Pri primjeni odredaba ove Uredbe koje moZda utjeCu na maloljetnike driave

Clanice trebale bi u prvom redu uzeti u obzir najbolji interes djeteta.

8

Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o utvrdivanju zajednickog postupka za

medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU (SL L, ..., ELI....).

4

SL: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PPE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)), a u biljesku

umetnuti broj, datum i upuéivanje na SL za tu uredbu.

++

SL: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(6) Mnoge namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu izraZavaju se na
vanjskoj granici ili tranzitnom podrucju drZave ¢lanice, a medu ostalim ih
izraZavaju osobe uhiéene zhog neovlastenih prelazaka vanjske granice, odnosno u
trenutku nezakonitog prelaska vanjske granice ili blizu te vanjske granice nakon
Sto je prijedena, ili osobe iskrcane nakon operacije traganja i spaSavanja. Za
provedbu identifikacije, sigurnosnih provjera i zdravstvenih pregleda na vanjskim
granicama te za usmjeravanje doticnih drZavljana trec¢ih zemalja i osoba bez
driavljanstva na relevantne postupke, potrebna je dubinska provjera. Nakon
dubinske provjere driavljane trec¢ih zemalja i osobe bez driavljanstva trebalo bi
ukljuliti u odgovarajuéi postupak azila ili vracanja ili im odbiti ulazak. Stoga bi
trebalo uvesti fazu prije ulaska koja se sastoji od dubinskih provjera te postupaka
na granici za azil, kako je primjenjivo, i vraéanje. Trebalo bi dobro i ucinkovito

povezati sve faze relevantnih postupaka za sve nezakonite dolaske.
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(7)

(%)

Ulazak na driavno podrudje nije dopusten ako traZitelj nema pravo na ostanak,
ako nije zatraZio da mu se dopusti ostanak za potrebe postupka povodom pravnog
lijeka predvidenog Uredbom (EU) 2024/..." ili ako je sud odlucio da mu se ne bi
trebalo dopustiti ostanak dok se ne dovrsi takav postupak. U takvim slucajevima,
kako bi se osigurao kontinuitet izmedu postupka azila i postupka vracanja,
postupak vraéanja takoder bi trebalo provesti u okviru postupka na granici u
razdoblju od najvise 12 tjedana. To bi se razdoblje trebalo racunati od trenutka kad
trazitelj, driavljanin trece zemlje ili osoba bez driavljanstva vise nema pravo na

ostanak ili mu vise nije dopusten ostanak.

Kako bi se zajamcilo jednako postupanje prema svim drZavljanima trecih zemalja i
osoba bez drZavljanstva Ciji je zahtjev odbijen u okviru postupka na granici, ako je
driava Clanica odludila da neée primjenjivati odredbe Direktive 2008/115/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa®, u skladu s relevantnim odstupanjem navedenim u
njoj, na driaviljane treéih zemalja i osobe bez driavijanstva te doticnom
driavljaninu treée zemlje ne izda odluku o vraéanju, postupanje prema doticnom
traZitelju, driavljaninu treée zemlje ili osobi bez drZavljanstva i razina njihove
zastite trebali bi biti u skladu s odredbom Direktive 2008/115/EZ o povoljnijim
odredbama u pogledu driavljana treéih zemalja koji su izuzeti iz podrucja primjene
te direktive i biti jednakovrijedni onima koji se primjenjuju na osobe koje podlijeZu

odluci o vradanju.

+

9

SL: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2008. o zajednickim

standardima i postupcima drZava Clanica za vracanje driavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom (SL
348, 24.12.2008., str. 98.).
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9) Pri primjeni postupka vraéanja na granici trebalo bi primjenjivati odredene
odredbe Direktive 2008/115/EZ jer se njima ureduju elementi postupka vraéanja
na granici koji nisu utvrdeni ovom Uredbom, osobito oni koji se odnose na
definicije, povoljnije odredbe, zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja, najbolji
interes djeteta, obiteljski Zivot i zdravstveno stanje, opasnost od bijega, obvezu
suradnje, razdoblje za dobrovoljni odlazak, odluku o vracéanju, udaljavanje,
odgodu udaljavanja, vracanje i udaljavanje maloljetnika bez pratnje, zabrane
ulaska, zastitne mjere prije vracanja, zadriavanje, uvjete zadriavanja, zadrZavanje
maloljetnika i obitelji te krizne situacije. Kako bi se smanjio rizik od nedopustenog
ulaska i kretanja drZavljana treéih zemalja s nezakonitim boravkom i osoba bez
driavljanstva na koje se primjenjuje postupak vracanja na granici, trebalo bi
odobriti razdoblje za dobrovoljni odlazak. To bi se razdoblje za dobrovoljni odlazak
trebalo odobravati samo na zahtjev i ne bi trebalo premasiti 15 dana, niti dati
pravo ulaska na driavno podrucje doticne drZave ¢lanice. Doticne osobe trebale bi
nadleZnim tijelima predati sve valjane putne isprave koje posjeduju na razdoblje
koje je potrebno kako bi se sprijecio njihov bijeg. Odredbama o vraéanju
utvrdenima u ovoj Uredbi ne dovodi se u pitanje diskrecijska mogucnost driava
¢lanica da u bilo kojem trenutku drZavljaninu trece zemlje koji nezakonito boravi
na njihovu drZavnom podrucju odluce izdati neovisnu boravisnu dozvolu ili drugo
odobrenje kojim se odobrava pravo na boravak zhog suosjecanja ili humanitarnih

ili drugih razloga.
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(10)

(11)

Ako se driavljanin trece zemlje s nezakonitim boravkom ili osoba bez driavijanstva
ne vrati ili nije udaljen unutar najduljeg razdoblja postupka vracanja na granici,
postupak vraéanja trebao bi se nastaviti kako je predvideno u Direktivi

2008/115/EZ.

Ako traZitelj, drZavljanin treée zemlje ili osoba bez driavijanstva koja je zadrZana
tijekom postupka azila na granici predvidenog Uredbom (EU) .../... * vi§e nema
pravo na ostanak i nije joj dopusten ostanak, drZave Clanice trebale bi modi
nastaviti zadrZavati tu osobu u svrhu sprecavanja ulaska na driavno podrudje i
provodenja postupka vraéanja, u skladu s jamstvima i uvjetima za zadrZavanje
utvrdenim u Direktivi 2008/115/EZ. Takoder bi trebalo biti mogude zadrZati
traZitelja, driavljanina trece zemlje ili osobu bez driavijanstva koji nisu zadrZani
tijekom postupka azila na granici, a koji viSe nemaju pravo na ostanak i nije im
dopusten ostanak ako postoji opasnost od bijega, ako izbjegavaju ili ometaju
vracanje ili ako predstavljaju opasnost za javni poredak, javnu sigurnost ili
nacionalnu sigurnost. To bi zadrZavanje trebalo trajati §to je krace mogude i ne bi
trebalo prekoraciti najdulje trajanje postupka vraéanja na granici. Ako se
driavljanina trece zemlje ili osoba bez driavljanstva s nezakonitim boravkom ne
vrati ili ne udalji u tom razdoblju, a postupak vracanja na granici prestane se
primjenjivati, trebale bi se primjenjivati odredbe Direktive 2008/115/EZ. Najdulje
razdoblje zadriavanja utvrdeno u toj direktivi trebalo bi ukljucivati razdoblje

zadrZavanja koje se primjenjuje tijekom postupka vracanja na granici.

4

SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224(COD)).
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(12)

Postupkom vracanja na granici trebalo bi se u kriznim situacijama kako su
definirane u Uredbi (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a'’* olakSati
vraéanje driavijana treéih zemalja ili osoba bez driavljanstva s nezakonitim
boravkom ciji je zahtjev odbijen u okviru postupka azila na granici u kriznoj
situaciji, koji nemaju pravo na ostanak i kojima nije dopusten ostanak, tako da se
nadleZnim nacionalnim tijelima osiguraju potrebni alati i dovoljno vremena za
provedbu postupaka vraéanja s duZnom paZnjom. Kako bi se moglo djelotvorno
odgovoriti na krizne situacije, takoder bi trebalo biti mogucée primijeniti postupak
vracanja na granici u kriznoj situaciji na traZitelja, driavljane treéih zemalja i
osobe bez driavljanstva na koje se primjenjuje postupak vraéanja na granici, a Ciji
je zahtjev odbijen prije donoSenja provedbene odluke Vijeca, kako je predvideno
Uredbom (EU) 2024/..."*, izjavom da se drZava c¢lanica suocava s kriznom
situacijom te koji nemaju pravo na ostanak i kojima nije dopusten ostanak nakon

donoSenja takve odluke.

10

Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o kriznim situacijama i situacijama vise

sile u podrucju migracija i azila i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147 (SL L, ..., ELI....).

4

SL: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)), a u biljesku unijeti

broj, datum i upuéivanje na SL za tu uredbu.

++

SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS .../... (2020/0277(COD)).
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(13) U skladu s élankom 72. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), ovom
se Uredbom ne utjece na izvrSavanje odgovornosti koje driave Clanice imaju u

pogledu oéuvanja javnog reda i mira te zastite unutarnje sigurnosti.

(14) Kako bi se osigurala dosljedna provedba odredaba o postupku vracanja na granici
utvrdenih u ovoj Uredbi do trenutka njezine primjene, trebalo bi izraditi i provesti
provedbene planove na razini Unije i na nacionalnoj razini kojima se utvrduju

nedostaci i operativni koraci za svaku drZavu ¢lanicu.

(15) Trebalo bi provoditi evaluaciju primjene ove Uredbe u redovitim vremenskim

razmacima.

(16) Cilj je politike Instrumenta za financijsku potporu u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike (BMVI), uspostaviljenog u okviru Fonda za integrirano
upravljanje granicama Uredbom (EU) 2021/1148 Europskog parlamenta i
Vijeéa'l, da se osigura snazno i djelotvorno europsko integrirano upravljanje
granicama na vanjskim granicama, medu ostalim sprecavanjem i otkrivanjem
nezakonitih imigracija i djelotvornim upravljanjem migracijskim tokovima.
Omogudivanjem financiranja potpore na temelju tog instrumenta za djelovanja u
podrudju solidarnosti u kontekstu Uredbe (EU) 2024/... Europskog parlamenta i
Vijeéa'?*, doprinijelo bi se postizanju ciljeva Uredbe (EU) 2021/1148. Uredbu (EU)
2021/1148 trebalo bi stoga izmijeniti.

(17) Trebalo bi biti mogude mobilizirati sredstva iz BMVI-ja i drugih relevantnih
fondova Unije (,,fondovi”) kako bi se pruZila potpora nastojanjima drZava ¢lanica
u primjeni Uredbe (EU) 2024/..."*, u skladu s pravilima kojima se ureduje
upotreba fondova i ne dovodedi u pitanje druge prioritete kojima se pruZa potpora
iz fondova. U tom kontekstu drZave Clanice trebale bi modi iskoristiti dodijeljena

sredstva u okviru svojih programa, ukljucujudi iznose stavljene na raspolaganje

1 Uredba (EU) 2021/1148 Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. srpnja 2021. o uspostavi, u okviru
Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podrudju upravljanja
granicama i vizne politike (SL L 251, 15.7.2021., str. 48.).

2 Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o upravijanju azilom i migracijama,
izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L,
wey ELI:...).

* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)), a u
biljeSku unijeti broj, datum i upucivanje na SL za tu uredbu.

A SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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nakon preispitivanja u sredini programskog razdoblja. Trebalo bi biti mogucde
staviti na raspolaganje dodatnu potporu na temelju relevantnih tematskih
instrumenata, osobito onim driavama ¢lanicama koje bi mogle trebati povelati

svoje kapacitete na granicama.

RR\1300384HR.docx 15/39 PE760.936v01-00

HR



(18) Uredbu (EU) 2021/1148 trebalo bi izmijeniti kako bi se zajamcio puni doprinos iz
prorac¢una Unije ukupnim prihvatljivim rashodima za djelovanja u podrucju
solidarnosti te kako bi se u okviru postojecih obveza izvjeséivanja o provedbi
fondova uveli posebni zahtjevi za izvjeséivanje o tim djelovanjima. Tu bi uredbu
trebalo izmijeniti i kako bi se driavama ¢lanicama omogudilo pruZanje

financijskog doprinosa BMVI-ju u obliku vanjskih namjenskih prihoda.

(19) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno utvrdivanje postupka vraéanja na
granici, predvidanje posebnih privremenih pravila kako bi se osiguralo da driave
¢lanice mogu odgovoriti na krizne situacije i omogudéivanje financiranja potpore
na temelju Uredbe (EU) 2021/1148 za djelovanja u podrudju solidarnosti u
kontekstu Uredbe (EU) 2024/...", ne mogu dostatno ostvariti driave ¢lanice, nego
se zhog opsega i uc¢inaka ove Uredbe oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini
Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
Clanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku, ova Uredba ne prelazi ono Sto je

potrebno za ostvarenje tih ciljeva.

(20) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, priloZenog UEU-u
i UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije
obvezujudéa niti se na nju primjenjuje. S obzirom na to da ova Uredba predstavija
daljnji razvoj schengenske pravne stecevine, u skladu s ¢lankom 4. navedenog
protokola Danska u roku od Sest mjeseci nakon sto Vijece odluci o ovoj Uredbi

odlucuje hoce li je provesti u svojem nacionalnom pravu.

* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(21

(22)

(23)

Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima
Irska ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vijeéa 2002/192/EZ"3; Irska stoga ne
sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje.

U pogledu Islanda i Norveske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba
schengenske pravne steCevine u smislu Sporazuma izmedu Vijeéa Europske unije i
Republike Islanda i Kraljevine NorveSke o pridruZivanju tih drZava provedbi,
primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine'®, koje pripadaju podrudju iz

Clanka 1. to¢ke A Odluke Vijeéa 1999/437/EZ"5.

U pogledu Svicarske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o pridrufivanju Svicarske Konfederacije provedbi,
primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine'®, koje pripadaju podrudju iz
¢lanka 1. tocke A Odluke 1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijeca
2008/146/EZ".

13

Odluka Vijeca 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim

odredbama schengenske pravne stecevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).

14
15

SLL176,10.7.1999., str. 36.
Odluka Vijeéa 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranimanima za primjenu Sporazuma

sklopljenog izmedu Vijeca Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine NorveSke o pridruZivanju tih dviju
drZava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stec¢evine (SL L 176, 10.7.1999., str. 31.).

16
17

SL L 53,27.2.2008., str. 52.
Odluka Vijeéa 2008/146/EZ od 28. Stjecnja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajedmce, Sporazuma

izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1.).
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24) U pogledu Lihtenstajna ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne steCevine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice,
Svicarske Konfederacije i Kneevine Lihten$tajna o pristupanju Knefevine
Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i
razvoju schengenske pravne stecevine's, koje pripadaju podrudju iz élanka 1. tocke

A Odluke 1999/437/EZ u vezi s lankom 3. Odluke Vijeéa 2011/350/EUY,

(25) Ovom se Uredbom poStuju temeljna prava i nacela priznata posebno Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima (,, Povelja”). Ovom se Uredbom posebno
nastoji osigurati puno postovanje ljudskog dostojanstva te promicati primjena

¢lanaka 1., 4., 8., 18., 19., 21., 23., 24. i 47. Povelje,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

18 SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

9 Odluka Vijeéa 2011/350/EU od 7. oZujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije,
Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i Kneievine Lihtenstajna o pristupanju Knefevine Lihten$tajna
Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridrutivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steCevine, u vezi s ukidanjem kontrola na
unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011., str. 19.).
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POGLAVLJE 1.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

1.  Ovom se Uredbom utvrduje postupak vraéanja na granici. Primjenjuje se na
driaviljane treéih zemalja i osobe bez driavijanstva Ciji su zahtjevi odbijeni u okviru
postupka azila na granici predvidenog u élancima od 43. do 54. Uredbe (EU)
2024/..." (,zpostupak azila na granici”). Njome se predvidaju i privremena posebna
pravila o postupku vracanja na granici u kriznim situacijama kako je definirano u

Clanku 1. stavku 4. Uredbe (EU) 2024/... AR

Ovom se Uredbom izmjenjuje i Uredba (EU) 2021/1148 kako bi se omogudilo
financiranje potpore za djelovanja u podrucju solidarnosti na temelju te uredbe u

kontekstu Uredbe (EU) 2024/... .

2. Privremene mjere donesene na temelju poglavija I1l. ove Uredbe ispunjavaju zahtjeve
u pogledu nuznosti i proporcionalnosti, primjerene su za postizanje u njima
navedenih ciljeva i osiguravaju zastitu prava traZitelja te su u skladu s obvezama

driava Clanica na temelju Povelje i medunarodnog prava.

3. Mjere iz poglavlja II1. ove Uredbe primjenjuju se samo u mjeri u kojoj je to strogo
potrebno zbog hitnosti situacije, na privremen i ogranicen nacin i samo u iznimnim
okolnostima. DrZave Clanice mogu na zahtjev primijeniti mjere predvidene u
poglaviju I11. samo u mjeri predvidenoj u Odluci iz ¢lanka 4. stavka 3. Uredbe (EU)
2024/...%.

* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
i SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)).
A SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)).
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Clanak 2.
Upucdivanja na Uredbu (EU) 2024/..."

Za one driave Clanice koje nisu obvezane Uredbom (EU) 2024/...", upudéivanja u ovoj
Uredbi na odredbe Uredbe (EU) 2024/..." tumace se kao upucivanja na jednakovrijedne

odredbe koje su moZda uvele u svoje nacionalno pravo.

Clanak 3.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,zahtjev za medunarodnu zastitu” ili ,,zahtjev” znaci zahtjev za medunarodnu zastitu

ili zahtjev kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 12. Uredbe (EU) 2024/...";

(b) traZitelj” znaci traZitelj kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 13. Uredbe (EU)

2024/...".
* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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POGLAVLJE II.

POSTUPAK VRACANJA NA GRANICI

Clanak 4.
Postupak vrac¢anja na granici

1.  Driaviljanima trecih zemalja i osobama bez drZavljanstva Ciji je zahtjev odbijen u
okviru postupka azila na granici nije dopusten ulazak na drZavno podrudje doticne

drZave Clanice.

2. DrZave ¢lanice zahtijevaju da osobe iz stavka 1. borave na lokacijama na vanjskoj
granici ili tranzitnim podrudjima ili u njihovoj blizini najvise 12 tjedana. Ako driava
¢lanica takve osobe ne moze smjestiti na tim lokacijama, smije se koristiti drugim
lokacijama na svojem drZavnom podrudju. Razdoblje od 12 tjedana pocinje od
datuma na koji traZitelj, driavljanin treée zemlje ili osoba bez driaviljanstva vise
nemaju pravo na ostanak i nije im dopusten ostanak. Zahtjev za boravak na
odredenoj lokaciji u skladu s ovim stavkom ne smatra se dopustenjem za ulazak na
drZavno podrudje drZave clanice ili ostanak na njemu. Uvjeti na tim lokacijama
ispunjavaju standarde jednakovrijedne onima materijalnih uvjeta prihvata i
zdravstvene zastite u skladu s ¢lancima 19. i 20. Direktive (EU) 2024/...Europskog
parlamenta i Vije¢a?'*+ jer se primjenjuju na osobe koje se i dalje smatraju

traZiteljima.

3. Za potrebe ovog Clanka primjenjuju se clanak 3., ¢lanak 4. stavak 1., ¢lanak 5.,
Clanak 6. stavci od 1. do 5., ¢lanak 7. stavci 2. i 3., Clanci od 8. do 11., ¢lanak 12.,
Clanak 14. stavak 1., ¢lanak 15. stavci od 2. do 4. i ¢lanci od 16. do 18. Direktive
2008/115/EZ.

4.  Ako se odluka o vracanju ne moZe izvrSiti unutar najduljeg razdoblja iz stavka 2.,

drzave Elanice nastavljaju s postupcima vracanja u skladu s Direktivom 2008/115/EZ.

20 Direktiva 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o utvrdivanju standarda za prihvat traZitelja

medunarodne zastite (preinaka) (SL L, ..., ELL....).
A SL: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)), a u biljeSku unijeti
broj, datum i upuéivanje na SL za tu uredbu.
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Ne dovodecdi u pitanje mogucnost da se dobrovoljno vrate u bilo kojem trenutku,
osobama iz stavka 1. odobrava se razdoblje za dobrovoljni odlazak, osim ako postoji
opasnost od bijega ili ako je njihov zahtjev u okviru postupka azila na granici odbijen
kao ocito neutemeljen ili ako doti¢na osoba predstavlja opasnost za javni poredak,
javnu sigurnost ili nacionalnu sigurnost drZava ¢lanica. Razdoblje za dobrovoljni
odlazak odobrava se samo na zahtjev i ne premasuje 15 dana, niti daje pravo ulaska
na driavno podrudje doti¢ne drZave Clanice. Za potrebe ovog stavka takve osobe
nadleznim tijelima predaju sve valjane putne isprave koje posjeduju na razdoblje koje

je potrebno kako bi se sprijecio bijeg.

DrZave ¢lanice koje nakon odbijanja zahtjeva u okviru postupka azila na granici
odbiju ulazak u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i
Vije¢a?! i koje su odlucile ne primjenjivati Direktivu 2008/115/EZ u takvim
slucajevima na temelju clanka 2. stavka 2. tocke (a) te direktive, osiguravaju da su
postupanje prema drZavljanima trecéih zemalja i osobama bez driavljanstva kojima je
odbijen ulazak i razina njihove zastite u skladu s clankom 4. stavkom 4. Direktive
2008/115/EZ te da su jednakovrijedni postupanju i razini zastite iz stavka 2. ovog

Clanka i ¢lanka 5. stavka 4. ove Uredbe.

Clanak 5.
ZadrZavanje

ZadrZavanje se moze nametnuti samo kao krajnja mjera ako se to pokaze potrebnim
na temelju pojedinacne procjene svakog slucaja i ako se ne mogu djelotvorno

primijeniti druge manje prisilne mjere.

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. oZujka 2016. o Zakoniku Unije o

pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 77,
23.3.2016., str. 1.).
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Osobe iz ¢lanka 4. stavka 1. ove Uredbe koje su zadrZane tijekom postupka azila na
granici, koje viSe nemaju pravo na ostanak i kojima nije dopusten ostanak mogu se i
dalje zadrZati u svrhu sprecavanja njihova ulaska na drZavno podrudje doticne driave

¢lanice, pripreme njihova vracanja ili provedbe postupka njihova udaljavanja.

Osobe iz ¢lanka 4. stavka 1. ove Uredbe koje nisu zadrZane tijekom postupka azila na
granici, koje vise nemaju pravo na ostanak i kojima nije dopusSten ostanak mogu se
zadrZati ako postoji opasnost od bijega u smislu Direktive 2008/115/EZ, ako
izbjegavaju ili ometaju pripremu postupka vracéanja ili udaljavanja ili predstavijaju

rizik za javni poredak, javnu sigurnost ili nacionalnu sigurnost.

ZadrZavanje traje $to je krace moguce i samo dok postoje razumni izgledi za
udaljavanje te dok aranZmani u tu svrhu traju i provode se s duznom paZnjom.
Razdoblje zadrZavanja nije dulje od razdoblja iz ¢lanka 4. stavka 2. ove Uredbe i, ako
se novo zadriavanje odredi odmah nakon razdoblja zadriavanja predvidenog ovim
C¢lankom, to se razdoblje zadriavanja ukljucuje u izracun najduljih razdoblja

zadriavanja utvrdenih u élanku 15. stavcima 5. i 6. Direktive 2008/115/EZ.

Agencija Europske unije za azil osnovana Uredbom (EU) 2021/2303 Europskog
parlamenta i Vije¢a?? do ... [Sest mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove
Uredbe] izraduje, u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. te uredbe, smjernice o razlicitim
praksama koje su alternativa zadrZavanju, a koje bi se mogle primjenjivati u

kontekstu postupka na granici.

22

Uredba (EU) 2021/2303 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. prosinca 2021. o Agenciji Europske

unije za azil i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (SL L 468, 30.12.2021., str. 1.).
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POGLAVLJE III.
ODSTUPANJA PRIMJENJIVA U KRIZNIM SITUACIJAMA

Clanak 6.

Mjere koje se primjenjuju na postupak vracanja na granici u kriznoj situaciji

1. U kriznoj situaciji kako je definirana u clanku 1. stavku 4. Uredbe (EU) 2024/..." i u
vezi s driavljanima trecih zemalja ili osobama bez drZavljanstva s nezakonitim
boravkom Ciji su zahtjevi odbijeni u okviru postupka azila na granici na temelju
Clanka 11. stavaka 3., 4. i 6. Uredbe (EU) 2024/...", koji nemaju pravo na ostanak i

kojima nije dopusten ostanak, driave ¢lanice mogu odstupiti kako slijedi:

(a) odstupajudi od clanka 4. stavka 2. ove Uredbe, driave ¢lanice mogu produljiti
najdulje razdoblje tijekom kojeg ti driaviljani treéih zemalja ili osobe bez
driavljanstva ostaju na lokacijama iz tog Clanka za dodatno razdoblje od najvise

Sest tjedana;

(b) odstupajudi od clanka 5. stavka 4. ove Uredbe, razdoblje zadriavanja ne
premasuje razdoblje iz tocke (a) ovog stavka i ukljucuje se u izracun najduljih
razdoblja zadrZavanja utvrdenih u élanku 15. stavcima 5. i 6. Direktive

2008/115/EZ.

2. Stavak 1. ovog ¢lanka primjenjuje se i na traZitelja, driavljane treéih zemalja i osobe
bez driavijanstva koje podlijezu postupku azila na granici Ciji je zahtjev odbijen prije
dono3enja provedbene odluke Vijeca iz ¢lanka 4. stavka 3. Uredbe (EU) 2024/..." ,

ikoji nemaju pravo na ostanak i kojima nije dopusten ostanak nakon donoSenja te

provedbene odluke.
* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)).
* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)).
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3. Organizacije i osobe kojima je na temelju nacionalnog prava dopusteno pruZati

savjete i usluge savjetovanja imaju djelotvoran pristup traZiteljima koji su zadrZani u
objektima za zadrZavanje ili se nalaze na grani¢nim prijelazima. DrZave ¢lanice mogu

odrediti ogranicenja za takva djelovanja ako su, na temelju nacionalnog prava, takva

ogranicenja objektivno potrebna za sigurnost, javni poredak ili administrativno

upravljanje objektom za zadrZavanje, pod uvjetom da se time taj pristup ne ogranici u

strogoj mjeri ili onemogudi.

Clanak 7.

Postupovna pravila

Ako drZava Clanica smatra da se nalazi u kriznoj situaciji kako je definirana u ¢lanku 1.
stavku 4. Uredbe (EU) ...... *, moZe podnijeti zahtjev za primjenu odstupanja predvidenih u
¢lanku 6. ove Uredbe. Ako driava cClanica podnese takav zahtjev, ovisno o slucaju,
primjenjuju se ¢lanci od 2. do 6. i ¢lanak 17. stavci 3. i 4. Uredbe (EU) 2024/..." Ako je
postupak s ciljem dobivanja odstupanja ve¢ pokrenut na temelju ¢lanka 2. Uredbe (EU)
2024/...%, driave ¢lanice mogu podnijeti zahtjev za primjenu odstupanja predvidenih u

¢lanku 6. ove Uredbe u kontekstu tog postupka.

Clanak 8.

Posebne odredbe i jamstva

DrZava Elanica koja primjenjuje odstupanje iz clanka 6. o mjerama koje se primjenjuju i o

trajanju tih mjera na odgovarajudi nacin obavjescéuje doticne drZavljane treéih zemalja ili

osobe bez driavljanstva na jeziku koji ti drZavljani treéih zemalja ili osobe bez driavijanstva

razumiju ili se opravdano pretpostavilja da ga razumiju.

* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)).
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POGLAVLJE IV.
IZMJENE UREDBE (EU) 2021/1148

Clanak 9.

Izmjene Uredbe (EU) 2021/1148
Uredba (EU) 2021/1148 mijenja se kako slijedi:
L u ¢lanku 2. dodaje se sljedeéa tocka:

»11. ,djelovanje u podrucju solidarnosti’ znaci djelovanje Cije je podrucje primjene
utvrdeno u Clanku 56. stavku 2. tocki (b) Uredbe (EU) 2024/... Europskog parlamenta
i Vije¢a™ i koje se financira financijskim doprinosima driava ¢lanica iz lanka 64.

stavka 1. te uredbe.

* Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijecéa od ... o upravljanju azilom i
migracijama, o izmjeni uredaba (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 te stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L, ..., ELI....).”;

2. u ¢lanku 10. dodaje se sljedeci stavak:

»3. Potpora na temelju ove Uredbe moZe se financirati, za potrebe djelovanja u
podrudju solidarnosti, doprinosima drZava ¢lanica i drugih javnih ili privatnih
donatora kao vanjski namjenski prihod u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5.

Financijske uredbe.”;
3. u Clanku 12. umede se sljedeci stavak:

s 7-@ Doprinos iz proracuna Unije moZe se povecati na 100 % ukupnih prihvatljivih

rashoda za djelovanja u podrudju solidarnosti. “;

4. u ¢lanak 29. stavak 2. prvi podstavak umede se sljedeca tocka:

* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)), a u
biljeSku unijeti broj, datum i upucivanje na SL za tu uredbu.
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s (aa) provedbi djelovanja u podrudju solidarnosti, ukljucujudi rasclambu
financijskih doprinosa po djelovanjima i opis glavnih rezultata postignutih kao

rezultat financiranja;”;
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5. u Prilogu IL. tocki 1. dodaje se sljedeca podtocka:

»(h) podupiranje djelovanja u podrucju solidarnosti, u skladu s opsegom potpore

utvrdenim u Prilogu II1. tocki 1.”;
6. Prilog VI. mijenja se kako slijedi:
(a) utablici 1. tocki I. dodaje se sljedeci kod:
»030. Djelovanja u podrucju solidarnosti”;
(b) tablica 3. mijenja se kako slijedi:
i. kodovi 005. i 006. zamjenjuju se sljedecim:
,»005. Posebna tranzitna shema iz ¢lanka 17.
006. Djelovanja obuhvacéena élankom 85. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/1240”;
ii. dodaju se sljedeéi kodovi:
»007. Djelovanja obuhvacena ¢lankom 85. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/1240
008. Hitna pomo¢

009. Djelovanja u podrucju solidarnosti”.
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POGLAVLJE V.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 10.
Osporavanje od strane javnih tijela

Ova Uredba ne utjeCe na mogucnost da javna tijela osporavaju upravne ili sudske odluke,

kako je predvideno u nacionalnom pravu.

Clanak 11.
Izracun rokova
Svako vremensko razdoblje propisano u ovoj Uredbi izracunava se na sljedeci nacin:

(a) ako se razdoblje izraZeno u danima, tiednima ili mjesecima izracunava od trenutka
kad se neki dogadaj dogodio ili kad se poduzela neka radnja, dan na koji se taj

dogadaj dogodio ili se poduzela ta radnja ne uracunava se u doti¢no razdoblje;

(b) razdoblje izraZeno u tiednima ili mjesecima zavrsava istekom onog dana u zadnjem
tjiednu ili mjesecu koji je isti dan u tjednu odnosno isti datum u mjesecu na koji se
dogodio dogadaj ili poduzela radnja od koje se racuna razdoblje; ako, u razdoblju
izraZenom u mjesecima, dana na koji bi razdoblje trebalo isteéi nema u zadnjem

mjesecu tog razdoblja, razdoblje zavr§ava u ponoé zadnjeg dana tog zadnjeg mjeseca;

(c) rokovi ukljucuju subote, nedjelje i sluzbene praznike u doti¢noj drzavi ¢lanici; ako
rok istjece u subotu ili nedjelju ili na sluzbeni praznik, kao posljednji dan roka

racuna se sljededi radni dan.
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Clanak 12.
Prijelazne mjere

Komisija do ... [tri mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe], u bliskoj suradnji s
driavama Clanicama i relevantnim tijelima, uredima i agencijama Unije, predstavlja
zajednicki provedbeni plan Vijecu kako bi se osiguralo da su driave ¢lanice na
odgovarajuéi nacin pripremljene za provedbu poglavija Il. ove Uredbe do ... [ prvi dan
dvadeset petog mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe], u kojem procjenjuje bilo
koje utvrdene nedostatke i potrebne operativne korake, te o tome obavjescéuje Europski

parlament.

Na temelju tog zajednickog provedbenog plana svaka drZava Clanica, uz potporu Komisije i
relevantnih tijela, ureda i agencija Unije do ... [Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] uspostavlja nacionalni provedbeni plan kojim se utvrduju djelovanja i vremenski
okvir za njihovu provedbu. Svaka drZava ¢lanica dovrsSava provedbu svojeg plana do ...

[prvi dan dvadeset petog mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe].

Za potrebe provedbe ovog ¢lanka drZave Clanice mogu se koristiti potporom relevantnih
tijela, ureda i agencija Unije, a fondovima Unije moZe se pruZiti financijska potpora
driavama Clanicama u skladu s pravnim aktima kojim se ureduju ta tijela, uredi, agencije i

fondovi.

Komisija pomno prati provedbu nacionalnih planova.

Clanak 13.
Pracenje i evaluacija

Komisija do ... [dvije godine od datuma pocetka primjene ove Uredbe] i svakih pet godina
nakon toga, izvjes¢uje Europski parlament i Vijeée o primjeni ove Uredbe u driavama

Clanicama te, prema potrebi, predlaZe izmjene.

Na zahtjev Komisije drZave Clanice joj dostavijaju informacije koje su joj potrebne za
sastavljanje njezina izvjeSca, i to najkasnije ... [devet mjeseci prije datuma iz prvog

podstavkal.
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Clanak 14.
Stupanje na snagu i primjena

1. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu

Europske unije.

2. Ova se Uredba primjenjuje od ... [dvije godine od datuma stupanja na snagu].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu

s Ugovorima.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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26.3.2024

MISLJENJE ODBORA ZA PRAVNA PITANJA O PRAVNOJ OSNOVI

Juan Fernando Lopez Aguilar

Predsjednik

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o pravnoj osnovi Prijedloga uredbe o utvrdivanju postupka vra¢anja na
granici 1 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (COM(2016)0467 — C9-0039/2024 —
2016/0224B(COD))

Postovani g. predsjednice,

dopisom od 15. veljace 2024.% predsjednik Odbora za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove (LIBE) zatraZio je od Odbora za pravna pitanja (JURI) da u skladu s
¢lankom 40. stavkom 2. Poslovnika dostavi miSljenje o primjerenosti, medu ostalim, pravne
osnove Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju postupka vrac¢anja na
granici 1 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (dalje u tekstu ,,predloZena uredba’).

Odbor JURI razmotrit ¢e gore navedeno pitanje na svojoj izvanrednoj sjednici
11. ozujka 2024.

I. — Kontekst

U prosincu 2023. Europski parlament 1 Vijece postigli su privremeni dogovor o
zakonodavnim prijedlozima uklju¢enima u novi pakt o migracijama i azilu?* koji je Komisija
predstavila u rujnu 2020. Dio tog pakta bio je i izmijenjeni Prijedlog uredbe o utvrdivanju
zajedniCkog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji 1 stavljanju izvan snage Direktive
2013/32/EU? (dalje u tekstu ,,Direktiva o postupcima azila”) i Prijedlog uredbe o kriznim
situacijama i situacijama vise sile u podru¢ju migracija i azila®® (dalje u tekstu ,,Uredba o
kriznim situacijama”).

Nakon privremenog dogovora od pravnih sluzbi Europskog parlamenta i Vijeca zatrazeno je
da procijene ishod meduinstitucijskih pregovora 1 daju tehnicke preporuke kako bi se
osigurala operabilnost i dosljednost schengenske pravne stecevine.

Pravne sluZbe su nakon procjene preporucile da se odredbe relevantne za schengensko
podrucje uklju€e u samostalni akt. Rezultat toga bila je predloZena uredba koja u osnovi

2 D(2024)5159.

24 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te
Odboru regija o novom paktu o migracijama i azilu (COM(2020) 609 od 23.9.2020.).

25 COM(2016) 467 od 13.7.2016. i izmijenjeni COM(2020) 611 od 23.9.2020. (2016/0224A(COD)).

26 COM(2020) 613 od 23.9.2020. (2020/0277(COD)).
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ukljucuje odredbe o postupku vracanja na granici, dogovorene i privremeno dogovorene u
okviru Uredbe o postupcima azila, zajedno s odstupanjima iz Uredbe o kriznim situacijama i
izmjenama Instrumenta za financijsku potporu u podruc¢ju upravljanja granicama i vizne
politike uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1148%’. Na sastanku Kontaktne skupine za azil s
pet rotiraju¢ih predsjedniStava Vijeca?® Europski parlament i Vijeée privremeno su podrzali tu
preporuku i predlozenu uredbu koja iz nje proizlazi u obliku nacrta samostalnog akta. Odbor
LIBE zatim je podnio zahtjev za misljenje odbora JURI o primjerenosti upotrebe ¢lanka 77.
stavka 2. 1 ¢lanka 79. stavka 2. tocke (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
kao pravne osnove predloZene uredbe.

II. — Relevantni ¢lanci Ugovora

Poglavlje 2. (,,Politike koje se odnose na grani¢nu kontrolu, azil 1 useljavanje”) glave V.
tre¢eg dijela UFEU-a glasi, medu ostalim, (naknadno istaknuto):

Clanak 77.
(bivsi clanak 62. UEZ-a)

1. Unija razvija politiku ciji je cilj:

(a) osigurati da se osobe pri prijelazu unutarnjih granica bez obzira na njihovo
drzavljanstvo ne provjeravaju;

(b) obavljati kontrolu osoba i ucinkovit nadzor prijelaza vanjskih granica,
(c) postupno uvoditi integrirani sustav upravljanja vanjskim granicama.

2. Za potrebe stavka 1., Europski parlament i Vijeée, odlucujuéi u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom, usvajaju mjere koje se odnose na:

(a) zajednicku viznu politiku i druge dozvole za kratkotrajni boravak;
(b) kontrolu osoba koje prelaze vanjske granice;

(c) wuvjete pod kojima drZavljani treéih zemalja mogu slobodno putovati unutar Unije
tijekom kraceg razdoblja;

(d) sve mjere koje su potrebne za postupnu uspostavu integriranog sustava upravljanja
vanjskim granicama;

(e) ukidanje svake kontrole osoba pri prijelazu unutarnjih granica, bez obzira na
njihovo drzavijanstvo.

()

27

Uredba (EU) 2021/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi, u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i
vizne politike (SL L 251, 15.7.2021., str. 48.).

Format utvrden u Zajednic¢kom planu EP-a i Vijeca za pregovore o zajednickom europskom sustavu azila i
novom paktu o migracijama i azilu, potpisanom u rujnu 2022.

28
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Clanak 79.
(bivsi clanak 63. tocke 3. i 4. UEZ-a)

1. Unija razvija zajednicku politiku useljavanja Ciji je cilj u svim fazama osigurati
ucinkovito upravljanje migracijskim tokovima, pravedno postupanje prema drzavljanima
trec¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavama clanicama te sprecavanje nezakonitog
useljavanja i trgovanja ljudima i jacanje mjera za njihovo suzbijanje.

2.  Za potrebe stavka 1. Europski parlament i Vijeée, odlucujuci u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom usvajaju mjere u sljedec¢im podrucjima:

(a) uvjeti za ulazak i boravak te standardi drzava clanica koji se odnose na postupak
izdavanja viza za dugotrajni boravak i boravisnih dozvola, ukljucujuci one koje se
izdaju radi spajanja obitelji;

(b) utvrdivanje prava drzavljana trecih zemalja koji zakonito borave u drzavi clanici,
ukljucujuci i uvjete koji ureduju slobodu kretanja i boravka u drugim drzavama

Clanicama;

(c) nezakonito useljavanje i neovlaSteni boravak, ukljucujuéi udaljavanje i
repatrijaciju osoba koje neovlasteno borave;

(d) suzbijanje trgovanja ljudima, posebice trgovanja Zenama i djecom.

()

III. — Sudska praksa Suda Europske unije o izboru pravne osnove

Sud Europske unije na odabir primjerene pravne osnove tradicionalno gleda kao na pitanje od
ustavnopravnog znac¢aja kojim se jamci poStovanje nacela dodjeljivanja ovlasti (¢lanak 5.
Ugovora o Europskoj uniji) i utvrduje priroda i podruéje nadleznosti Unije?’.

Prema ustaljenoj sudskoj praksi pravna osnova akta Unije ne ovisi o uvjerenju institucije o
cilju koji se nastoji ostvariti, ve¢ se mora odrediti na temelju objektivnih kriterija podloZznih
sudskom preispitivanju, koji posebno ukljucuju cilj i sadrzaj mjere.

Ako se ispitivanjem mjere ustanovi da ona ima dvostruku svrhu ili dvije sastavnice i1 ako se
moze utvrditi da je jedna od tih svrha ili sastavnica glavna ili prevladavajuca, a druga tek
sporedna, ta se mjera mora temeljiti na jednoj pravnoj osnovi, odnosno onoj koja je potrebna
za glavnu ili prevladavajucu svrhu ili sastavnicu®!'. Samo iznimno, ako se utvrdi da akt
istovremeno ima vise neodvojivo povezanih ciljeva, a da ni jedan od njih nije sekundaran ili
neizravan u odnosu na drugi, takav akt moze se temeljiti na razli¢itim odgovaraju¢im pravnim

2 Misljenje 2/00 (,,Kartagenski protokol”), ECLI:EU:C:2001:664, tocka 5.
30 Predmet C-300/89, Komisija/Vijeée (,,Titanijev dioksid”), ECLI:EU:C:1991:244, to¢ka 10.
31 Predmet C-137/12, Komisija/Vije¢e, ECLI:EU:C:2013:675, to¢ka 53. i navedena sudska praksa.
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osnovama’?, Medutim, to bi bilo moguc¢e samo ako postupci utvrdeni za odgovarajuce pravne
osnove nisu nespojivi i ako se njima ne ugroZava pravo Europskog parlamenta3.

IV. — Cilj i sadrzaj predloZene uredbe

Objasnjenja cilja predlozene uredbe mogu se pronaci u obrazlozenju izmjene prijedloga
Uredbe o postupcima azila, koje je Komisija iznijela 2020. u okviru novog pakta o
migracijama i azilu. Komisija je u njemu navela da ,,ne smatra potrebnim provesti
dalekosezne izmjene prijedloga iz 2016. u pogledu kojeg su suzakonodavci ve¢ ostvarili
znatan napredak”, ali je uvela ,,ciljane izmjene prijedloga iz 2016. kako bi se rijesili [...]
konkretni problemi, pridonijelo ostvarivanju ciljeva i zajedno s prijedlogom Uredbe o
uvodenju dubinske provjere povezale sve faze migracijskog procesa, od dolaska do obrade
zahtjeva za azil 1, prema potrebi, vra¢anja” (naknadno istaknuto). Tijekom te provjere
migrante bi se registriralo i dubinski provjerilo kako bi se utvrdio njihov identitet te
zdravstveni 1 sigurnosni rizici. Migrante bi se zatim uputilo na ,,odgovarajuci postupak, bilo
da je rijeC o azilu, odbijanju ulaska ili vra¢anju” (naknadno istaknuto). Konac¢no, utvrdilo bi
se treba li zahtjev za azil razmotriti u postupku azila na granici bez dopustenja ulaska
podnositelja zahtjeva na drzavno podrucje drzave ¢lanice ili u uobi¢ajenom postupku azila.
Ako se primjenjuje postupak azila na granici 1 utvrdi da pojedincu nije potrebna zastita,
uslijedio bi postupak vrac¢anja na granici.

Komisija je izmijenila Uredbu o postupcima azila u skladu s tim konceptom postupka na
granici uvodenjem odredaba o vra¢anju drzavljana tre¢ih zemalja u okviru postupka na
granici za provedbu takvih vracanja te je dodala ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c) UFEU-a kao
pravnu osnovu Uredbe o postupcima azila. U prvoj alineji o pravnoj osnovi u tocki 2.
obrazloZenja izmjene prijedloga Uredbe o postupcima azila iz 2020. Komisija je objasnila da
pravnu osnovu Uredbe o postupcima azila ¢ine ,,Clanak 78. stavak 2. tocka (d) 1 ¢lanak 79.
stavak 2. toc¢ka (c¢) Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Njima se predvida donoSenje
mjera za zajedniCke postupke za priznavanje 1 oduzimanje jedinstvenog statusa azila ili
supsidijarne zastite, kao i nezakonito useljavanje i neovlasSteni boravak, ukljucujuci
udaljavanje 1 repatrijaciju osoba koje neovlasteno borave” te je napomenula da je potrebno
,,dodati spomenutu pravnu osnovu kako bi se utvrdile posebne odredbe kojima se ureduje
vracanje odbijenih trazitelja azila, posebno u vezi sa zajednic¢kim izdavanjem odluke o
vra¢anju nakon negativne odluke o zahtjevu, zajednickim pravnim lijekom protiv takvih
odluka 1 dobro povezanim postupcima azila i vracanja na granici”.

Tijekom meduinstitucijskih pregovora suzakonodavci su postigli priviemeni dogovor o
postupku vracanja na granici u kontekstu Uredbe o postupcima azila, medu ostalim o

¢lanku 41.g 1 ¢lanku 41.h o postupku na granici za vra¢anje odnosno o zadrzavanju. Medutim,
suzakonodavci su se u zakljuénim koracima sloZili da je zbog takozvane schengenske
varijabilne geometrije predlozenu uredbu potrebno podijeliti na dva dijela. Prvi tekst bi
sadrzavao sve odredbe kojima se utvrduje zajednicki postupak za medunarodnu zastitu u Uniji
(Uredba o postupcima azila), a odredbe o postupku vracanja na granici uklonile bi se 1 uvrstile
u drugi tekst (predloZzena uredba koja je predmet ovog misljenja).

32 Predmet C-300/89, to¢ke 13. 1 17.; predmet C-42/97, Parlament/Vije¢e, ECLI:EU:C:1999:81, tocka 38.;
Misljenje 2/00, tocka 23.; predmet C-94/03, Komisija/Vijece (,,Roterdamska konvencija”),
ECLIL:EU:C:2006:2 i predmet C-178/03, Komisija/Parlament i Vije¢e, ECLI:EU:C:2006:4, tocke 36. 1 43.

3 Predmet C-300/89, tocke 17.-25.; predmet C-268/94, Portugal/Vije¢e, ECLI:EU:C:1996:461.

RR\1300384HR.docx 35/39 PE760.936v01-00



HR

Rezultat je samostalni akt €iji je cilj ,,racionalizacija, pojednostavnjenje i uskladivanje
postupovnih mehanizama drZava ¢lanica utvrdivanjem postupka vrac¢anja na granici”. U
uvodnim izjavama predloZene uredbe navodi se 1 da bi ,,kako bi se osigurao kontinuitet
izmedu postupka azila 1 postupka vracanja, postupak vracanja takoder [...] trebalo provesti u
okviru postupka na granici”. PredloZzenom uredbom pojasnjava se i odnos s Direktivom o
,redovitom” vra¢anju?*. Njome se utvrduju pravila za zadrzavanje osobe koja vise nema
pravo ostanka i kojoj ostanak nije dopusten u svrhu spre¢avanja ulaska na drzavno podrucje i
provedbe vracanja. Postupak vrac¢anja na granici trebao bi ,,u kriznim situacijama olakSati
vra¢anje drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva s nezakonitim boravkom ¢iji su
zahtjevi odbijeni u kontekstu krize [...] te koji nemaju pravo ostati 1 kojima nije dopusten
ostanak”. To se posebno odraZzava u ¢lancima 4., 5. 1 6. o postupku vracanja na granici,
zadrzavanju 1 mjerama koje se primjenjuju na postupak vrac¢anja na granici u kriznoj situaciji.

Naposljetku, predlozenom uredbom mijenja se 1 Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike, uspostavljen u Uredbi (EU) 2021/1148% (¢lanak 9.),
kako bi se omogucila mobilizacija tog instrumenta za pruzanje potpore drzavama ¢lanicama u
primjeni predloZene uredbe.

V.— Analiza

PredloZena uredba u osnovi sadrzava bivse ¢lanke 41.g 1 41.h Uredbe o postupcima azila
(Clanci 4. 1 5. predlozene uredbe) 1 ¢lanak 14. Uredbe o kriznim situacijama (¢lanak 6.
predlozene uredbe) te odgovarajuce uvodne izjave. To su sve odredbe povezane s vraéanjem
drzavljana tre¢ih zemalja, a prvobitno su bile dio poglavlja IV. glave II. Schengenske
konvencije (€lanci 23. 1 24.) pod naslovom ,,Ukidanje kontrola na unutarnjim granicama i
kretanje osoba”. One su stoga neosporno dio schengenske pravne ste¢evine, ali nisu ukljucene
u akt relevantan za schengensko podrucje.

Kljuéno je oCuvati operabilnost i dosljednost schengenske pravne stecevine®$, kao i njezinu
potpunu uskladenost s relevantnim protokolima o PUP-u’’ s jedne strane te sporazumima o
pridruzivanju Schengenu koje je Unija sklopila s Norveskom, Islandom, Svicarskom i
LihtenStajnom s druge strane. Nadalje, sve je oblike vrac¢anja drzavljana tre¢ih zemalja sa
schengenskog podrucja potrebno smatrati razvojem schengenske pravne stecevine s obzirom
na to da 1 svi drzavljani tre¢ih zemalja koji ulaze na schengensko podrucje podlijezu
jedinstvenim uvjetima ulaska utvrdenima Zakonikom o schengenskim granicama.

34 Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i
postupcima drzava Clanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348,
24.12.2008., str. 98.).

35 Uredba (EU) 2021/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi, u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i
vizne politike (SL L 251, 15.7.2021., str. 48.).

36 Vidjeti, medu ostalim, presudu od 26. listopada 2010., predmet C-482/08, UK/Vijece (VIS),

ECLI:EU:C:2010:631, tocku 48., u kojoj Sud upucuje na ,,potrebu za uskladenosti [schengenske] pravne

steCevine te potrebu za odrzavanjem te uskladenosti u podrucjima u kojima se pravna steCevina razvija”;

vidjeti 1 tocke od 49. do 58. te presude.

Protokoli (br. 19) o schengenskoj pravnoj stecevini uklju¢enoj u okvir Europske unije, (br. 21) o stajalistu

Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podruéje slobode, sigurnosti i pravde i (br. 22) o stajalistu

Danske.
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Stoga bi 1 postupak vracanja na granici, medu ostalim u kriznoj situaciji, trebalo smatrati
dijelom schengenske pravne steevine povezane s integriranim upravljanjem granicama. Cini
se da su te odredbe stoga sada s pravom ukljucene, uz odgovarajuce uvodne izjave, u
samostalni akt relevantan za schengensko podrucje, koji se pravilno temelji na ¢lanku 79.
stavku 2. tocki (¢) UFEU-a.

Osim toga, izmjene Uredbe (EU) 2021/1148 ukljucene su i u predlozenu uredbu kako bi se
izmijenio Instrument za financijsku potporu u podruc¢ju upravljanja granicama i vizne politike
koji je potrebno mobilizirati radi pruZanja potpore drzavama ¢lanicama u njihovim
nastojanjima da osiguraju snazno i djelotvorno europsko integrirano upravljanje granicama na
vanjskim granicama. Clanak 77. stavak 2. UFEU-a sluZi kao pravna osnova za mjere koje se,
medu ostalim, odnose na vize, grani¢ne kontrole, sustav integriranog upravljanja granicama
Unije 1 nepostojanje kontrola na unutarnjim granicama. Stoga se €ini da se ta odredba
pravilno primjenjuje uz ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c) UFEU-a jer su ciljevi koji se Zele
posti¢i neodvojivo povezani, a nijedan nije sekundaran ili neizravan u odnosu na drugi.
Upotreba dvojne pravne osnove stoga bi bila u skladu s kriterijima iz tocke III. ove
napomene.

VI. — Zakljucak i preporuka

Na svojoj sjednici od 11. ozujka 2024. Odbor za pravna pitanja odlucio je, sa 17 glasova za,
nijednim glasom protiv i jednim suzdrzanim glasom3®, preporuéiti Odboru za gradanske
slobode, pravosude i unutarnje poslove Clanak 79. stavak 2. toc¢ku (¢) 1 ¢lanak 77. stavak 2.
UFEU-a kao odgovaraju¢u pravnu osnovu predloZene uredbe.

S postovanjem,

Adrian Vazquez Lazara

38 Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili: Adrian Vazquez Lazara (predsjednik), Marion Walsmann
(potpredsjednica), Lara Wolters (potpredsjednica), Alessandra Basso, [lana Cicurel, Iban Garcia Del Blanco,
Pascal Durand, Daniel Freund (umjesto Sergeja Lagodinskog, u skladu s ¢lankom 209. stavkom 7.), Heidi
Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior, Sabrina
Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (umjesto Jifija Pospisila, u skladu s
¢lankom 209. stavkom 7.), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoséu, da nije primio nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s €lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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