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Az eljardsok jelolései

*  Konzultacios eljaras
**%  Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (elsd olvasat)
***[[  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogi aktus tervezetének modositdasai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkovér dolt betiik jelzik a baloldali hasab szovegében. A
szovegvaltoztatast félkovér dolt betiik jelzik mindkét hasab szovegében. Az
) szoveget félkovér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositds mar 1étez6 — a jogi
aktus tervezetével modositani kivant — jogalkotasi aktusra vonatkozik, a
fejléc egy harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek a l1étez6
jogalkotasi aktusra és annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament mddositasai egységes szerkezetbe foglalt (konszolidalt)
szoveg formajaban

Az 10j szovegrészeket félkover dolt betik jelzik. A torolt szovegrészeket a I
jel jelzi vagy azok at vannak huzva. A szdvegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p6 0 szoveg félkovér dolt
szedésével jelzik.

Ett6l eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegli modositasokat nem kell jeldlni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a hataron folytatott visszakiildési eljaras létrehozasarol és az (EU) 2021/1148 rendelet
modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol
(COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9- 0039/2024 — 2016/0224B(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elsé olvasat)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez €s a Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2016)0467) és a modositott javaslatra (COM(2020)0611),

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére,
78. cikke (2) bekezdésének d) pontjara és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara,
amelyek alapjan a Bizottsag benyujtotta javaslatat a Parlamenthez (C9-0039/2024),

— tekintettel a Jogi Bizottsagnak a javasolt jogalapra vonatkozo6 véleményére,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére
¢és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara,

— tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2016. december 14-i' és 2021.
februar 25-i véleményére?,

— tekintettel a Régiok Bizottsdganak 2017. februar 8-i3 és 2021. marcius 19-i
véleményére?,

— tekintettel az illetékes bizottsag altal az eljarasi szabalyzat 74. cikkének (4) bekezdése
alapjan jovahagyott ideiglenes megallapodasra és a Tanacs képviseldjének 2024.
februar 9-1 irasbeli kotelezettségvallalasara, amely szerint egyetért ezzel az allasponttal,
az Eurdpai Unio miikodésérdl szol6 szerzddés 294. cikke (4) bekezdésével
Osszhangban,

— tekintettel az Elnokok Ertekezletének 2024. februar 21-i hatarozatara, amely
felhatalmazza az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot a jogalkotési
eljaras felosztasara, valamint arra, hogy két kiilonallo, egységes szerkezetbe foglalt
szOveget terjesszen megvitatas céljabol a plenaris iilés elé;

— tekintettel eljarasi szabalyzata 59. és 40. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A9-
0164/2024),

HL C75.,2017.3.10.,97. o.
HL C 155.,2021.4.30., 64. o.
HL C 207.,2017.6.30., 67. o.
HL C 175.,2021.5.7., 32. o.

AW N =
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1.  elfogadja elsO olvasatban az alabbi allaspontot;
2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az iigyet 0jbol a Parlamenthez, ha javaslata helyébe
masik szoveget szandékozik 1éptetni, azt Iényegesen modositja vagy lényegesen

modositani kivéanja;

3.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tandcsnak ¢€s a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.

Modositas 1

AZ EUROPAI PARLAMENT MODOSITASAT*

a Bizottsag javaslatahoz

a hataron folytatott visszakiildési eljaras létrehozasardl és az (EU) 2021/1148 rendelet
modositasarol sz0lo europai parlamenti és tandcsi rendeletre

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 77. cikke (2)

bekezdésére és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményeires,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményeire®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében’,
mivel:

(1) Az Unidnak a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség

megalkotdasanak keretében biztositania kell a személyek belso hatarokon torténd

*Moédositasok: az 4j vagy modositott szoveget félkovér dolt betlitipus, a torléseket pedig al jel mutatja.

3 HL C75.,2017.3.10., 97. o. és HL C 155., 2021.4.30., 64. o.
d HL C 207., 2017.6.30., 67. 0. és HL C 175., 2021.5.7., 32. o.
7 Az Europai Parlament ...-i dallaspontja [(HL ...)/(a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé)] és a

Tanacs ...-i hatarozata.
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ellendrzések aloli mentességét, tovabba a menekiiltiigy és a migrdcio, a kiilso
hatarok ellendrzése és a visszakiildés, valamint a tagallamok kozotti jogellenes
tovabbutazdasok megeldzése terén a szolidaritdason és a felelosség tagdallamok kozotti
igazsdagos elosztasdan alapulo olyan kozos politikat kell kialakitania, amely egyben
a harmadik orszagbeli allampolgadrokkal és a hontalan személyekkel szembeni
méltanyos bandasmaodot és az alapvetd jogok teljes korii tiszteletben tartasat is

biztositja.
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2) E rendelet célja a tagallamok eljarasi szabdlyainak észszeriisitése, egyszeriisitése és
harmonizalasa egy a hataron folytatott visszakiildési eljards létrehozdsa révén.
Ennek az eljarasnak azokra a harmadik orszagbeli allampolgdrokra és hontalan
személyekre kell vonatkoznia, akiknek a kérelmét az (EU) 2024/... europai
parlamenti és tandcsi rendeletben®* meghatdrozott, a hatdron folytatott
menekiiltiigyi eljards (a tovabbiakban: a hataron folytatott menekiiltiigyi eljards)

keretében elutasitottak.

3) Azon tagdllamok esetében, amelyekre nézve az (EU) 2024/... rendelet'™ nem
kotelezo, az e rendeletben az (EU) 2024/... rendelet++ rendelkezéseire valo
hivatkozasokat azokra az egyenértékii rendelkezésekre torténo hivatkozdaskent kell

értelmezni, amelyeket a tagdallamok a nemzeti jogukban esetleg bevezettek.

4) Az e rendelet hatdlya ald tartozo személyekkel kapcsolatos bandasmad tekintetében
a tagallamokra nézve kotelezok az olyan nemzetkézi jogi eszkozok alapjan fennallo

kotelezettségek, amelyeknek azok részes felei.

(5) E rendelet kiskoruakat érinto rendelkezéseinek alkalmazdsa sordn a
tagallamoknak elsédlegesen a gyermek mindenek felett allo érdekét kell szem elott

tartaniuk.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/... rendelete (...) az Union beliili nemzetkizi védelemre

vonatkozo kizos eljards létrehozdsdrol, valamint a 2013/32/EU irdanyely hatdlyon kiviil helyezésérol (HL L ...,
ELI: ...).

* HL: kérjiik, illesszék be a szévegbe a PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) dokumentumban szereplé
rendelet szamdt, a labjegyzetbe pedig illesszék be a rendelet szamadt, datumdt és HL-hivatkozdsat.
A HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 16/24 (2016/0224A (COD)) szamiu dokumentumban szereplé

rendelet szamdt a szovegbe.
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(6) A nemzetkozi védelem iranti kérelem benyujtasdara sok esetben valamely tagallam
kiilso hatdaran vagy tranzitzondjaban keriil sor, tobbek kozott a kiilso hatar
jogellenes dtlépése miatt — azaz a kiilsé hatar szabdlytalan datlépésének
idopontjaban vagy a kiilso hatar atlépését kovetoen a kiilsé hatar kiozelében —
eloallitott személyek, vagy kutatdsi-mentési miiveletet kovetoen partra szdllitott
személyek altal. A kiilsé hatdaron végzett személyazonositds, biztonsdgi és
egészségiigyi sziirés, valamint az érintett harmadik orszdgbeli allampolgdaroknak és
a hontalan személyeknek a vonatkozo eljardsok ald vondsa érdekében eldsziirésre
van sziikség. Az elosziirést kovetden a harmadik orszagbeli allampolgarokat és a
hontalan személyeket a megfelelo menekiiltiigyi vagy visszakiildési eljaras ala kell
vonni, vagy meg kell tagadni a beléptetésiiket. Ezért létre kell hozni egy belépést
megelozo szakaszt, amely eldsziirésbol, valamint — adott esetben — a hatdaron
Sfolytatott menekiiltiigyi és visszakiildési eljarasokbol dll. Hézagmentes és hatékony
kapcsolatokat kell kialakitani az irregularis érkezésekre vonatkozo megfelelo

eljarasok valamennyi szakasza kozott.
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(7)

(%)

Nem engedélyezheto a teriiletre valo belépés abban az, esetben, ha a kérelmezot
nem illeti meg a teriileten maraddshoz valo jog, vagy ha a kérelmezo nem kérte,
hogy az (EU) .../.. rendeletben* meghatarozott fellebbezési eljards céljabol
engedélyezzék szamdra a maradast, vagy ha egy birdsdag ugy hatdarozott, hogy nem
lehet a kérelmezo szamara engedélyezni a maradast a fellebbezési eljaras
elbirdlasaig. Ilyen esetekben a menekiiltiigyi eljdards és a visszakiildési eljaras
kozotti folytonossag biztositiasa érdekében a visszakiildési eljarast is le kell folytatni
a 12 hetet meg nem halado idétartamu, hatdaron folytatott eljaras keretében. Ezt az
idotartamot attol az idoponttol kell szamitani, amikor a kérelmezot, a harmadik
orszagbeli allampolgdrt vagy a hontalan személyt mar nem illeti meg a teriileten

maraddshoz valo jog, vagy mar nem engedélyezik szamdra a maradadst.

Annak garantdlasa érdekében, hogy egyenld bandasmdodban részesiilion minden
olyan harmadik orszagbeli allampolgadr vagy hontalan személy, akinek a kérelmét
a hatdaron folytatott eljaras keretében elutasitottik, ha egy tagdallam ugy dontott,
hogy nem alkalmazza a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyely’
rendelkezéseit az emlitett iranyelvben meghatdrozott vonatkozo eltérés alapjin a
harmadik orszdagbeli allampolgarokra és hontalan személyekre, és nem ad ki
kiutasitasi hatdrozatot az érintett harmadik orszagbeli allampolgdrra vonatkozoan,
akkor az érintett kérelmezovel, harmadik orszagbeli allampolgarral vagy hontalan
személlyel szemben alkalmazott banasmodnak és védelmi mértéknek dsszhangban
kell allnia a 2008/115/EK iranyelvnek az emlitett iranyelv hatdalya alol kizart
harmadik orszdgbeli allampolgarok tekintetében kedvezobb rendelkezésekre
vonatkozo rendelkezésével, és egyenértékiinek kell lennie a visszakiildési hatarozat
hatalya ala tartozo személyek esetében alkalmazando bandasmoddal és védelmi

meértékkel.

+

HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 16/24 (2016/0224A (COD)) szamu dokumentumban szereplo

rendelet szamat a szovegbe.

9

Az Europai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik

orszagok illegalisan tartozkodo dallampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban hasznalt
kozos normakrol és eljardsokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. o.).
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A hatdron folytatott visszakiildési eljardas alkalmazasa soran a 2008/115/EK
irdnyelv bizonyos rendelkezéseit kell alkalmazni, mivel ezek szabdlyozzdk a
hataron folytatott visszakiildési eljards e rendeletben nem szereplo elemeit,
mindenekelott a fogalommeghatdarozdasokkal, a kedvezobb rendelkezésekkel, a
visszakiildés tilalmaval, a gyermek mindenek felett allo érdekével, a csaladi élettel
és azg egészségi dallapottal, a szokés veszélyével, az egyiittmiikodési kotelezettséggel,
az onkéntes tavozdsra szolgadlo idotartammal, a kiutasitdsi hatarozattal, a
kitoloncoldssal, a kitoloncolas elhalasztasaval, a kiséro nélkiili kiskoruak
visszakiildésével és kitoloncolasaval, a beutazasi tilalmakkal, a visszakiildés
végrehajtasdat megeloz0 biztositékokkal, az drizettel, az orizet feltételeivel, a
kiskoruak és csaladjaik orizetben tartasaval és a sziikséghelyzetekkel kapcsolatos
rendelkezéséket. Onkéntes tivozdsra szolgdlo idétartamot kell biztositani annak
érdekében, hogy csokkenteni lehessen a hatdron folytatott visszakiildési eljaras
hatdlya ala tartozo, jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgadrok és
hontalan személyek szabdlytalan belépésének és jogellenes mozgdasanak a
kockazatat. Az emlitett, onkéntes tavozdsra szolgadlo idétartam megallapitasa csak
kérésre torténhet, és nem haladhatja meg a 15 napot, tovabba nem keletkeztethet
jogot az érintett tagallam teriiletére valo belépésre. Az érintett személyeknek a
birtokukban lévo valamennyi érvényes uti okmanyt dt kell adniuk az illetékes
hatosagok részére mindaddig, amig erre a szokésiik megakadalyozasahoz sziikség
van. Az e rendeletben foglalt, visszakiildésre vonatkozo rendelkezések nem sértik a
tagallamok azon mérlegelési lehetoségét, hogy a teriiletiikon jogellenesen
tartozkodo valamely harmadik orszdgbeli dllampolgar szamdra
konyoriiletességbol, humanitarius vagy egyéb okokbol barmikor ondllo

tartozkodasi engedélyt vagy tartozkoddsra jogosito egyéb engedélyt adjanak ki.
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(10) Amennyiben a hataron folytatott visszakiildési eljaras maximalis idotartaman beliil
nem keriil sor a jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy visszatérésére vagy kitoloncoldsara, a visszakiildési eljarasnak a

2008/115/EK iranyelvben meghatdrozottak szerint kell folytatodnia.

(11) Amennyiben valamely, az (EU) .../.. rendeletben meghatarozott, hatdaron folytatott
menekiiltiigyi eljards sordn orizetben tartott kérelmezot, harmadik orszdagbeli
dallampolgadrt vagy hontalan személyt mar nem illeti meg a teriileten maraddshoz
valo jog, és nem engedélyezték szamdra a maraddst, a tagallamok szamdra
biztositani kell, hogy az orizetet a teriiletre valo belépés megakadalyozasa és a
visszakiildési eljaras lefolytatasa céljabol fenntartsak, tiszteletben tartva az orizetre
vonatkozoan a 2008/115/EK iranyelvben megdllapitott garancidakat és feltételeket.
Szintén lehetové kell tenni az olyan kérelmezo, harmadik orszdagbeli allampolgar
vagy hontalan személy orizetbe vételét, akit az ilyen, hatdaron folytatott
menekiiltiigyi eljards sordan nem tartottak orizetben, és akit mar nem illet meg a
teriileten maraddashoz valo jog, és aki szamdra nem engedélyezték a maraddst, ha
fennadll a szokés veszélye, ha elkeriili vagy akaddlyozza a visszakiildést, vagy ha
veszélyt jelent a kozrendre, a kozbiztonsdagra vagy a nemzetbiztonsdagra. Ezen orizet
idotartamanak a leheto legrovidebbnek kell lennie, és nem haladhatja meg a
hatdaron folytatott visszakiildési eljaras maximadlis idotartamat. Amennyiben ezen
az idotartamon beliil nem keriil sor a jogellenesen tartozkodo harmadik orszdgbeli
allampolgar vagy hontalan személy visszatérésére vagy kitoloncoldsdra, és tobbé
nem alkalmazando a hataron folytatott visszakiildési eljaras, a 2008/115/EK
iranyelvet kell alkalmazni. Az emlitett iranyelvben az orizetre vonatkozoan
meghatdarozott maximalis idotartamba bele kell szamitani a hatdron folytatott

visszakiildési eljaras sordan alkalmazott orizet idotartamadit is.

* HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 16/24 (2016/0224 (COD)) szamu dokumentumban szereplo
rendelet szamdt a szovegbe.
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(12)

Azaltal, hogy az illetékes nemzeti hatosdagok szamdra biztositja a visszakiildési
eljarasok kello gondossaggal torténd lefolytatasahoz sziikséges eszkozoket és
elegendd idokeretet, a hataron folytatott visszakiildési eljarasnak — az (EU) 2024...
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben'" meghatdrozott valsdghelyzet
fennadlldsa esetén — meg kell konnyitenie azon jogellenesen tartozkodo harmadik
orszagbeli allampolgarok, illetve hontalan személyek visszakiildését, akiknek a
kérelmét a hatdaron folytatott menekiiltiigyi eljards sordan valamely valsaggal
osszefiiggésben elutasitottak, és akiket nem illet meg a teriileten maraddashoz valo
jog, és akik szamdra nem engedélyezik a maradast. A valsaghelyzetekre valo
hatékony reagalas lehetové tétele érdekében helyénvalo tovabba biztositani, hogy a
hatdron folytatott visszakiildési eljarast valsaghelyzet esetén az emlitett eljards
hatdlya ald tartozo azon kérelmezdokre, harmadik orszagbeli allampolgdrokra és
hontalan személyekre is lehessen alkalmazni, akiknek a kérelmét az (EU) 2024/...""
rendeletben meghatdrozott azon tandcsi végrehajtdsi hatdarozat elfogadasa elott
utasitottak el, amely kimondja, hogy a tagadllam valsaghelyzettel szembesiil, és
akiket nem illet meg a teriileten maraddashoz valo jog, és akik szamdra nem

engedélyezik a maradast e hatdarozat elfogadasat kévetoen.

10

Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2024,... rendelete (...) a migrdcios és menekiiltiigyi

valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérol (HL L ..., ELI: ...).

+

HL: kérjiik, illesszék be a szovegbe a PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) dokumentumban szereplo

rendelet szamdt, a labjegyzetbe pedig illesszék be a rendelet szamadt, datumdt és HL-hivatkozdsat.

++

HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) szamu dokumentumban szereplo

rendelet szamdt a szovegbe.
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(13) Az Eurdpai Unio miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 72. cikkének megfelelden
ez a rendelet nem érinti a kozrend fenntartasaval, illetve a belso biztonsdag

megorzésével kapcsolatos tagallami hataskorok gyakorlasat.

(14) Annak érdekében, hogy e rendelet alkalmazdasanak kezdonapjdara biztositott legyen
az e rendeletben meghatdrozott, hataron folytatott visszakiildési eljarasra
vonatkozo rendelkezések kovetkezetes végrehajtdsa, az egyes tagallamok esetében
fenndllo hianyossdagokat és sziikséges operativ lépéseket meghatdarozo unios és

nemzeti szintii végrehajtdsi terveket kell kidolgozni és végrehajtani.
(15) E rendelet alkalmazasat rendszeres idokozonként értékelni kell.

(16) Az (EU) 2021/1148 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel'! az Integralt
Hatarigazgatasi Alap részeként létrehozott, a hatdrigazgatas és a vizumpolitika
péncziigyi tamogatdsdra szolgalo estkoz (HAVE) szakpolitikai célkitiizése egy erds
és hatékony europai integralt hatarigazgatas biztositdsa a kiilso hatdrokon, tobbek
kozott az illegdlis bevandorlas megelozése és felderitése, valamint a migrdcios
aramlatok eredményes kezelése révén. Az (EU) 2024/... eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet'** keretei kozotti szolidaritdsi intézkedésekhez az emlitett eszkoz
alapjan nyujtott tamogatas finanszirozdsanak lehetové tétele hozzdjarulna az (EU)
2021/1148 rendelet célkitiizéseinek eleréséhez. Az (EU) 2021/1148 rendeletet ezért

modositani kell.

(17) Az (EU) 2024/..."" rendelet alkalmazdsdra iranyulo tagdallami erdfeszitések
tamogatdsa érdekében lehetové kell tenni a HAVE és az egyéb relevans unios
alapok (a tovabbiakban: az alapok) erdforrasainak igénybevételét, osszhangban az
alapok felhaszndlasara iranyado szabdlyokkal, tovabba az alapok dltal tamogatott
egyéb prioritasok sérelme nélkiil. Ezzel osszefiiggésben a tagdallamok szamdra

lehetové kell tenni, hogy felhaszndljak a vonatkozo programjaik ald tartozo

& Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a hatdrigazgatds és a
vizumpolitika pénziigyi tamogatdsdra szolgadlo eszkoznek az Integralt Hatdrigazgatdsi Alap részeként torténd
létrehozdasarol (HL L 251., 2021.7.15., 48. o.).

2 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/... rendelete (...) a menekiiltiigy és a migrdcio
kezelésérol, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol, valamint a 604/2013/EU
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol (HL L ..., ELL: ...).

* HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) szamii dokumentumban szereplo
rendelet szamat a szovegbe, és a rendelet szamat, datumdt és HL-hivatkozdsdt a labjegyzetbe.
A HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) szamu dokumentumban szereplo

rendelet szamdt a szovegbe.
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allokaciokat, beleértve a félidos feliilvizsgalatot kovetoen rendelkezésre bocsatott
osszegeket is. Lehetové kell tenni a vonatkozo tematikus eszkozok keretében
tovabbi tamogatds rendelkezésre bocsdtdsat, kiilonosen azon tagallamok szamadra,
amelyek esetében esetleg sziikség lehet a hatarokon rendelkezésre dllo kapacitasok

novelésére.
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(18) Az (EU) 2021/1148 rendeletet modositani kell egyrészt annak garantdldasa
érdekében, hogy az unios koltségvetés teljes mértékben hozzdjaruljon a
szolidaritasi intézkedések osszes elszamolhato kiadasahoz, valamint hogy az alapok
végrehajtasdra vonatkozo megléva jelentéstételi kotelezettségek részeként egyedi
jelentéstételi kovetelményeket vezessen be az emlitett intézkedésekre vonatkozoan.
Az emlitett rendeletet modositani kell annak lehetové tétele érdekében is, hogy a
tagallamok kiilso cimzett bevételek formdajaban pénziigyi hozzdjaruldst nyujtsanak

a HAVE-hoz.

(19) Mivel e rendelet céljait — nevezetesen a hatdron folytatott visszakiildési eljardas
létrehozasat, az annak biztositasdt célzo egyedi ideiglenes szabdlyok
megdllapitdasat, hogy a tagdllamok képesek legyenek valsaghelyzeteket kezelni,
valamint az (EU) 2024/... rendelet' keretei kozotti szolidaritasi intézkedésekhez az
(EU) 2021/1148 rendelet alapjan nyujtott tamogatds finanszirozdasanak lehetové
tételét — a tagallamok nem tudjak kielégitoen megvalositani, az Unio szintjén
azonban e rendelet terjedelme és hatdasai miatt e célok jobban megvaldsithatok, az
Unio intézkedéseket hozhat a szubszidiaritisnak az Eurdpai Uniorol szolo
szerzodes 5. cikkében foglalt elvével dsszhangban. Az ardanyossdagnak az emlitett
cikkben foglalt elvével osszhangban ez a rendelet nem lépi tul az e célok eléréséhez

sziikséges mértéket.

(20) Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérol szolo 22. jegyzokonyv 1.
és 2. cikke értelmében Ddania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban,
az ra nézve nem kotelezo és nem alkalmazando. Mivel e rendelet a schengeni
vivmdnyokon alapul, Dania az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének megfeleloen az e
rendeletrol sz010 tandcsi dontést koveto hat honapos iddszakon beliil hataroz arrdl,

hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

* HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) szamu dokumentumban szereplo
rendelet szamdt a szovegbe.
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1) E7 a rendelet a schengeni vivmdanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyek alkalmazdsdaban Trorszag a 2002/192/EK tandcsi hatdrozattal’
dsszhangban nem vesz részt. Ennélfogva Irorszdg nem vesz részt a rendeletnek az

elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezé és nem alkalmazando.

(22) Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Europai Unio Tandcsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozotti, az utobbiaknak a schengeni
vivmdanyok végrehajtasdra, alkalmazdsdra és fejlesztésére iranyulo tarsuldasarol
57016 megallapodas' értelmében a schengeni vivmdnyok azon rendelkezéseinek
tovdbbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tandcsi hatarozat’’ 1. cikkének

A. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

(23) Svdjc tekintetében e rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség és a Svdjci
Allamszévetség kozitti, a Svdjci Allamszivetségnek a schengeni vivmdnyok
végrehajtasara, alkalmazdsara és fejlesztésére iranyulo tarsuldsarol szolo
megiallapodds’® értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatdrozatnak a 2008/146/EK
tandcsi hatdarozat'’ 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke A. pontjdban emlitett

teriilethez tartoznak.

13 A Tandcs 2002/192/EK hatdrozata (2002. februdr 28.) Irorszignak a schengeni vivmdnyok egyes
rendelkezései alkalmazdasaban valo részvételére vonatkozo kérésérol (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.).

14 HL L 176., 1999.7.10., 36. o.

3 A Tandcs 1999/437/EK hatdrozata (1999. mdjus 17.) az Eurépai Unié Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasdg és a Norvég Kiralysdg kozott, e két adllamnak a schengeni vivmanyok végrehajtdsdra,
alkalmazasdra és fejlesztésére iranyulo tarsuldsarol kotott megdllapodas alkalmazdsdt szolgalo egyes
szabalyokrol(HL L 176., 1999.7.10., 31. o.).

16 HL L 53., 2008.2.27., 52. o.

7 A Tandcs 2008/146/EK hatdarozata (2008. janudar 28.) az Europai Unio, az Eurdpai Kozosség és a
Svdjci Allamsziovetség kozotti, a Svijci Allamszivetségnek a schengeni vivmdnyok végrehajtdsdra,
alkalmazasdra és fejlesztésére iranyulo tarsuldasdarol szolo megdllapodasnak az Eurdpai Koz0sség nevében
torténd megkotéseérol (HL L 53., 2008.2.27., 1. o.).
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24) Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Europai Unio, az Eurdpai Kozosség, a
Svdjci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurépai Kozosség és a Svdjci Allamszivetség
kozotti, a Svijci Allamszovetségnek a schengeni vivmdnyok végrehajtdsdra,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsuldasarol szolo megallapodashoz valo
csatlakozdsdrdol szolo jegyzGkonyv'® értelmében a schengeni vivmdnyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatdrozatnak
a 2011/350/EU tandcsi hatdarozat’® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikkének A.

pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

(25) E7 a rendelet tiszteletben tartja a kiilonosen az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartdjaban (a tovabbiakban: a Charta) meghatdrozott alapveto jogokat, és
figyelembe veszi az ott elismert elveket. E rendelet biztositani kivanja kiilonosen az
emberi méltosag teljes mértékii tiszteletben tartdasat, és elo kivanja mozditani a

Charta 1., 4., 8., 18., 19., 21., 23., 24. és 47. cikkének alkalmazasat,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

8 HL L 160., 2011.6.18., 21. o.

4 Tandcs 2011/350/EU hatdrozata (2011. mdrcius 7.) az Eurépai Unié, az Eurdpai Kozdsség, a Svdjci
Allamszivetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurépai Unio, az
Eurépai Kizisség és a Svijci Allamszovetség kizotti, a Svdjci Allamszovetségnek a schengeni vivmdnyok
végrehajtasara, alkalmazdsdra és fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belso hatdrokon torténd ellendrzés
megsziintetéséhez és a személyek mozgdsahoz kapcsolodo tarsuldsarol szolo megallapoddshoz valo
csatlakozdasarol szolo jegyzokonyvnek az Eurdpai Unio nevében torténé megkotésérol (HL L 160., 2011.6.18.,
19. o.).
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1. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és hataly

E7 a rendelet létrehozza a hatdron folytatott visszakiildési eljardast. Azokra a harmadik
orszagbeli allampolgarokra és hontalan személyekre alkalmazando, akiknek a
kérelmét az (EU) 2024/... rendelet" 43—54. cikkében meghatdrozott, a hatdron
Sfolytatott menekiiltiigyi eljards (a tovabbiakban: a hatdaron folytatott menekiiltiigyi
eljards) keretében elutasitottak. Emellett rendelkezik az (EU) 2024/... rendelet™ 1.
cikkének (4) bekezdésében meghatarozott valsaghelyzetekben alkalmazando, a

hataron folytatott visszakiildési eljardasra vonatkozo ideiglenes kiilonos szabalyokrol.

E7 a rendelet modositja tovabba az (EU) 2021/1148 rendeletet azzal a céllal, hogy
lehetové tegye az (EU) 2024/... rendelet™ keretei kozotti szolidaritasi intézkedésekhez

az emlitett rendelet alapjan nyujtott tamogatds finanszirozdsat.

Az e rendelet I11. fejezete alapjan elfogadott ideiglenes intézkedéseknek meg kell
felelniiik a sziikségesség és az aranyossag kovetelményeinek, alkalmasnak kell
lenniiik a kitiizott céljaik elérésére, valamint arra, hogy biztositani lehessen a
kérelmezok jogainak védelmeét, tovabba ésszhangban kell lenniiik a tagallamoknak a

Charta és a nemzetkozi jog alapjan fennallo kotelezettségeivel.

Az e rendelet I11. fejezetében foglalt intézkedések csak a helyzet koriilményei dltal
feltétleniil megkovetelt mértékben, ideiglenesen és korldatozottan, valamint csak
kivételes koriilmények kozott alkalmazhatok. A tagallamok kérelem alapjan, kizarolag
az (EU) .../.. rendelet” 4. cikkének (3) bekezdésében emlitett hatdrozat dltal eldirt

mértékben alkalmazhatjak a I11. fejezetben meghatdrozott intézkedéseket.

+

HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 16/24 (2016/0224A (COD)) szamui dokumentumban szereplo

rendelet szamdt a szovegbe.

++

HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) szamu dokumentumban szereplé

rendelet szamdt a szovegbe.

+++

HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) szamiu dokumentumban szereplo

rendelet szamdt a szovegbe.

4

HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) szamu dokumentumban szereplo

rendelet szamdt a szovegbe.
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2. cikk
Hivatkozasok az (EU) 2024/... rendeletre*

Azon tagdllamok esetében, amelyekre nézve az (EU) 2024/... rendelet+ nem kotelezd, az e
rendeletben az (EU) 2024/... rendelet+ rendelkezéseire vonatkozoan szerepld hivatkozdasokat
azokra az egyenértékii rendelkezésekre torténd hivatkozasként kell értelmezni, amelyeket a

tagallamok a nemzeti jogukban esetleg bevezettek.

3. cikk
Fogalommeghatarozdsok
E rendelet alkalmazasaban:

a) ,nemzgetkozi védelem iranti kérelem” vagy , kérelem”: az (EU) 2024... rendelet+ 3.
cikkének 12. pontjaban meghatdarozott, nemzetkozi védelem iranti kérelem vagy

kérelem;

b) ,kérelmezo”: az (EU) 2024/... rendelet+ 3. cikkének 13. pontjaban meghatdrozott

kérelmezo.
* HL: kérjiik, illesszék be a szovegbe a PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) dokumentumban szereplo
rendelet szamat.
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1l. FEJEZET

HATARON FOLYTATOTT VISSZAKULDESI ELJIARAS

4. cikk
Hatdaron folytatott visszakiildési eljardas

(1) Azon harmadik orszdagbeli allampolgarok és hontalan személyek szamdra, akiknek a
kérelmét a hatdaron folytatott menekiiltiigyi eljards keretében elutasitottik, nem

engedélyezheto, hogy belépjenek az érintett tagallam teriiletére.

(2) A tagdllamok eldirjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett személyeknek 12 hétnél nem
hosszabb ideig a kiilso hatdron vagy annak kézelében vagy a tranzitzondakban
talalhato helyszineken kell tartozkodniuk. Amennyiben a tagdllam nem tudja az ilyen
személyeket ezeken a helyszineken elhelyezni, a teriiletén beliil mas helyszineket is
igénybe vehet. A 12 hetes idoszakot attol az idoponttdl kell szamitani, amikor a
kérelmezot, a harmadik orszagbeli allampolgadrt vagy a hontalan személyt mar nem
illeti meg a teriileten maraddshoz valo jog, és nem engedélyezik szamdra a maradast.
Az e bekezdés szerinti, meghatdrozott helyszinen valo tartozkodasra kotelezés nem
tekinthetd a tagdllam teriiletére valo belépésre vagy az ott tartozkoddsra jogosito
engedélynek. Az e helyszineken biztositott feltételeknek meg kell felelniiik az (EU)
2024/... eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv?’** 19. és 20. cikkével dsszhangban a
befogadas anyagi feltételeire és az egészségiigyre vonatkozo normakkal egyenértékii
normaknak, mivel olyan személyekre vonatkoznak, akik tovabbra is kérelmezonek

mindsiilnek.

(3) E cikk alkalmazdsa céljabol a 2008/115/EK iranyely 3. cikke, 4. cikkének (1)
bekezdese, 5. cikke, 6. cikkének (1)—(5) bekezdeése, 7. cikkének (2) és (3) bekezdése, 8—
11. cikke, 12. cikke, 14. cikkének (1) bekezdése, 15. cikkének (2)—(4) bekezdése és 16—

18. cikke alkalmazando.

20 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2024,... iranyelve (...) a nemzetkizi védelmet kérelmezok
befogaddsdra vonatkozo szabadlyok megdllapitdsarél (datdolgozas) (HL L ..., ELI: ...).
A HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)) szamu dokumentumban szereplo

rendelet szamdt a szovegbe, és a rendelet szamdt, datumdt és HL-hivatkozdsdt a labjegyzetbe.
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(4) Amennyiben a kiutasitasi hatarozatot nem lehet végrehajtani a (2) bekezdésben
emlitett maximalis idotartamon beliil, a tagallamok a 2008/115/EK irdanyelvvel

osszhangban folytatjak le a visszakiildési eljardsokat.
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(6)

(D)

Az (1) bekezdésben emlitett személyek szamara — az onkéntes visszatérés mindenkori
lehetoségének sérelme nélkiil — onkéntes tavozdsra szolgalo idotartamot kell
biztositani, kivéve, ha fenndll a szokés veszélye, vagy ha a hatdaron folytatott
menekiiltiigyi eljardas keretében benyujtott kérelmiiket nyilvanvalo megalapozatlansag
okan elutasitottak, vagy ha az érintett személy veszélyezteti a tagallamok kozrendjét,
kozbiztonsagat vagy nemzetbiztonsdagat. Az onkéntes tavozdsra szolgalo idotartam
megdllapitdsa csak kérésre torténhet, és nem haladhatja meg a 15 napot, tovabba nem
keletkeztethet jogot az érintett tagdllam teriiletére valo belépésre. E bekezdés
alkalmazasa céljabol az ilyen személyeknek a birtokukban lévd valamennyi érvényes
uti okmanyt dt kell adniuk az illetékes hatosagok részére mindaddig, amig erre a
sz0kés megakadalyozdsahoz sziikség van.

Azok a tagallamok, amelyek a kérelemnek a hatdaron folytatott menekiiltiigyi eljards
keretében torténd elutasitasat kovetoen az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet’! 14. cikkével osszhangban megtagadjik a beléptetést, és amelyek gy
hataroztak, hogy a 2008/115/EK iranyely 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan
ilyen esetekben nem alkalmazzdk az emlitett iranyelvet, biztositjak, hogy a beléptetési
tilalom hatdlya ala tartozo harmadik orszdagbeli allampolgarokkal és hontalan
személyekkel szemben alkalmazott bandsmaod és védelmiik mértéke osszhangban
legyen a 2008/115/EK iranyely 4. cikkének (4) bekezdésével, valamint egyenértékii
legyen az e cikk (2) bekezdésében és az e rendelet 5. cikkének (4) bekezdésében

meghatdrozott bandasmoddal és a védelem ott meghatdrozott mértékével.

5. cikk
Orizet
Az orizetet csak végso eszkozként lehet alkalmazni, amennyiben ez az egyes esetek

egyéni értékelése alapjan sziikségesnek bizonyul, és ha kevésbé kényszerito jellegii

intézkedések alkalmazdasa nem lenne hatékony.

21

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek

roror

2016.3.23., 1. o0.).

RR\1300384HU.docx 23/41 PE760.936v01-00

HU



HU

(2) Azerendelet 4. cikkének (1) bekezdésében emlitett azon személyek, akiket a hatdaron
Sfolytatott menekiiltiigyi eljardas sordan orizetben tartottak, és akiket mar nem illet meg
a teriileten maraddshoz valo jog, és akik szamara nem engedélyezik a maraddst, az
érintett tagallam teriiletére valo belépésiik megakadalyozasa, a visszakiildésiik
elokészitése vagy a kitoloncolasi eljaras végrehajtasa céljabol tovabbra is orizetben

tarthatok.

(3) Az erendelet 4. cikkének (1) bekezdésében emlitett azon személyek, akiket a hatdaron
Sfolytatott menekiiltiigyi eljards soran nem tartottak orizetben, és akiket mar nem illet
meg a teriileten maradashoz valo jog, és akik szamdra nem engedélyezik a maradast,
orizetbe vehetdk, ha a 2008/115/EK iranyelv értelmében fenndll a szokés veszélye, ha
meghiusitiak vagy akaddlyozzak a visszakiildés elokészitését vagy a kitoloncoldsi
eljarast, vagy ha veszélyt jelentenek a kozrendre, a kozbiztonsdagra vagy a

nemzetbiztonsdagra nézve.

(4) Az orizet idotartamanak a leheto legrovidebbnek kell lennie, és csak addig tarthato
fenn, amig a kitoloncoldsra észszerii esély van, és a kitoloncoldsi intézkedések folynak
és kello koriiltekintéssel végrehajtasra keriilnek. Az orizet idotartama nem haladhatja
meg az e rendelet 4. cikkének (2) bekezdésében emlitett idotartamot, és amennyiben az
orizetnek kozvetleniil az e cikk szerinti idotartamat kiovetoen ujabb orizet kiszabasdra
keriil sor, az emlitett idotartamot be kell szamitani, amikor kiszamitjak az orizetnek a
2008/115/EK irdanyelv 15. cikkének (5) és (6) bekezdésében meghatdrozott maximdlis

idotartamat.

(5) Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynéksége — amelyet az (EU) 2021/2303 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel22 hozott létre — ... [az e rendelet hatdalybalépésének
napjatol szamitott hat honappall-ig az emlitett rendelet 13. cikkének (2) bekezdésével
osszhangban iranymutatdsokat dolgoz ki az orizet alternativdit képezd, a hataron

folytatott eljaras keretében alkalmazhato kiilonbozo gyakorlatokra vonatkozoan.

22 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2303 rendelete (2021. december 15.) az Eurépai Unio
Menekiiltiigyi Ugynokségeérdl és a 439/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 468., 2021.12.30.,
1. 0.).
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III. FEJEZET
VALSAGHELYZETEKBEN ALKALMAZANDO ELTERESEK

6. cikk

A hatdron folytatott visszakiildési eljardasra valsaghelyzetben alkalmazando intézkedések

(1) Az (EU) 2024,... rendelet' 1. cikkének (4) bekezdésében meghatdarozott
valsaghelyzetben és a teriiletiikon jogellenesen tartozkodo azon harmadik orszagbeli
dallampolgarokkal vagy hontalan személyekkel kapcsolatban, akiknek a kérelmét a
hatdron folytatott menekiiltiigyi eljaras keretében az (EU) 2024/...+ 11. cikkének (3),
(4) és (6) bekezdése alapjan elutasitottdak, és akiket nem illet meg a teriileten
maraddshoz valo jog, és akik szamdra nem engedélyezik a maradast, a tagallamok

eltéréssel élhetnek a kovetkezoképpen:

a) agerendelet 4. cikkének (2) bekezdésétol eltérve, a tagallamok legfeljebb
tovabbi hathetes idotartammal meghosszabbithatjak azt a maximalis
idotartamot, ameddig e harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy hontalan

személyeket az ugyanazon cikkben emlitett helyszineken kell tartani;

b)  az erendelet 5. cikkének (4) bekezdésétol eltérve, az orizetnek a
valsaghelyzetben alkalmazott idétartama nem haladhatja meg az e bekezdés a)
pontjaban emlitett idotartamot, és azt be kell szamitani a 2008/115/EK iranyely
15. cikkének (5) és (6) bekezdésében meghatarozott maximadlis orizeti

idotartamok kiszamitasakor.

(2) E cikk (1) bekezdése a hatdaron folytatott menekiiltiigyi eljaras hatdalya ala tartozo
azon kérelmezokre, harmadik orszagbeli allampolgdrokra és hontalan személyekre is
alkalmazando, akiknek a kérelmét az (EU) 2024/... rendelet* 4. cikkének (3)
bekezdésében emlitett tandcsi végrehajtdsi hatarozat elfogaddsdat megelozoen
elutasitottaik, és akiket nem illet meg a teriileten maraddshoz valo jog, illetve akik

szamdra nem engedélyezik a maraddst az emlitett hatdarozat elfogadasat kévetden.

* HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 19/24 (2020/0277(C0OD)) szamiui dokumentumban szereplo
rendelet szamdt a szovegbe.
* HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) szamu dokumentumban szereplo

rendelet szamdt a szovegbe.
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(3) A nemzeti jog alapjan tandcsaddsra és tandcs nyujtasdra feljogositott szervezetek és
személyek szamdra biztositani kell, hogy ténylegesen kapcsolatot tartsanak az orizet
végrehajtasara szolgadlo létesitményekben fogva tartott vagy a hatardtkelohelyeken
tartozkodo kérelmezokkel. A tagallamok e lehetoséget korlatozhatjak, ha az a nemzeti
jog értelmében objektiv modon, az orizet végrehajtisdara szolgalo létesitmény
biztonsaga, kozrendje vagy igazgatdasa érdekében sziikséges, feltéve hogy a

kapcsolattartast ez nem korlatozza sulyos mértékben, illetve nem teszi lehetetlenné.

7. cikk

Eljarasi szabalyok

Ha egy tagdllam ugy itéli meg, hogy az (EU) 2024/... rendelet” 1. cikkének (4) bekezdésében
meghatdrozott valsaghelyzetben van, kérelmet nyujthat be az e rendelet 6. cikkében
meghatdrozott eltérések alkalmazdsa céljabol. Ha egy tagallam ilyen kérelmet nyujt be, az
esettol fiiggoen az (EU) 2024/...+ rendelet 2—6. cikkét, valamint 17. cikkének (3) és (4)
bekezdését kell alkalmazni. Amennyiben az (EU) 2024/...+ rendelet 2. cikke alapjan mar
eltérés lehetové tételére iranyulo eljarast inditottak, a tagallamok kérelmet nyujthatnak be
arra vonatkozoan, hogy az e rendelet 6. cikkében meghatdarozott eltéréseket alkalmazzak az

emlitett eljardssal osszefiiggésben.

8. cikk

Kiilonos rendelkezések és garanciak

A 6. cikkben foglalt eltérést alkalmazo tagdallamnak megfelelé modon, olyan nyelven,
amelyet a harmadik orszdagbeli allampolgarok, illetve hontalan személyek megértenek, vagy
észszeriien feltételezheto, hogy megértenek, tajékoztatnia kell az érintett harmadik
orszagbeli allampolgadrokat, illetve hontalan személyeket az alkalmazott intézkedésekrol,

tovabba az intézkedések idotartamarol.

* HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) szamu dokumentumban szereplo
rendelet szamdt a szovegbe.
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1V. FEJEZET
AZ (EU) 2021/1148 RENDELET MODOSITASAI

9. cikk

Az (EU) 2021/1148 rendelet modositdsai

Az (EU) 2021/1148 rendelet a kovetkezoképpen modosul:

1.

A 2. cikk a kovetkezd ponttal egésziil ki:

» 11. »szolidaritasi intézkedés«: az (EU) 2024/... eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet™ 56. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban meghatdarozott hatdlyu, a
tagallamok altal az ugyanazon rendelet 64. cikkének (1) bekezdésében emlitett

péncziigyi hozzdjaruldasok réveén finanszirozott intézkedés.

* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/... rendelete (...) a menekiiltiigy és a
migrdcio kezelésérol, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet
mddositasarol, valamint a 604/2013/EU rendelet hatdalyon kiviil helyezésérél (HL L ...,
ELL: ...).”

A 10. cikk a kovetkezo bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Az e rendelet szerinti tamogatds — a szolidaritasi intézkedések alkalmazdsa
céljabdl — finanszirozhato a tagallamok és mas koz- vagy magdanszektorbeli tamogatok
hozzajaruldsaibdl, kiilso cimzett bevételként, a koltségvetési rendelet 21. cikkének (5)

bekezdésével dsszhangban.”
A 12. cikk a kovetkezo bekezdéssel egésziil ki:

»(7a) AZ unios koltségvetésbol szarmazo hozzdjarulds az osszes elszamolhato kiadds

100 %-ara novelhetd szolidaritasi intézkedések esetében.”

A 29. cikk (2) bekezdésének elso albekezdése a kovetkezo ponttal egésziil ki:

4

HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) szamu dokumentumban szereplo

rendelet szamdt a szovegbe, és a rendelet szamdt, datumadt és HL-hivatkozdsdt a labjegyzetbe.
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waa) szolidaritasi intézkedések végrehajtasa, beleértve a pénziigyi hozzdjarulasok
intézkedésenkénti bontdsdat és a finanszirozds eredményeként elért fobb eredmények

leirasat;”.
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5. AL melléklet 1. pontja a kiovetkezo ponttal egésziil ki:

»h) szolidaritasi intézkedések tamogatdsa a tamogatdasnak a I11. melléklet 1.

pontjaban meghatdrozott hatdlyaval ésszhangban.”
6. A VI. melléklet a kivetkezoképpen modosul:
a) az 1. tablazat I. pontja a kovetkezo koddal egésziil ki:
,, 030 Szolidaritasi intézkedések”;
b) a 3. tablazat a kovetkezoképpen modosul:
i.a 005 és 006 kod helyébe a kovetkezo szoveg lép:
»005 A 17. cikkben emlitett kiilonleges dtutazasi rendszer

006 Az (EU) 2018/1240 rendelet 85. cikke (2) bekezdésének hatdlya ala tartozo

intézkedések”;
ii. a tablazat a kovetkezd kodokkal egésziil ki:

»007 Az (EU) 2018/1240 rendelet 85. cikke (3) bekezdésének hatdlya ala tartozo

intézkedések
008 Sziikséghelyzeti tamogatas

009 Szolidaritasi intézkedések”.
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V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

10. cikk
A hatdrozatok hatésag daltali megtamaddsa

E7 a rendelet nem érinti a hatosagok azon lehetdségét, hogy a nemzeti jogban eldirtaknak

megfeleloen megtamadjak a kozigazgatdsi vagy birdsdagi hatdarozatokat.

11. cikk
A hataridok szamitasa
Az e rendeletben eldirt idotartamokat a kovetkezoképpen kell kiszamitani:

a) a napokban, hetekben vagy honapokban kifejezett idotartamot attol az idoponttol kell
szamitani, amikor az esemény bekovetkezik, vagy a cselekmény megtorténik; az a nap,
amikor az esemény bekovetkezik, vagy a cselekmény megtorténik, nem szamit bele a

szoban forgo idotartamba;

b)  a hetekben vagy honapokban kifejezett idotartam annak a napnak a végén fejezodik
be, amely az utolso héten vagy honapban a hét ugyanazon napja, illetve a honap
ugyanazon napjdara esik, amelyen az az esemény bekovetkezett vagy az a cselekmény
megtortént, amelytol az idotartamot szamitjak; amennyiben egy honapokban kifejezett
idotartam sordan az idétartam utolsé honapjaban nincs olyan nap, amikor az
idotartamnak le kell jarnia, az idotartam az emlitett utolsé honapnak az utolso napjan
éifélkor ér véget;

¢)  a hataridok magukban foglaljak a szombatokat és a vasdrnapokat, valamint az
érintett tagallam hivatalos munkasziineti napjait; amennyiben a hatdaridé szombaton,
vasdrnap vagy hivatalos munkasziineti napon ér véget, a kovetkezé munkanapot kell

a hatarido utolsé napjanak tekinteni.
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12. cikk
Atmeneti intézkedések

A Bizottsag ... [az e rendelet hatalybalépésétol szamitott harom honap]-ig a tagdallamokkal,
valamint a relevans unios szervekkel, hivatalokkal és iigynokségekkel szoros
egyiittmiikodésben az azonositott hianyossagokat és a sziikséges operativ Iépéseket értékelo
kozos végrehajtasi tervet terjeszt a Tandcs elé annak biztositasa érdekében, hogy a
tagallamok ...[az e rendelet hatdlybalépéveté huszonotodik honap elso napjal -ig
megfelelden felkésziiljenek e rendelet 1. fejezetének végrehajtasdra, és errdl tajékoztatja az

Eurdpai Parlamentet.

Az emlitett kozos végrehajtasi terv alapjan ... [az e rendelet hatalybalépésétol szamitott hat
honap|-ig minden tagadllam — a Bizottsag és a relevans unids szervek, hivatalok és
iigynokségek tamogatdsdaval — nemzeti végrehajtdsi tervet dolgoz ki, amelyben
meghatdrozza az intézkedéseket és azok végrehajtasanak iitemtervét. Minden tagallam ...
[az e rendelet hatdalybalépését koveto huszonotodik honap elso napjal-ig befejezi tervének

végrehajtasat.

E cikk végrehajtasa céljabol a tagallamok igénybe vehetik a relevins unios szervek,
hivatalok és iigynokségek tamogatdasat, az unios alapokbol pedig pénziigyi tamogatds
nyujthato a tagdllamok szamadra, az emlitett szervekre, hivatalokra, iigynokségekre és

alapokra vonatkozo jogi aktusokkal dsszhangban.

A Bizottsag szorosan nyomon koveti a nemzeti végrehajtdsi tervek végrehajtdsat.

13. cikk
Nyomon kovetés és értékelés

A Bizottsag ... [az e rendelet alkalmazdasanak kezdonapjatdl szamitott két évvell-ig, majd azt
kovetden otévenkeént jelentést készit az Eurdpai Parlament és a Tandcs szamdra e
rendeletnek a tagdllamokban torténd alkalmazdasardl, és adott esetben modositdsokra tesz

Jjavaslatot.

A tagdallamok a Bizottsag kérésére legkésobb ... [kilenc honappal az elsé albekezdésben

emlitett idopont elott]-ig megkiildik a jelentés elkészitéséhez sziikséges informdciokat.
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14. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

(1) Ezarendelet az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik

napon 1ép hatalyba.

2) Ezt a rendeletet ... [a hatdlybalépésének napjatdl szamitott két év]-tol/-tol kell

alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerzédéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil

alkalmazando a tagéllamokban.

Kelt ...,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnok az elnék
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26.3.2024

A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL

Juan Fernando Lopez Aguilar ur

Elnok

Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiligyi Bizottsag

BRUSSZEL

Targy: Vélemény a hataron folytatott visszakiildési eljaras létrehozasarol, valamint az
(EU) 2021/1148 rendelet modositasardl szol6 rendeletre irdnyuld javaslat
jogalapjarol (COM(2016)0467 — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) elnoke 2024. februar 15-i
levelében' felkérte a Jogi Bizottsagot (JURI), hogy az eljarasi szabalyzat 40. cikkének (2)
bekezdése alapjan nyilvanitson véleményt tobbek kozott a hataron folytatott visszakiildési
eljaras létrehozasardl, valamint az (EU) 2021/1148 rendelet mddositasardl szold rendeletre
iranyul6 javaslat (a tovdbbiakban: a javasolt rendelet) jogalapjanak megteleloségérdl.

A JURI bizottsag a fent emlitett kérdést 2024. marcius 11-1 rendkiviili iilésén vizsgalja meg.
I — Hattér

2023 decemberében az Eurdpai Parlament €s a Tanacs ideiglenes megallapodasra jutott a
Bizottsag altal 2020 szeptemberében elbterjesztett (1j migracios és menekiiltiigyi paktumban?
foglalt jogalkotasi javaslatokrol. A paktum részét képezte tovabba a nemzetkdzi védelemre
vonatkoz6 egységes unios eljaras létrehozasardl és a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szol6 rendeletre iranyuld modositott javaslat® (a tovabbiakban: a menekiiltiigyi
eljarasrol szolo rendelet), valamint a migracios és menekiiltliigyi valsaghelyzetek és vis maior
helyzetek kezelésérdl szolo rendeletre irAnyuld javaslat* (a tovabbiakban: a valsaghelyzetek
kezelésérdl szolo rendelet).

Az ideiglenes megallapodast kdvetden felkérték az Eurdpai Parlament és a Tanécs jogi
szolgalatait, hogy értékeljék az intézménykozi targyalasok eredményét, €s tegyenek technikai
ajanlasokat a schengeni vivmanyok miikodoképességeének és koherenciajanak biztositasa
érdekében.

Az értékelés elvégzését kovetden a Jogi Szolgalat azt ajanlotta, hogy a schengeni vonatkozast

1 D(2024)5159.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiodk Bizottsaganak az 1j migracios és menekiiltiigyi paktumrol (COM(2020)609, 2020.9.23.)

3 COM(2016)0467 (2016.7.13.) és a modositott COM(2020)0611 (2020.9.23.), (2016/0224A(COD)).

4 COM(2020)0613 (2020.9.23.), 2020/0277(COD).
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rendelkezéseket foglaljak 6nallo jogi aktusba. Ennek eredményeként sziiletett a javasolt
rendelet, amely lényegében a menekiiltiigyi eljarasrol szol6 rendelet alapjan megtargyalt és
ideiglenesen elfogadott, hataron folytatott visszakiildési eljarasra vonatkozé rendelkezéseket
tartalmazza, a valsaghelyzetek kezelésérdl sz616 rendelettdl valo eltérésekkel és az (EU)
2021/1148 rendelettel’ 1étrehozott, a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara
szolgald eszkdz modositasaival egylitt. A menekiiltiigyi kapcsolattartd csoportnak a Tanacs 6t
soros elndkségével tartott {ilésén® az Eurdpai Parlament és a Tanacs ideiglenesen jovahagyta
ezt az ajanlast és az abbol eredd rendeletjavaslatot az 6nallo jogi aktus tervezete formajaban.
A LIBE ezt kovetden a JURI bizottsag véleményét kérte arrol, hogy helyénvalo-e a javasolt
rendelet jogalapjaként az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 77. cikkének
(2) bekezdését és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjat alkalmazni.

II — A Szerzodés vonatkozo cikkei

Az EUMSZ harmadik része V. cimének 2. fejezete (,,A hatarok ellendrzésével, a
menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikak™) tobbek kozott a kovetkezéképpen
szol (utdlagos kiemelés):

77. cikk
(az EKSZ korabbi 62. cikke)

1. Az Unio olyan politikat alakit ki, amelynek célja:

a) annak biztositasa, hogy a belsé hatarok atlépésekor a személyek,
dllampolgarsaguktol fiiggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta ellenorzés alol,

b) a személyek ellenorzésének és a hataratlépések eredményes feliigyeletének
biztositasa a kiilso hatarokon,

¢) a kiilso hatarok integralt hatarorizeti rendszerének fokozatos bevezetése.

2. Az (1) bekezdésben foglaltak céljabdl az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
jogalkotasi eljards keretében intézkedéseket dallapit meg a kovetkezokre vonatkozoan:

a) avizumokra és az egyéb rovid tavu tartozkoddsra jogosito tartozkodasi engedélyekre
vonatkozo kozos politika;

b) azok az ellendrzések, amelyeknek a kiilsé hatarokat atlépo személyeket ala kell vetni;

¢) azok a feltételek, amely mellett harmadik orszdagok dllampolgarai rovid ideig
szabadon mozoghatnak az Union beliil,

d) a kiilsé hatarok integralt hatarérizeti rendszerének fokozatos bevezetéséhez
sziikséges valamennyi intézkedés;

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgalo eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd
létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15., 48. 0.).

A KEMR-16l és az 01j migracios és menekiiltligyi paktumrol szol6 targyalasokra vonatkozo, 2022
szeptemberében alairt kozos EP-tanacsi titemterv alapjan létrehozott formatum.

PE760.936v01-00 34/41 RR\1300384HU.docx



e) a személyek — dallampolgarsaguktol fiiggetlen — mentessége mindenfajta ellenorzés
alol a belsé hatarok atlépésekor.

()

79. cikk
(az EKSz. korabbi 63. cikkének 3. és 4. pontja)

1. Az Unio kozos bevandorlasi politikat alakit ki, amelynek célja a migracios hullamok
hatékony kezelése azok minden szakaszaban, méltanyos banasmod biztositasa a harmadik
orszagok azon dllampolgarai szamara, akik jogszeriien tartozkodnak valamely
tagallamban, valamint az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem megelozése és
az ezek elleni megerdsitett kiizdelem.

2. Az (1) bekezdésben foglaltak céljabdl az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
jogalkotasi eljards keretében intézkedéseket dallapit meg a kovetkezokre vonatkozoan:

a) a beutazas és a tartozkodas feltételei, valamint a hosszu tavu tartozkodasra jogosito
vizumok és a hosszu tavu tartozkodasi engedélyek tagallamok dltal torténd kiadasara
vonatkozo szabalyok, beleértve a csalddegyesitési céluakat is,

b) a tagallamok valamelyikében jogszeriien tartozkodo harmadik orszagbeli
dllampolgarok jogainak meghatarozasa, ideértve a mas tagallamokban valo szabad

mozgdsra és tartozkoddsra iranyado feltételeket is,

¢) illegdlis bevandorlas és jogellenes tartozkodas, beleértve a jogellenesen tartozkodo
személyek kitoloncoldasat és repatridldsat is,

d) kiizdelem az emberkereskedelem, kiilonosen a nok és gyermekek kereskedelme ellen.

()

II1 — Az EUB itélkezési gvakorlata a jogalap megvalasztasaroél

A Birésag a megfeleld jogalap kérdését hagyomanyosan alkotmanyos jelentdségii kérdésnek
tekinti, amely garantalja a hataskor-atruhdzas elvének betartasat (az Eurdpai Uniorol szo6lo
szerz6dés 5. cikke), és meghatarozza az Uni6 hataskorének jellegét és terjedelmét’.

Az 4llando itélkezési gyakorlat szerint egy unids jogi aktus jogalapja nem attdl fiigg, hogy
valamely intézmény meggy6zddése szerint a jogi aktus milyen célt szolgal, hanem a jogalapot
birosagi feliilvizsgalatra alkalmas, objektiv kritériumok — kiilondsen az intézkedés célja és
tartalma — alapjan kell meghatarozni.?

Ha egy jogi aktus vizsgalatabol az dertil ki, hogy az két cél elérésére iranyul, vagy két
Osszetevot foglal magaban, és ezek egyike elsddlegesnek vagy tilnyomo sulyunak

7 2/00. sz. vélemény (,,Cartagena Jegyz6konyv”), ECLI:EU:C:2001:664, 5. pont.
8 C-300/89. sz., Bizottsag kontra Tanacs (,, Titan-dioxid”) iigy, ECLI:EU:C:1991:244, 10. pont.
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mutatkozik, mig a masik csak jarulékos jellegti, a jogi aktust csak egy jogalapra kell alapitant,
mégpedig arra, amelyet az els6dleges vagy dontd cél vagy osszetevé megkovetel.” Egy ilyen
jogi aktus kizarolag kivételes esetben épiilhet tobb kiillonbozd, megfeleld jogalapra,
amennyiben megallapithato, hogy a jogi aktusnak tobb parhuzamos célja van, amelyek
egymastol elvalaszthatatlanok, €és egyik sem tekintheté masodlagosnak és kozvetettnek a
masikhoz képest.!? Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a vonatkozo jogalapokhoz el6irt
eljarasok nem Osszeegyeztethetetlenek az Eurdpai Parlament jogaval, és nem sértik azt.!!

IV — A javasolt rendelet célja és tartalma

A javasolt rendelet céljanak magyardzata a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendeletre
vonatkoz6 moédositott javaslat indokoldsdban talalhato, amelyet a Bizottsag 2020-ban
terjesztett eld az Gj migracios €s menekiiltiigy1 paktum keretében. A Bizottsag kijelentette,
hogy ,,nem tart sziikségesnek mélyrehato modositasokat a 2016. évi javaslatot illetéen, amely
kapcsan a tarsjogalkotok mar jelentos eredményeket értek el”, azonban ,,olyan célzott
modositasokat fogalmaz meg a 2016. évi javaslathoz az emlitett konkrét kihivasok kezelésére,
amelyek hozzdjarulnak a célkitiizésekhez, és — az elosziirés bevezetésérol szolo
rendeletjavaslattal egyiitt — hézagmentesen osszekapcsoljdik a migracios folyamat valamennyi
szakaszat, az érkezéstol a menedékjog iranti kérelmek feldolgozasaig és adott esetben a
visszakiildésig” (utdlagos kiemelés). Az eldsziirés soran nyilvantartdsba vennék és a
személyazonossag, valamint az egészségiigyi €s biztonsagi kockézatok megallapitasa
érdekében eldszlirnék a migransokat. A migransokat ezutan ,,a megfeleld eljards ala vonnak,
ami lehet menekiiltiigyi, a beléptetés megtagaddsdara vonatkozo vagy visszakiildési eljaras”
(utdlagos kiemelés). Végezetiil megallapitasra keriilne, hogy a menedékjog iranti kérelem
elbiralasat a hataron folytatott menekiiltiigyi eljaras keretében kell-e elvégezni anélkiil, hogy
engedélyeznék a kérelmezdnek a tagallam teriiletére valo belépését, vagy rendes
menekiiltiigyi eljaras keretében. Amennyiben a hataron folytatott menekiiltiigyi eljaras
alkalmazésara keriil sor, és annak sordn megallapitast nyer, hogy az adott személy nem szorul
védelemre, a hataron folytatott visszakiildési eljarassal folytatddik az iigy.

A Bizottsag a hataron folytatott eljaras e megkozelitését kovetden modositotta a menekiiltiigyi
eljarasrol szolo rendeletet azaltal, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére
vonatkoz6 rendelkezéseket illesztett be az ilyen visszakiildések végrehajtasara irdnyulo,
hatéron folytatott eljaras 1étrehozasa révén, és egésztette ki a menekiiltligyi eljarasrol szolo
rendelet jogalapjaként az EUMSZ 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjaval. A menekiiltiigyi
eljarasrol szolo rendeletre vonatkozé modositott javaslat indokoléasa jogalaprol sz616 mésodik
pontjanak elsé pontjaban a Bizottsag kifejti, hogy a menekiiltligyi eljarasrol sz616 rendelet
jogalapjait ,,az Eurdopai Unio miikédésérdl szolo szerzédés 78. cikke (2) bekezdésének d)
pontja és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontja képezik. E pontok rendelkeznek az egységes
menekiilt-, vagy kiegészito védelmet biztosito jogallas megaddasara és visszavonasdra
vonatkozo kozos eljardasokhoz, valamint az illegalis bevandorldshoz és jogellenes
tartozkoddshoz — beleértve a jogellenesen tartozkodo személyek kitoloncolasat és

% A C-137/12. sz., Bizottsag kontra Tanacs tigyben hozott itélet (EU:C:2013:675) 53. pontja és a hivatkozott
itélkezési gyakorlat.

10 C-300/89. sz. iigy, 13. és 17. pont; C-42/97. sz., Parlament kontra Tanacs ligy, ECLI:EU:C:1999:81, 38.
pont; 2/00 sz. vélemény, 23. pont; C-94/03. sz., Bizottsag kontra Tanacs (,,Rotterdami Egyezmény”) iigy,
ECLI:EU:C:2006:2 és C-178/03. sz., Bizottsag kontra Parlament és Tanacs ligy, ECLI:EU:C:2006:4, 36. és
43. pont.

I C-300/89. sz. ligy, 17-25. pont; C-268/94. sz., Portugdlia kontra Tandcs iigy, ECLI:EU:C:1996:461.
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repatrialdasat is — kapcsolodo intézkedések megallapitasarol”, €s ,.sziikséges az utobbi jogalap
bevondsa is, hogy kiilonos rendelkezéseket lehessen hozni az elutasitott menedékkérok
visszakiildésének szabalyozasara, mindenekelott a kiutasitdasi hatarozatnak a kérelmet
elutasito hatarozattal egyidejiileg térténd meghozatala, az ilyen hatarozatokkal szemben
egylittesen benyujthato jogorvoslat, valamint a hataron folytatott, hézagmentesen kapcsolodo
menekiiltiigyi és visszakiildési eljardsok tekintetében.”

Az intézménykdzi targyalasok soran a tarsjogalkotok ideiglenesen megallapodtak a
menekiiltiigyi eljarasrol sz616 rendelet keretében a hataron folytatott visszakiildési eljarasrol,
tobbek kozott a hataron folytatott visszakiildési eljarasrol, illetve az drizetbe vételi eljarasrol
sz0l6 41 g. és 41h. cikkrdl. A zard 1€épések soran azonban a tarsjogalkotok megallapodtak
abban, hogy az Ggynevezett schengeni valtozé geometria miatt a javasolt rendeletet két részre
kell bontani: mig az elsd szoveg magaban foglalna a nemzetkdzi védelemre vonatkozd
egységes unios eljarast (azaz a menekiiltligyi eljarasrol sz616 rendeletet) 1étrehoz6 valamennyi
rendelkezést, a hatdron folytatott visszakiildési eljarasra vonatkozo rendelkezéseket kivennék,
¢s a masodik szovegbe illesztenék be (az e vélemény targyat képezd javasolt rendelet).

Ennek eredményeként 6nallo jogi aktus jon létre, amelynek célja ,,a tagdllamok eljarasi
szabalyainak észszertisitése, egyszertiisitése és harmonizalasa egy a hataron folytatott
visszakiildési eljaras létrehozasa révén”. A javasolt rendelet preambulumbekezdése emellett
kimondja, hogy ,,a menekiiltiigyi eljarads és a visszakiildési eljaras kozotti folytonossag
biztositdasa érdekében a visszakiildési eljarast is le kell folytatni egy hataron folytatott eljarads
keretében”. A javasolt rendelet egyértelmiivé teszi a ,,szabalyos” visszatérésrol szold
irAnyelvvel'? valo kapcsolatot is. Meghatarozza az olyan személy &rizetére vonatkozd
szabalyokat, akinek mar nincs joga a tagallamban maradni, és ez nincs szdmara engedélyezve,
a tertiletre valo belépés megakadalyozésa és a visszakiildés végrehajtasa céljabol. A hataron
folytatott visszakiildési eljarasnak ,,vdlsaghelyzetben meg kell kénnyitenie azon jogellenesen
tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok, illetve hontalan személyek visszakiildését,
akiknek a kérelmét [...] valamely valsaggal osszefiiggésben elutasitottik, tovabba akiknek
nincs joguk a tagallamban maradni, és ez nincs szamukra engedélyezve”. Ezt a hataron
folytatott visszakiildési eljarasrol, az drizetrdl és a hataron folytatott visszakiildési eljarasra
alkalmazand¢ intézkedésekrol szolo6 cikkek tiikrozik, nevezetesen a 4., az 5. és a 6. cikk.

Végezetiil a javasolt rendelet moédositja az (EU) 2021/1148 rendelettel'® (9. cikk) 1étrehozott,
a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsara szolgalo eszkozt is annak
érdekében, hogy az eszkdzt igénybe lehessen venni a javasolt rendelet alkalmazasara iranyul6
tagallami er6feszitések tdmogatasa érdekében.

V — Elemzés
A javasolt rendelet 1ényegében a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet 41 g. és 41h. cikkét

tartalmazza (a javasolt rendelet 4. és 5. cikke), a valsaghelyzetek kezelésérdl sz616 rendelet
14. cikkét (a javasolt rendelet 6. cikke), valamint a kapcsol6dé preambulumbekezdéseket.

12 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodoé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s
norméakrol és eljarasokrol (HL L 348.,2008.12.24., 98. 0.).

13 Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. jalius 7.) a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgalo eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd
létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15., 48. 0.).
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Ezek mind a harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésére vonatkozé rendelkezések,
amelyek eredetileg a Schengeni Egyezmény részét képezték (23. és 24. cikk) a II. cim ,,A
belsé hatarokon torténd ellendrzés megsziintetése €s a személyek mozgasa” c. VI. fejezete
alapjan. Ezért vitathatatlanul a schengeni vivmanyok részét képezik, de nem keriiltek
schengeni vonatkozasu jogi aktus hatalya ala.

Alapvet6en fontos meg6rizni a schengeni vivmanyok!4 miikod6képességét és koherenciajat,
valamint egyrészrél a vonatkozo 1B-jegyz6konyveknek!>, masrészrél az Unid altal
Norvégiaval, Izlanddal, Svajccal €s Liechtensteinnel ktott schengeni tarsulési
megallapodasoknak val6 teljes korti megfelelést. Tovabba, a harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak a schengeni térségbdl vald visszakiildését minden esetben a schengeni
vivmanyok tovabbfejlesztésének kell tekinteni, mivel a schengeni térségbe belépd harmadik
orszagbeli allampolgarok mindegyike a Schengeni hatarellendrzési kodexben megéllapitott
egységes beutazasi feltételek hatalya ala tartozik.

Ezért a hataron folytatott visszakiildési eljarast — valsaghelyzetekben is — az integralt
hatarigazgatassal kapcsolatos schengeni vivmanyok részének kell tekinteni. Ugy tiinik tehat,
hogy ezek a rendelkezések — azok preambulumbekezdéseivel egyiitt — helyesen kertiltek be
egy 0nallo, schengeni vonatkozasu jogi aktusba, amely helyesen az EUMSZ 79. cikk (2)
bekezdésének c¢) pontjan alapul.

Emellett az (EU) 2021/1148 rendelet moédositasait is beemelték a javasolt rendeletbe annak
érdekében, hogy mddositsak a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara
szolgald eszkozt, hogy azt mozgosithassak annak érdekében, hogy tdmogatast nyujtsanak a
tagallamoknak a kiils6 hatarokon az erds és hatékony eurdpai integralt hatarigazgatas
biztositasara irdnyul6 erdfeszitéseikhez. Az EUMSZ 77. cikkének (2) bekezdése szolgal
jogalapként tobbek kozott a vizumokra, a hatarforgalom-ellendrzésre, az Unio integralt
hatarigazgatasi rendszerére és a belsd hatarellendrzések hidnyara vonatkoz6 intézkedésekhez.
Ugy tiinik tehat, hogy ezt a rendelkezést helyesen alkalmazzak az EUMSZ 79. cikke (2)
bekezdésének c) pontja mellett, mivel a kitlizott célok elvalaszthatatlanul kapcsolédnak
egymashoz, €és az egyik nem csupan masodlagos €s kozvetett a masikhoz képest. A kettds
jogalap alkalmazasa ezért 6sszhangban lenne az e feljegyzés III. pontjaban emlitett
kritériumokkal.

VI — Kovetkeztetés és ajanlas

A Jogi Bizottsag 2024. marcius 11-1 {ilésén ennek megfeleléen 17 igen szavazattal,
ellenszavazat nélkiil és 1 tartozkodas mellett!é tigy hatarozott, hogy az Allampolgari Jogi, Bel-

14 Lasd tobbek kozott a C-482/08. sz., Egyesiilt Kirdlysdg kontra Tandcs (VIS) igyben 2010. oktdber 26-an
hozott itélet (ECLI:EU:C:2010:631) 48. pontjat, amelyben a Birosag ugy fogalmaz, hogy ,.figyelembe kell
venni e [schengeni] vivmanyok sziikségszerii egységességet, valamint — esetleges alakuldsa esetén — ezen
egységesseg megtartasanak sziikségesseger”’; 1asd ugyanezen itélet 49. és 58. pontjat is.

15 Az Eurdpai Unio keretébe beillesztett schengeni vivmanyokrol szo16 (19.) jegyz6konyv, az Egyesiilt
Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennallo helyzetérdl szolo (21.) jegyzOkonyv, valamint Dénia helyzetérdl szolo (22.)
jegyzokonyv.

16 A zdroszavazason a kovetkezdk voltak jelen: Adridn Vazquez Lazara (elnok), Marion Walsmann (alelndok),
Lara Wolters (alelndk), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel
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¢s Igazsagligyi Bizottsdgnak szolo ajanlasdban kijelenti, hogy az EUMSZ 79. cikke (2)
bekezdésének c) pontja, és 77. cikkének (2) bekezdése a javasolt rendeletnek megfeleld
jogalapjat képezi.

Tisztelettel:

Adrian Vazquez Lazara

Freund (Sergey Lagodinsky helyett, az eljarasi szabalyzat 209. cikkének (7) bekezdése alapjan), Heidi
Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior, Sabrina
Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (Jiii Pospisil helyett, az eljarasi szabéalyzat 209.
cikkének (7) bekezdése alapjan), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az el6ado kizarolagos feleldsségi korében kijelenti, hogy az eljarasi szabélyzat 1.
mellékletének 8. cikke értelmében feltiintetendd egyetlen szervezettdl vagy személytol sem
kapott észrevételeket.
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