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Procediiry sutartiniai Zenklai

*  Konsultavimosi procediira
**%  Pritarimo procediira
***%]  Iprasta teisékiiros procediira (pirmasis svarstymas)
***[[  ]prasta teisékiiros procediira (antrasis svarstymas)
***[II  Iprasta teisékiiros procediira (treciasis svarstymas)

(Procedira pasirenkama atsizvelgiant j teisés akto projekte pasitlytg teisinj
pagrinda.)

Teisés akto projekto pakeitimai

Parlamento pakeitimai, iSdéstomi dviejuose stulpeliuose

I8brauktos teksto dalys zymimos pusjuodZiu kursyvu kairiajame stulpelyje.
Pakeitimai Zymimi pusjuodZiu kursyvu abiejuose stulpeliuose. Naujas
tekstas zymimas pusjuodZiu kursyvu desiniajame stulpelyje.

Kiekvieno pakeitimo antrastés pirmoje ir antroje eilutése nurodoma
atitinkama svarstomo teisés akto projekto dalis. Jei pakeitimas susij¢s su
esamu teisés aktu, kurj siekiama pakeisti teisés akto projektu, antrastéje
pridedamos trecia ir ketvirta eilutés, kuriose atitinkamai nurodomas esamas
teisés aktas ir keic¢iama $io teisés akto dalis.

Parlamento pakeitimai, pateikiami konsoliduoto teksto forma

Naujos teksto dalys zymimos pusjuodZiu kursyvu. Isbrauktos teksto dalys
nurodomos simboliu ,,I “ arba perbraukiamos. Pakeistos teksto dalys
nurodomos nauja teksta pazymint pusjuodziu kursyvu, o ankstesnj
nereikalingg teksta iSbraukiant arba perbraukiant.

Nezymimi tik grynai techninio pobiidzio pakeitimai, kuriuos daro tarnybos,
siekdamos parengti galutinj teksta.
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EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS

dél pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma
grazinimo pasienyje procediira ir kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2021/1148

(COM(2016)0467/COM(2020)0611 — C9-0039/2024 — A9-0164/2024(COD))

(Iprasta teisékiiros procediira: pirmasis svarstymas)

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Komisijos pasitilymg Europos Parlamentui ir Tarybai
(COM(2016)0467 1r 18 dalies pakeista pasiiilymg (COM(2020)0611,

atsizvelgdamas j Sutarties del Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 2 dalj, 78
straipsnio 2 dalies d punktg ir 79 straipsnio 2 dalies ¢ punkta, pagal kuriuos Komisija
pateiké pasitilyma Parlamentui (C9- 0039/2024),

atsizvelgdamas j Teisés reikaly komiteto nuomong dél pasitilyto teisinio pagrindo,

atsizvelgdamas j Sutarties del Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 3 dalj ir
79 straipsnio 2 dalies ¢ punkta,

atsizvelgdamas j 2016 m. gruodzio 14 d.! ir 2021 m. vasario 25 d.? Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto nuomones,

atsizvelgdamas j Regiony komiteto 2017 m. vasario 8 d.? ir 2021 m. kovo 19 d.*
nuomones,

atsizvelgdamas ] preliminary susitarima, kurj atsakingi komitetai patvirtino pagal Darbo
tvarkos taisykliy 74 straipsnio 4 dalj, ir ; 2024 m. vasario 8 d. laiSku Tarybos atstovo
prisiimtg jsipareigojima pritarti tai pozicijai pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 294 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdamas j Pirmininky sueigos 2024 m. vasario 21 d. sprendimg leisti PilieCiy
laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui i§skaidyti teisékiiros procediirg ir pateikti
du atskirus konsoliduotus tekstus svarstyti plenariniame posédyje,

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 59 ir 40 straipsnius,

atsizvelgdamas i Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto praneSimg (A9-
0164/2024),

OL C 75,2017 3 10, p. 97.

1

2 OL C 155, 2021 4 30, p. 64.

3 OL C 207, 2017 6 30, p. 67.

4 OL C 175,2021 57, p. 32.
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1.  priima per pirmgjj svarstymg toliau pateiktg pozicija.

2. ragina Komisijg dar kartg perduoti klausimag svarstyti Parlamentui, jei ji savo pasiiilyma
pakeicia nauju tekstu, jj keicia i§ esmes arba ketina jj keisti 1§ esmés;

3. paveda Pirmininkui perduoti Parlamento pozicija Tarybai, Komisijai ir nacionaliniams
parlamentams.

Pakeitimas 1

EUROPOS PARLAMENTO PAKEITIMAT*

Komisijos pasiiilymas

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma grgZinimo pasienyje
procediira ir kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) 2021/1148

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 77 straipsnio 2 dalj ir 79

straipsnio 2 dalies ¢ punkta,
atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,
teis¢kiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone$,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediros’,
kadangi:

(1) Sqjunga, biudama laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé, turéty uZtikrinti, kad

nebiity vykdoma asmeny kontrolé kertant vidaus sienas, formuoti valstybiy nariy

* Pakeitimai: naujas arba pakeistas tekstas Zymimas pusjuodziu kursyvu, o i§brauktas tekstas nurodomas

simboliul .
3 OL C 75,2017 3 10, p. 97 ir OL C 155, 2021 4 30, p. 64.
o OL C 207,2017 6 30,p. 67ir OL C175,20215 7, p. 32.
7 we M. «.. ... d. Europos Parlamento pozicija [(OL ...) / (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje)] ir
«e M. ... ... d. Tarybos sprendimas ...
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solidarumu ir teisingu atsakomybés pasidalijimu grindZiamgq bendrq prieglobscio,
migracijos, iSorés sieny kontrolés ir grqZinimo politikq ir uZkirsti kelig neteisétam
Jjudéjimui tarp valstybiy nariy — tokia politika turéty biiti teisinga taip pat ir
treCiyjy Saliy pilieciams bei asmenims be pilietybés ir ja turéty biiti visapusiskai

gerbiamos pagrindinés teisés;
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)

)

4)

5)

Sio reglamento tikslas yra racionalizuoti, supaprastinti ir suderinti valstybiy nariy
procediiring tvarkq nustatant grqZinimo pasienio procediirq. Ta procediira turéty
biti taikoma treCiyjy Saliy pilieCiams ir asmenims be pilietybés, kuriy praSymas
atmestas taikant prieglobscio pasienio procediirq, numatytg Europos Parlamento

ir Tarybos reglamente (ES) 2024/...% (toliau — prieglobscio pasienio procediira);

valstybiy nariy, kurioms Reglamentas (ES) 2024/...** néra privalomas, atveju
Siame reglamente pateiktos nuorodos j Reglamento (ES) 2024/..."" nuostatas
turéty buti suprantamos kaip nuorodos i lygiavertes nuostatas, kurias jos galéjo

jtraukti j savo nacionaline teise¢;

dél elgesio su asmenimis, kuriems taikomas Sis reglamentas, valstybés narés yra

saistomos jsipareigojimy pagal tarptautinés teisés dokumentus, kuriy Salys jos yra;

taikydamos Sio reglamento nuostatas, kurios gali daryti poveikj nepilnameciams,

valstybés narés visy pirma turéty atsizvelgti j geriausius vaiko interesus;

8

wee M. ... ... d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/... kuriuo Sqgjungoje nustatoma

bendra tarptautinés apsaugos tvarka ir panaikinama Direktyva 2013/32/ES (OL L, ..., ELI....).

+

OL: prasom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) pateikto reglamento

numerj, o iSnasoje — to reglamento numerj, datg ir OL nuorodgq.

++

numerj.

OL: praSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) pateikto reglamento
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(6)

daug tarptautinés apsaugos praSymy pateikiama prie valstybés narés iSorés sienos
arba tranzito zonoje, be kita ko, juos pateikia asmenys, sulaikyti dél neteiséto iSorés
sienos kirtimo, t. y. tuo metu, kai neteisétai kertama iSorés siena arba Salia tos
iSorés sienos po jos kirtimo, arba asmenys, iSlaipinti po paieskos ir gelbéjimo
operacijos. Siekiant atlikti tapatybés nustatymo, saugumo ir sveikatos patikrinimg
prie iSorés sienos ir nukreipti atitinkamus treciyjy Saliy pilieCius ir asmenis be
pilietybés j reikiamas procediiras, reikalingas tikrinimas. Atlikus tikrinimg,
treCiyjy Saliy pilieCiai ir asmenys be pilietybés turéty biiti nukreipiami j tinkamgqg
prieglobscio arba grgZinimo procediirg arba turéty biti atsisakoma leisti jiems
atvykti. Todél reikia nustatyti etapq iki atvykimo, kuris apimty tikrinimgq ir pasienio
procediiras atitinkamai prieglobscio ir grgZinimo tikslais. Tarp visy atitinkamy
procediiry etapy visais neteiséto atvykimo atvejais turi biiti nustatytos nuoseklios ir

veiksmingos sqsajos;
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(7) atvykti i teritorijq neleidZiama, kai prasytojas neturi teisés pasilikti, kai jis
nepaprasé leisti pasilikti Reglamente (ES)
2024/...

numatytos apskundimo procediros tikslais arba kai teismas nusprendé, kad jam neturi biiti leista

) siekiant uZtikrinti vienodgq poZiiirj j visus treciyjy Saliy pilieCius ir asmenis be
pilietybés, kuriy praSymas buvo atmestas vykdant pasienio procediirg, kai valstybé
naré nusprendé netaikyti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB’
nuostaty, vadovaudamasi joje iSdéstyta nukrypti leidZiancia nuostata, treciyjy Saliy
pilieCiams ir asmenims be pilietybés, ir kai ta valstybé naré nepriima sprendimo
grqZinti atitinkamgq treciosios Salies pilietj, atitinkamam praSytojui, treciosios Salies
pilieCiui ar asmeniui be pilietybés taikoma tvarka ir apsaugos lygis turéty atitikti
Direktyvos 2008/115/EB nuostatq dél palankesniy nuostaty treciyjy Saliy
pilieCiams, kuriems ta direktyva netaikoma, ir turéty biti lygiaverciai tvarkai ir

apsaugos lygiui, kurie taikomi asmenims, kuriy atZvilgiu priimamas sprendimas

dél grqZinimo;
* OL: prasom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) pateikto reglamento
numerj.
4 2008 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai

esandiy treCiyjy Saliy pilieCiy grqZinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).
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)

taikant grqZinimo pasienio procediirg, turéty biuti taikomos tam tikros Direktyvos
2008/115/EB nuostatos, nes jomis reguliuojami grqZinimo pasienio procediiros
elementai, nenustatyti Siame reglamente, visy pirma nuostatos dél apibréiciy,
palankesniy sqlygy, negrqgZinimo j Salj, kurioje asmeniui gali grésti persekiojimas,
geriausiy vaiko interesy, Seimos gyvenimo ir sveikatos buklés, pasislépimo
pavojaus, pareigos bendradarbiauti, savanorisko iSvykimo laikotarpio, sprendimo
grqZinti, iSsiuntimo, issiuntimo atidéjimo, nelydimy nepilnameciy grqgZinimo ir
iSsiuntimo, draudimy atvykti, apsaugos priemoniy iki grqZinimo, sulaikymo,
sulaikymo sqlygy, nepilnameciy bei Seimy sulaikymo ir nepaprastyjy padéciy.
Siekiant sumaZinti neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy ir asmeny be pilietybés,
kuriems taikoma grgZinimo pasienio procediira, neteiséto atvykimo ir judéjimo
rigikq, turéty buti nustatytas savanorisko iSvykimo laikotarpis. Tas savanorisko
iSvykimo laikotarpis turéty biiti suteikiamas tik gavus praSymgq ir neturéty nei
vir$yti 15 dieny, nei suteikti teisés atvykti j atitinkamos valstybés narés teritorijg.
Atitinkami asmenys turéty perduoti kompetentingoms institucijoms visus savo
turimus galiojancius kelionés dokumentus tokiam laikotarpiui, kuris biitinas, kad
bity uzkirstas kelias jiems pasislépti. Siame reglamente iSdéstytos nuostatos dél
grgZinimo nedaro poveikio valstybiy nariy diskrecijai bet kuriuo metu nuspresti jy
teritorijoje neteisétai esanciam treciosios Salies pilieciui dél asmeniniy,
humanitariniy ar kity prieZasciy suteikti atskirq leidimgq gyventi ar kitokj leidimag,

suteikiantj teis¢ pasilikti;
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(10) kai neteisétai esantis treciosios Salies pilietis ar asmuo be pilietybés negriZta arba
néra iSsiunciamas per ilgiausig grqgzinimo pasienio procediiros laikotarpj,
grqgZinimo procediira turéty biiti toliau vykdoma, kaip numatyta Direktyvoje

2008/115/EB;

(11) kai praSytojas, treciosios Salies pilietis ar asmuo be pilietybés, kuris buvo sulaikytas
per prieglobscio pasienio procediirqg, numatytq Reglamente (ES)
VA

, nebeturi teisés pasilikti ir jam nebuvo leista pasilikti, valstybés narés turéty galéti testi sulaikymg

* OL: prasSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 16/24 (2016/0224(COD)) pateikto reglamento
numerj.
PE760.936v01-00 12/39 RR\1300384LT.docx
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(12)

susidarius krizinei situacijai, kaip apibréZta Europos Parlamento ir Tarybos

reglamente (ES)

2024/...10

, grqgzinimo pasienio procediira turéty palengvinti neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy arba a:

, kuriuo pripaZjstama, kad valstybé naré susiduria su krizine situacija, ir kurie neturi teisés pasilil

10

wes M. .. ... d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/... dél reagavimo jf krizines ir

force majeure situacijas migracijos ir prieglobscio srityje (OL L, ..., ELI: ...).

4

OL: praSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 16/24 (2020/0277(COD)) pateikto reglamento

numerj, o iSnasoje — to reglamento numerj, datg ir OL nuorodg.

++

OL: prasom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) pateikto reglamento numer;.
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(13) pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 72 straipsnj Siuo
reglamentu nedaromas poveikis valstybiy nariy pareigy, susijusiy su vieSosios

tvarkos palaikymu ir vidaus saugumo uZtikrinimu, vykdymui;

(14) siekiant uZtikrinti, kad pradéjus taikyti $j reglamentq biity nuosekliai
jigyvendinamos jo nuostatos dél grqZinimo pasienio procediiros, turéty biiti
parengti ir jgyvendinti Sgjungos ir nacionalinio lygmens jgyvendinimo planai,
kuriuose kiekvienos valstybés narés atZvilgiu biity nustatytos spragos ir veiklos

etapai;
(15) Sio reglamento taikymas turéty biiti reguliariai jvertinamas;

(16) sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés (SVVP), sukurtos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/1148' kaip Integruoto sieny
valdymo fondo dalis, politikos tikslas — uZtikrinti tvirtq ir veiksmingg Europos
integruotq sieny valdymgq prie iSorés sieny, be kita ko, uzkertant kelig nelegaliai
imigracijai ir nustatant jos atvejus, taip pat veiksmingai valdant migracijos
srautus. Leidus pagal tq priemone finansuoti paramgq solidarumo veiksmams
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2024/..2
kontekste, biity padedama siekti Reglamento (ES) 2021/1148 tiksly. Todél Reglamentas (ES) 202

(17) siekiant remti valstybiy nariy pastangas taikyti Reglamentq (ES) 2024
Lowe
, turéty buti galima mobilizuoti SVVP ir kity atitinkamy Sqjungos fondy (toliau — Fondai) isteklir

! 2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1148, kuriuo sukuriama
sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemoné, jtraukta j Integruoto sieny valdymo fondqg
(OL L 251, 2021 7 15, p. 48).

2 ... Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/... dél prieglobscio ir migracijos valdymo,
kuriuo iS dalies keic¢iami reglamentai (ES) 2021/1147 ir (ES) 2021/1060 ir panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 604/2013 (OL L, ..., ELI: ...).

* OL: prasom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) pateikto reglamento
numerj, o iSnasoje — to reglamento numerj, datg ir OL nuorodgq.

A OL: praSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) pateikto reglamento
numerj.
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(18)

(19)

(20)

Reglamentas (ES) 2021/1148 turéty biiti is dalies pakeistas, kad biity uZtikrintas
visas Sqjungos biudZeto jnasas visoms tinkamoms finansuoti solidarumo veiksmy
iSlaidoms padengti, taip pat biity nustatyti konkretiis su tais veiksmais susije
ataskaity teikimo reikalavimai, kaip esamy pareigy teikti ataskaitas dél Fondy
veiklos jgyvendinimo dalis. Tas reglamentas taip pat turéty biti is dalies pakeistas,
kad valstybés narés galéty teikti finansinius jnasus j SVVP iSorés asignuotyjy

pajamy formay

kadangi Sio reglamento tiksly, t. y. nustatyti grqZinimo pasienio procediirg,
numatyti konkrecias laikinas taisykles siekiant uZtikrinti, kad valstybés narés
galéty reaguoti j krizines situacijas, ir leisti pagal Reglamentq (ES) 2021/1148
finansuoti paramg solidarumo veiksmams Reglamento (ES) 2024/..." kontekste,
valstybés narés negali deramai pasiekti ir todél dél Sio reglamento masto ir
poveikio ty tiksly biity geriau siekti Sqjungos lygmeniu, laikydamasi Europos
Sqjungos sutarties (toliau — ES sutartis) 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo
principo Sgjunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatytq
proporcingumo principg Siuo reglamentu nevirSijama to, kas bitina tiems tikslams

pasiekti;

pagal prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir
2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant §j reglamentq ir jis néra jai privalomas
ar taikomas. Kadangi §is reglamentas grindiiamas Sengeno acquis, remdamasi to
protokolo 4 straipsniu, per SeSis ménesius po to, kai Taryba nusprendZia dél Sio

reglamento, Danija turi nuspresti, ar jj jtrauks i savo nacionaline teise;

4

numerj.

OL: praSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) pateikto reglamento
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1) Siuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Airija
nedalyvauja pagal Tarybos sprendimg 2002/192/EB’. Todél Airija nedalyvauja

priimant $j reglamentq ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

(22) Islandijos ir Norvegijos ativilgiu Siuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis
nuostatos, kaip tai suprantama Europos Sgjungos Tarybos ir Islandijos
Respublikos bei Norvegijos Karalystés susitarime dél pastaryjy asociacijos
igyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis?, kurios patenka j Tarybos

sprendimo 1999/437/EB? 1 straipsnio A punkte nurodytq sritj;

(23) Sveicarijos ativilgiu $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
tai suprantama Europos Sqjungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos
Konfederacijos susitarime dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis’, kurios patenka j Tarybos sprendimo
1999/437/EB 1 straipsnio A punkte nurodytq sritj, minétq sprendimgq skaitant kartu
su Tarybos sprendimo 2008/146/EB’ 3 straipsniu;

3 2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimas 2002/192/EB dél Airijos praSymo dalyvauti jgyvendinant
kai kurias Sengeno acquis nuostatas (OL L 64, 2002 3 7, p. 20).
4 OL L 176, 1999 7 10, p. 36.

3 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendimas 1999/437/EB dél tam tikry priemoniy taikant Europos

Sgjungos Tarybos, Islandijos Respublikos ir Norvegijos Karalystés sudarytq susitarimq dél Siy dviejy
valstybiy asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis (OL L 176, 1999 7 10, p. 31).

6 OL L 53,2008 2 27, p. 52.

7 2008 m. sausio 28 d. Tarybos sprendimas 2008/146/EB dél Europos Sqjungos, Europos bendrijos ir
Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir
plétojant Sengeno acquis sudarymo Europos bendrijos vardu (OL L 53, 2008 2 27, p. 1).
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24) Lichtensteino ativilgiu $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos,
kaip tai suprantama Europos Sgjungos, Europos bendrijos, Sveicarijos
Konfederacijos ir LichtenSteino KunigaikStystés protokole dél Lichtensteino
KunigaikStystés prisijungimo prie Europos Sqgjungos, Europos bendrijos ir
Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos
igyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis®, kurios patenka j Tarybos
sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnio A punkte nurodytq sritj, minétq sprendimg
skaitant kartu su Tarybos sprendimo 2011/350/ES’ 3 straipsniu;

(25) Siuo reglamentu paisoma pagrindiniy teisiy ir laikomasi principy, pripaZinty visy
pirma Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija). Siuo
reglamentu visy pirma siekiama uZtikrinti visiSkq pagarbg Zmogaus orumui ir

skatinti taikyti Chartijos 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 ir 47 straipsnius,

PRIEME S] REGLAMENTA:

8 OL L 160, 2011 6 18, p. 21.

4 2011 m. kovo 7 d. Tarybos sprendimas 2011/350/ES dél Europos Sqjungos, Europos bendrijos,
Sveicarijos Konfederacijos ir Lichtensteino Kunigaikstystés protokolo dél Lichteniteino Kunigaikstystés
prisijungimo prie Europos Sgjungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél
Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis sudarymo Europos
Sgjungos vardu, kiek tai susije su patikrinimy prie vidaus sieny panaikinimu ir asmeny judéjimu (OL L 160,
20116 18, p. 19).
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I SKYRIUS

BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis
Dalykas ir taikymo sritis

1. Siuo reglamentu nustatoma grgZinimo pasienio procediira. Jis taikomas treciyjy Saliy
pilieCiams ir asmenims be pilietybés, kuriy praSymas atmestas taikant prieglobscio
pasienio procediirq, numatytq Reglamento (ES)
2024y...

43—-54 straipsniuose (toliau — prieglobscio pasienio procediira). Juo taip pat numatomos laikinos ko

1 straipsnio 4 dalyje.

Siuo reglamentu taip pat i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/1148, siekiant
leisti pagal tg reglamentq finansuoti paramg solidarumo veiksmams Reglamento (ES)

2024/... kontekste.

2. Pagal Sio reglamento 111 skyriy patvirtintos laikinos priemonés atitinka biitinumo ir
proporcingumo reikalavimus, yra tinkamos jy nustatytiems tikslams pasiekti ir
prasytojy teisiy apsaugai uZtikrinti, taip pat atitinka valstybiy nariy pareigas pagal
Chartijg ir tarptauting teise.

3. Sio reglamento III skyriuje nustatytos priemonés taikomos laikinai ir ribotai, tik tokiu
mastu, kokiu yra visiSkai biutina pagal situacijq, ir tik iSskirtinémis aplinkybémis.
Gavusios prasymgq, valstybés narés gali taikyti 111 skyriuje numatytas priemones tik
tokiu mastu, kokiu numatyta Reglamento (ES)

2024/... 4 straipsnio 3 dalyje nurodytame sprendime.

* OL: prasSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) pateikto reglamento
fi‘me"l' OL: prasom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) pateikto reglamento
:’i’"e”!- OL: prasom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) pateikto reglamento
’f”me’!- OL: prasSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) pateikto reglamento
numery.
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2 straipsnis
Nuorodos | Reglamentg (ES) 2024,...

Valstybiy nariy, kurioms Reglamentas (ES) 2024/..." néra privalomas, atveju Siame
reglamente pateiktos nuorodos j Reglamento (ES) 2024/..." nuostatas suprantamos kaip

nuorodos j lygiavertes nuostatas, kurias jos galéjo jtraukti j savo nacionaling teise.

3 straipsnis
Terminy apibréZtys
Siame reglamente vartojamy terminy apibréstys:

a) tarptautinés apsaugos prasymas arba praSymas — tarptautinés apsaugos prasymas

arba praSymas, kaip apibréita Reglamento (ES) 2024/...* 3 straipsnio 12 punkte;

b)  prasytojas — prasytojas, kaip apibréZta Reglamento (ES) 2024/..." 3 straipsnio 13

punkte.
* OL: prasSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) pateikto reglamento
numerj.
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II SKYRIUS

GRAZINIMO PASIENIO PROCEDURA

4 straipsnis
GrgZinimo pasienio procediira

1.  Treciyjy Saliy pilieCiams ir asmenims be pilietybés, kuriy praSymas atmestas taikant
prieglobscio pasienio procediirg, neleidZiama atvykti j atitinkamos valstybés narés

teritorijq.

2. Valstybés narés reikalauja, kad 1 dalyje nurodyti asmenys ne ilgiau kaip 12 savaiciy
gyventy prie iSorés sienos, tranzito zonose ar netoli jy esanciose vietovése. Kai
valstybé naré negali tokiy asmeny apgyvendinti tose vietovése, ji tam gali panaudoti
kitas vietoves savo teritorijoje. 12 savaiciy laikotarpis pradedamas skaiciuoti dieng,
kurig praSytojas, treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés nebeturi teisés likti
Salyje ir jam neleidZiama pasilikti. Reikalavimas gyventi konkrecioje vietovéje pagal
Sig dalj nelaikomas leidimu atvykti j valstybés narés teritorijg arba joje buti. Sqlygos
tose vietovése atitinka standartus, lygiavercius materialiniy priémimo sqlygy ir
sveikatos prieZiiiros standartams pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES)

2024/...10

19 ir 20 straipsnius, nes jos taikomos asmenims, kurie vis dar laikomi praSytojais.

3. Sio straipsnio tikslais taikomi Direktyvos 2008/115/EB 3 straipsnis, 4 straipsnio 1
dalis, 5 straipsnis, 6 straipsnio 1-5 dalys, 7 straipsnio 2 ir 3 dalys, 8—11 straipsniai, 12

straipsnis, 14 straipsnio 1 dalis, 15 straipsnio 2—4 dalys ir 16—18 straipsniai.

4.  Jeigu sprendimas grqZinti negali biiti jvykdytas per maksimaly 2 dalyje nurodytq
laikotarpj, valstybés narés tesia grqZinimo procediiras pagal Direktyvg 2008/115/EB.

0 ... Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/..., kuria nustatomos normos dél tarptautinés

apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija) (OL L, ..., ELI: ...).
A OL: prasom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)) pateikto reglamento
numerj, o iSnasoje — to reglamento numerj, datg ir OL nuorodg.
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Nedarant poveikio 1 dalyje nurodyty asmeny galimybei bet kuriuo metu griZti
savanorisSkai, jiems suteikiamas savanorisko isvykimo laikotarpis, iSskyrus atvejus,
kai kyla pasislépimo pavojus, arba jeigu jy praSymas taikant prieglobscio pasienio
procediirg buvo atmestas kaip akivaizdZiai nepagrjstas, arba jeigu atitinkamas asmuo
kelia pavojy valstybiy nariy vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui arba
nacionaliniam saugumui. Savanorisko iSvykimo laikotarpis suteikiamas tik gavus
prasymaq ir nei virsija 15 dieny, nei suteikia teis¢ atvykti j atitinkamos valstybés narés
teritorijg. Sios dalies tikslais tokie asmenys perduoda kompetentingoms institucijoms
visus savo turimus galiojancius kelionés dokumentus tokiam laikotarpiui, kuris

bittinas, kad biity uZkirstas kelias pasislépimui.

Valstybés narés, kurios, atmetus praSymgq taikant prieglobscio pasienio procediirg,
priima sprendimgq atsisakyti leisti atvykti pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2016/399'! 14 straipsnj ir yra nusprendusios tokiais atvejais
netaikyti Direktyvos 2008/115/EB vadovaudamosi tos direktyvos 2 straipsnio 2 dalies
a punktu, uitikrina, kad elgesys su trecCiyjy Saliy pilieCiais ir asmenimis be pilietybés,
kuriems atsisakyta leisti atvykti, ir jy apsaugos lygis biity tokie, kaip nustatyta
Direktyvos 2008/115/EB 4 straipsnio 4 dalyje, ir atitikty elgesj ir apsaugos lygj,

nustatytus Sio straipsnio 2 dalyje ir Sio reglamento 5 straipsnio 4 dalyje.

11

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,

reglamentuojandiy asmeny judéjimg per sienas, Sqjungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77,
2016 3 23, p. 1).
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5 straipsnis
Sulaikymas

1. Sulaikymas gali biiti taikomas tik kaip krasStutiné priemoné, jei jrodoma, kad,
remiantis individualiu kiekvieno atvejo vertinimu, tai yra biitina, ir jei nejmanoma

efektyviai taikyti kity Svelnesniy prievartos priemoniy.
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2. Sio reglamento 4 straipsnio 1 dalyje nurodyti asmenys, kurie buvo sulaikyti taikant
prieglobscio pasienio procediirg ir nebeturi teisés ir leidimo pasilikti, ir toliau gali
likti sulaikyti, kad jiems biity sutrukdyta atvykti j atitinkamos valstybés narés

teritorijq ir biity pasirengta jy grgZinimui arba iSsiuntimo proceso vykdymui.

3. Sio reglamento 4 straipsnio 1 dalyje nurodyti asmenys, kurie nebuvo sulaikyti taikant
prieglobscio pasienio procediirg ir nebeturi teisés ir leidimo pasilikti, gali biiti
sulaikyti, jeigu kyla pasislépimo pavojus, kaip tai suprantama Direktyvoje
2008/115/EB, jeigu jie vengia pasirengimo grqgZinimui ar iSsiuntimo procesui arba
jam trukdo, arba jeigu jie kelia pavojy viesSajai tvarkai, visuomenés saugumui arba

nacionaliniam saugumui,

4.  Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir tik tol, kol yra pagrista iSsiuntimo tikimybé ir
kol ruoSiamasi iSsiuntimui ir jis su deramu stropumu jvykdomas. Sulaikymo
laikotarpis turi biiti ne ilgesnis nei Sio reglamento 4 straipsnio 2 dalyje nurodytas
laikotarpis ir, jei po to einantis sulaikymas paskelbiamas i§ karto po Siame straipsnyje
numatyto sulaikymo laikotarpio, tas sulaikymo laikotarpis turi biti jskaiciuotas
apskaiciuojant maksimalius sulaikymo laikotarpius, nustatytus Direktyvos

2008/115/EB 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse.

5. Nevéliau kaip ... [SeSi ménesiai po Sio reglamento jsigaliojimo dienos] Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/230312 jsteigta Europos Sgjungos
prieglobscio agentiira, vadovaudamasi to reglamento 13 straipsnio 2 dalimi, parengia
gaires dél jvairios sulaikymui alternatyvios praktikos, kuri galéty biuti taikoma

vykdant pasienio procediirg.

2 2021 m. gruodZio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2303 dél Europos
Sgjungos prieglobscio agentiiros, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 439/2010 (OL L 468,
202112 30, p. 1).
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111 SKYRIUS
NUKRYPTI LEIDZIANCIOS NUOSTATOS, TAIKYTINOS SUSIDARIUS
KRIZINEMS SITUACIJOMS

6 straipsnis

GrqZinimo pasienio procediirai taikytinos priemonés susidarius krizinei situacijai

1. Susidarius krizinei situacijai, kaip apibréZta Reglamento
(ES) 2024...
1 straipsnio 4 dalyje, ir kiek tai susije¢ su neteisétai esanciais treCiyjy Saliy pilieCiais ar asmenimis be
* 11 straipsnio 3, 4 ir 6 dalis ir kurie neturi teisés ir leidimo pasilikti, valstybés narés

gali nukrypti taip:

a)  nukrypdamos nuo Sio reglamento 4 straipsnio 2 dalies, valstybés narés gali
pratesti maksimaly laikotarpj, kurj tie treCiosios Salies pilieCiai ar asmenys be
pilietybés turi biiti laikomi tame straipsnyje nurodytose vietovése, ne ilgesniam

kaip SeSiy savaiciy papildomam laikotarpiui;

b)  nukrypdamos nuo Sio reglamento 5 straipsnio 4 dalies, nustatyti, kad sulaikymo
laikotarpis negali biiti ilgesnis nei Sios dalies a punkte nurodytas laikotarpis ir
turi biiti jskaiciuotas apskaiciuojant maksimalius sulaikymo laikotarpius,

nustatytus Direktyvos 2008/115/EB 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse.

2. Sio straipsnio 1 dalis taip pat taikoma praSytojams, treciyjy Saliy pilieciams ir
asmenims be pilietybés, kuriems taikoma prieglobscio pasienio procedira ir kuriy
prasymai buvo atmesti iki Reglamento

(ES) 2024/...

4 straipsnio 3 dalyje nurodyto Tarybos jgyvendinimo sprendimo priémimo, ir kurie neturi teisés pasi

* OL: prasom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) pateikto reglamento
numerj.

- OL: praSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) pateikto reglamento
numerj.
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3. Organizacijos ir asmenys, kuriems pagal nacionaline teise leidZiama teikti patarimus
ir konsultacijas, turi turéti galimybe veiksmingai susisiekti su praSytojais, esanciais
sulaikymo centruose arba sienos peréjimo punktuose. Valstybés narés gali apriboti
tokius veiksmus, kai pagal nacionaline teise¢ tokie apribojimai yra objektyviai biitini
siekiant sulaikymo centre uZtikrinti saugumg, vieSqjq tvarkq arba administracing
valdymag, su sqlyga, kad tokiu biidu galimybé susisiekti néra itin apribojama arba

netampa nejmanoma.

7 straipsnis

Procediirinés taisyklés

Kai valstybé naré mano, kad ji susiduria su krizine situacija, kaip apibrézta Reglamento

(ES) .../..

1 straipsnio 4 dalyje, ji gali pateikti praSymgq taikyti Sio reglamento 6 straipsnyje numatytas nukrypti leidZi
* 2—6 straipsniai ir 17 straipsnio 3 ir 4 dalys, priklausomai nuo to, kas aktualu. Kai pagal

Reglamento (ES) 2024/..." 2 straipsnj jau pradéta procediira siekiant gauti leidimgq taikyti

nukrypti leidZianciq nuostatq, valstybés narés gali pateikti praSymgq taikyti Sio reglamento

6 straipsnyje numatytas nukrypti leidZiancias nuostatas tos procediiros kontekste.
8 straipsnis
Specialios nuostatos ir garantijos
Valstybé naré, taikydama 6 straipsnyje numatytq nukrypti leidZianciq nuostatq, tinkamai
informuoja atitinkamus treciyjy Saliy pilieCius arba asmenis be pilietybés ta kalba, kurig tie

treCiyjy Saliy pilieCiai arba asmenys be pilietybés supranta arba, kaip pagristai manoma,

turéty suprasti, apie taikomas priemones ir priemoniy taikymo trukme.

* OL: prasSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)) pateikto reglamento
numerj.
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IV SKYRIUS
REGLAMENTO (ES) 2021/1148 PAKEITIMAI

9 straipsnis

Reglamento (ES) 2021/1148 pakeitimai

Reglamentas (ES) 2021/1148 i§ dalies kei¢iamas taip:

(D)

)

)

)

2 straipsnis papildomas Siuo punktu:

»11) solidarumo veiksmas — veiksmas, kurio taikymo sritis nustatyta Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) 2024/...*

56 straipsnio 2 dalies b punkte, finansuojamas valstybiy nariy teikiamais finansiniais jnasais, nuroc

*

m. ... ... d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/... dél
prieglobscio ir migracijos valdymo, kuriuo is dalies keiciami reglamentai
(ES) 2021/1147 ir (ES) 2021/1060 ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 604/2013
(OLL,..,ELI...).*%

10 straipsnis papildomas Sia dalimi:
»3. Solidarumo veiksmy tikslais parama pagal §j reglamentq gali biiti finansuojama
valstybiy nariy ir kity vieSyjy ar privaciyjy paramos teikéjy jnasais iSorés
asignuotyjy pajamy forma pagal Finansinio reglamento 21 straipsnio 5 dalj. “;

12 straipsnyje jterpiama $i dalis:
s 7a. Sgjungos biudZeto jnasas gali buti padidintas iki 100 % visy tinkamy finansuoti
iSlaidy solidarumo veiksmams. “;
29 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje jterpiamas Sis punktas:

waa) solidarumo veiksmy jgyvendinimg, jskaitant finansiniy jnasy suskirstymgq pagal

veiksmus ir pagrindiniy dél finansavimo pasiekty rezultaty aprasymaq;“;

4

OL: prasSom tekste jrasyti dokumente PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) pateikto reglamento

numerj, o iSnasoje — to reglamento numerj, datg ir OL nuorodg
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(5) 1l priedo 1 punktas papildomas Siuo papunkciu:

»h) remiami solidarumo veiksmai, atsiZvelgiant j I1I priedo 1 punkte nustatytq

paramos apréptj. <
(6) VI priedas is dalies keiciamas taip:
a) 1 lentelés I punktas papildomas Siuo kodu:
,,030 Solidarumo veiksmai*;
b) 3 lentelé is dalies keiCiama taip:
i)kodai 005 ir 006 pakeiciami taip:
» 005 17 straipsnyje nurodyta speciali tranzito programa
006 Veiksmai, kuriems taikoma Reglamento (ES) 2018/1240 85 straipsnio 2 dalis*;
ii) papildoma Siais kodais:
» 007 Veiksmai, kuriems taikoma Reglamento (ES) 2018/1240 85 straipsnio 3 dalis
008 Pagalba ekstremaliosios situacijos atveju

009 Solidarumeo veiksmai*.
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V SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

10 straipsnis
VieSyjy institucijy galimybé apskysti

Sis reglamentas neturi jtakos vieSyjy institucijy galimybei apskysti administracinius ar

teismo sprendimus, kaip numatyta nacionalinéje teiséje.

11 straipsnis
Terminy skaicCiavimas
Visi Siame reglamente nustatyti terminai skaiciuojami taip:

a) tais atvejais, kai dienomis, savaitémis ar ménesiais iSreiksStas terminas turi biiti
skai¢iuojamas nuo to momento, kai jvyksta jvykis ar veiksmas, ta diena, kuriq tas

Ivykis ar veiksmas jvyko, j atitinkamg terming yra nejskaiciuojama;

b)  savaitémis ar ménesiais iSreiksStas terminas baigiasi pasibaigus paskutinés savaités ar
ménesio dienai, kuri yra ta pati atitinkamai savaités ar ménesio diena, kurig jvyko
ivykis ar veiksmas, nuo kurio tas terminas turi biiti skaiCiuojamas; tais atvejais, kai
terminas iSreikStas ménesiais, o paskutinj to laikotarpio ménesj néra dienos, kuriq jis
turéty baigtis, tas terminas baigiasi to paskutinio ménesio paskutinés dienos

vidurnaktj;

¢) ] terminus jskaiciuojami SeStadieniai, sekmadieniai ir atitinkamos valstybés narés
oficialiyjy Svenciy dienos; tais atvejais, kai terminas baigiasi SeStadienj, sekmadienj
arba oficialiosios Sventés dienq, paskutine termino diena laikoma paskesné darbo

diena.
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12 straipsnis
Pereinamojo laikotarpio priemonés

Ne véliau kaip ... [trys ménesiai po Sio reglamento jsigaliojimo] Komisija, glaudZiai
bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir atitinkamomis Sqgjungos jstaigomis,
organais ir agentiiromis, pateikia bendrq jgyvendinimo plang Tarybai, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad valstybés narés ne véliau kaip ... [pirmoji dvideSimt penktojo ménesio po Sio
reglamento jsigaliojimo diena] biity tinkamai pasirengusios jgyvendinti jo Il skyriy, ir
kuriame jvertinamos spragos ir biitini veiklos etapai, ir apie tai informuoja Europos

Parlamentg.

Remdamasi Siuo bendru jgyvendinimo planu, kiekviena valstybé naré, padedama Komisijos
ir atitinkamy Sgjungos jstaigy, organy ir agentiiry, ne véliau kaip ... [SeSi ménesiai po Sio
reglamento jsigaliojimo] parengia nacionalinj jgyvendinimo plang, kuriame nustatomi
veiksmai ir jy jgyvendinimo tvarkarastis. Kiekviena valstybé naré uzbaigia savo plano
igyvendinimgq ne véliau kaip ... [pirmoji dvideSimt penktojo ménesio po Sio reglamento
sigaliojimo dienal.

Sio straipsnio jgyvendinimo tikslais valstybés narés gali naudotis atitinkamy Sgjungos
staigy, organy ir agentiiry parama, o Sqgjungos fondai gali teikti finansing paramg
valstybéms naréms, laikantis tas jstaigas, organus, agentiiras ir fondus reglamentuojanciy

teisés akty.

Komisija atidZiai stebi, kaip jgyvendinami nacionaliniai jgyvendinimo planai.

13 straipsnis
Stebésena ir vertinimas

Ne véliau kaip ... [dveji metai nuo Sio reglamento taikymo pradZios dienos], o véliau kas
penkerius metus Komisija teikia atskaitas Europos Parlamentui ir Tarybai dél Sio

reglamento taikymo valstybése narése ir, kai tinkama, pasiiilo pakeitimy.

Valstybés narés Komisijos praSymu jai pateikia ataskaitai parengti reikalingg informacijq

ne véliau kaip ... [devyni ménesiai iki pirmoje pastraipoje nurodytos datos].
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14 straipsnis
Isigaliojimas ir taikymas

1. Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sajungos

oficialiajame leidinyje.

2. Sis reglamentas taikomas nuo ... [dveji metai po jo jsigaliojimo dienos].

Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.

Priimta ...

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininké Pirmininkas / Pirmininké
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26.3.2024

TEISES REIKALY KOMITETO NUOMONE DEL TEISINIO PAGRINDO

Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto
pirmininkui

Juan Fernando Lopez Aguilar

BRIUSELIS

Tema: Nuomon¢ dél pasitilymo dé¢l reglamento, kuriuo nustatoma graZinimo pasienio
procediira ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/1148, teisinio pagrindo
(COM(2016)0467 — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

Gerb. pirmininke,

2024 m. vasario 15 d. laiSku' Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komiteto
pirmininkas pagal Darbo tvarkos taisykliy 40 straipsnio 2 dalj paprase Teisés reikaly (JURI)
komiteto pateikti nuomong d¢l pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma graZinimo pasienio procediira ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2021/1148 (toliau — Sitilomas reglamentas), be kita ko, teisinio pagrindo tinkamumo.

JURI komitetas minétg klausimg apsvarsté neeiliniame 2024 m. kovo 11 d. posédyje.

I — Bendroji informacija

2023 m. gruodzio mén. Europos Parlamentas ir Taryba pasieké preliminary susitarima dél
pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy akty, itraukty 1 2020 m. rugsé¢jo mén. Komisijos
pateikta naujg migracijos ir prieglobsc¢io pakta?. To pakto dalis taip pat buvo pakeistas
pasitilymas deél reglamento, kuriuo Sajungoje nustatoma bendra tarptautinés apsaugos tvarka
ir panaikinama Direktyva 2013/32/ES? (toliau — pakeistas pasitilymas), ir pasitlymas dél
reglamento dél kriziniy ir force majeure situacijy migracijos ir prieglobscio srityje* (toliau —
Kriziy reglamentas).

Pasiekus preliminary susitarima, Europos Parlamento ir Tarybos teisé€s tarnyby buvo
paprasyta jvertinti tarpinstituciniy deryby rezultatg ir pateikti techninio pobiidZio
rekomendacijas siekiant uZztikrinti, kad biity i§laikytas Sengeno acquis veikimas ir darna.

1 D(2024)5159.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél naujo Migracijos ir prieglobsc¢io pakto (2020 m.
rugs¢jo 23 d. COM(2020) 609).

32016 m. liepos 13 d. COM(2016) 467 ir i§ dalies pakeistas 2020 m. rugséjo 23 d. COM(2020) 611
(2016/0224A(COD)).

4+ 2022 m. rugséjo 23 d. COM(2020) 613 (2020/0277(COD))
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Teisés tarnybos atliko §j vertinima ir rekomendavo Sengeno acquis atzvilgiu aktualias
nuostatas jtraukti j atskirg akta. Todél buvo parengtas pasiiilymas dél reglamento, i kurj 1§
esmes jtrauktos nuostatos dél grazinimo pasienio procediiros, dél kuriy derétasi ir dél kuriy
preliminariai susitarta pagal pakeistg pasitilyma, kartu su nukrypti leidzian¢iomis
nuostatomis, perkeltomis 1§ Kriziy reglamento, ir sieny valdymo ir vizy politikos finansinés
paramos priemonés, sukurtos Reglamentu (ES) 2021/11485, pakeitimais. Prieglobscio rySiy
grupés posédyje, kuriame dalyvavo penkios rotacijos tvarka Tarybai pirmininkaujancios
valstybés narés®, Europos Parlamentas ir Taryba preliminariai patvirtino $ig rekomendacijg ir
su tuo susijusj sitiloma reglamentg kaip atskiro akto projekta. Tada LIBE komitetas pateiké
prasyma JURI komitetui pateikti nuomong dél to, ar tinkama kaip sitilomo reglamento teisinj
pagrindg naudoti Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) 77 straipsnio 2 dalj ir 79
straipsnio 2 dalies ¢ punktg.

II — Susije Sutarties straipsniai

SESV treciosios dalies V antrastinés dalies 2 skyriuje (,,Sieny kontrolés, prieglobscio ir
imigracijos politika‘) nustatyta, inter alia (pazZyméta papildomai):

77 straipsnis.
(EB sutarties ex 62 straipsnis)

1. Sgjunga kuria politikq, siekdama:

a) uztikrinti, kad nebuity jokios asmeny, neatsizvelgiant j jy pilietybe, kontrolés jiems
kertant vidaus sienas;

b) uztikrinti asmeny kontrolg ir veiksmingq iSorés sieny kirtimo prieZiiirq,
¢) laipsniskai jvesti integruotq isorés sieny valdymo sistemgq.

2. Taikant 1 dalj, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros
procediirg, patvirtina priemones dél:

a) vizgy ir kity leidimy trumpam apsigyventi Salyje bendros politikos;
b) iSorés sienas kertantiems asmenims taikomos kontrolés;
¢) sqlygy, kuriomis treCiyjy Saliy pilieCiai trumpq laikq gali laisvai keliauti Sqjungoje;

d) bet kurios priemonés, biitinos laipsniSkai sukurti integruotq iSorés sieny valdymo
sistemgq;

5 2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1148, kuriuo
sukuriama sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemong, jtraukta j
Integruoto sieny valdymo fonda (OL L 251, 2021 7 15, p. 48).

6 Pagal 2022 m. rugs¢jo meén. pasiraSytas bendras EP ir Tarybos deryby d¢l bendros Europos
prieglobscio sistemos ir naujojo Migracijos ir prieglobs¢io pakto veiksmy gaires nustatytas
formatas.
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e) siekio uZtikrinti, kad nebiity jokios asmeny, neatsizvelgiant i jy pilietybe, kontrolés
Jjiems kertant vidaus sienas.

()

79 straipsnis.
(EB sutarties ex 63 straipsnio 3 ir 4 punktai)

1. Sgjunga kuria bendrg imigracijos politikq, kuria siekiama visais etapais uztikrinti
veiksmingg migranty srauty valdymg, palanky rezZimq teisétai valstybése narése
gyvenantiems treciyjy Saliy pilieciams bei neteisétos imigracijos ir prekybos zmonémis
prevencijq ir sustiprintas kovos su jomis priemones.

2. Taikant 1 dalj, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros
procediirg, patvirtina priemones Siose srityse:

a) atvykimo ir apsigyvenimo sqlygy bei ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi, taip pat
leidimy Seimoms susijungti iSdavimo valstybése narése reikalavimy,

b) teisétai valstybéje naréje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy teisiy apibrézimo,
iskaitant sqlygas, reglamentuojancias judéjimo ir apsigyvenimo laisve kitose
valstybése narése;

¢) neteisétos imigracijos ir gyvenimo be leidimo, jskaitant be leidimo gyvenandiy
asmeny issiuntimgq ir repatriacijq;

d) kovos su prekyba Zzmonémis, ypac moterimis ir vaikais.

()

III — Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika teisinio pagrindo pasirinkimo
klausimu

Teisingumo Teismas tinkamo teisinio pagrindo pasirinkima tradiciSkai laiko konstitucinés
reikSmés klausimu, kuriuo uztikrinama, kad biity laikomasi kompetencijos suteikimo principo
(Europos Sajungos sutarties 5 straipsnis), ir apibréZiamas Sajungos kompetencijos pobtdis ir
apreptis’.

Pagal nusistovéjusig teismo praktikg Sajungos akto teisinis pagrindas nepriklauso nuo
institucijos jsitikinimo, susijusio su siekiamu tikslu, o turi biiti nustatomas laikantis
objektyviy kriterijy, kuriems gali biti taikoma teisminé perziiira, jskaitant visy pirma
priemonés tikslg ir turinj?®.

Jeigu i$nagringjus priemong paaiskéja, kad ja siekiama dvejopo tikslo arba tikslas turi dvi
sudedamasias dalis, ir jei vieng i$ Siy tiksly arba vieng i$ $iy daliy galima i$skirti kaip

7 Nuomone¢ 2/00 (,,Kartachenos protokolas*), ECLI:EU:C:2001:664, 5 punktas.
8  Sprendimas byloje C-300/89 Komisija pries Tarybg (,,Titano dioksidas*),
ECLI:EU:C:1991:244, 10 punktas.
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pagrindinj (-¢) ar dominuojantj (-¢i3), o kitg tik kaip papildoma, priemon¢ turi biiti
grindziama tik vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar dominuojantis
tikslas arba pagrindiné ar dominuojanti sudedamoji dalis®. Tik iSimtiniais atvejais, jeigu
nustatoma, kad aktu tuo pat metu siekiama keliy neatsiejamai susijusiy tiksly, kai vienas i jy
néra antrinis ir netiesioginis kito atzvilgiu, toks aktas gali biiti grindZiamas jvairiais
atitinkamais teisiniais pagrindais!®. Ta¢iau tai jmanoma tik tuo atveju, jeigu atitinkamiems
teisiniams pagrindams nustatytos procediiros néra nesuderinamos ir jomis nedaromas
neigiamas poveikis Europos Parlamento teisei!.

IV — Sitlomo reglamento tikslas ir turinys

Sitilomo reglamento tikslas paaiSkintas i§ dalies pakeisto pasitilymo dél pakeisto pasitilymo,
kurj Komisija pateiké 2020 m. pagal naujaji Migracijos ir prieglobscio pakta, aiSkinamajame
memorandume. Jame Komisija taip pat nurodé, kad ji ,,nemano esant reikalinga atlikti plataus
masto 2016 m. pasiiilymo, dél kurio teisékiiros institucijos jau padaré didele pazanga,
pakeitimy*, taciau ,,siekiant spresti Sias konkrecias problemas® padaryti ,.tiksliniai 2016 m.
pasiiilymo pakeitimai, kuriais bus prisidedama jgyvendinant tikslus ir kartu su pasitlymu dél
Reglamento, kuriuo nustatomas tikrinimas, bus uztikrinta, kad spragy nebiity né viename
migracijos procediiros etape, pradedant atvykimu ir baigiant prasymo suteikti prieglobstj
i$nagring¢jimu, o kai taikoma, ir graZinimo etape* (pazyméta papildomai). Atliekant tikrinima,
migrantai buty registruojami ir tikrinami siekiant nustatyti jy tapatybe bei su sveikata ir
saugumu susijusig rizika. Po to migrantai biity nukreipiami ,,atitinkamai procediirai —
prieglobscio, atsisakymo leisti atvykti arba grazinimo* (pazyméta papildomai). Tada biity
nustatoma, ar praSymas suteikti prieglobstj turéty biiti vertinamas prasytojui nesuteikiant
leidimo atvykti j valstybés narés teritorijg pagal prieglobsc¢io pasienio procediirg arba jprastg
prieglobscio procedira. Kai biity taikoma prieglobs¢io pasienio procediira ir jei biity
nustatoma, kad asmeniui nereikalinga apsauga, biity pradedama graZinimo pasienio
procediira.

Atsizvelgdama j §ig pasienio procediiros koncepcija, Komisija i§ dalies pakeité pakeista
pasiiilymg ir jtrauke j jj nuostatas dél treciyjy Saliy pilie€iy grazinimo nustatant pasienio
procediirg tokiam graZinimui atlikti, taip pat j pakeisto pasitilymo teisinj pagrindg jtrauke
SESV 79 straipsnio 2 dalies ¢ punkta. 2020 m. pateikto pakeisto pasiiilymo pakeitimo
aiSkinamojo memorandumo 2 punkto pirmoje jtraukoje dél teisinio pagrindo Komisija
paaiskino, kad pakeistas pasitilymas grindziamas ,,Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 78
straipsnio 2 dalies d punktu ir 79 straipsnio 2 dalies ¢ punktu.” ,,Jais numatyta priimti
priemones, susijusias su bendromis vienodo prieglobscio ar papildomos apsaugos statuso
suteikimo ir panaikinimo procediiromis, taip pat su neteiséta migracija ir neteisétu buvimu,
iskaitant atitinkamg asmeny, neturin¢iy leidimo gyventi Salyje, iSsiuntimg i$ Salies ir
repatriacija”, taip pat nurodoma, kad ,,buitina jtraukti pastargjj teisinj pagrinda siekiant
nustatyti konkrecias nuostatas, kuriomis reguliuojamas prieglobscio prasytojy, kuriy praSymai

9 Sprendimas byloje C-137/12 Komisija pries Tarybg, ECLI:EU:C:2013:675, 53 punktas, ir
jame cituojama teismy praktika.

10" Sprendimas byloje C-300/89, 13 ir 17 punktai; Sprendimas byloje C-42/97 Parlamentas pries Tarybq,
ECLLI:EU:C:1999:81, 38 punktas; Nuomon¢ 2/00, 23 punktas; Sprendimas byloje C-94/03 Komisija pries
Tarybg (,,Roterdamo konvencija®), ECLI:EU:C:2006:2 ir sprendimas byloje C-178/03 Komisija pries
Parlamentq ir Tarybg, ECLI:EU:C:2006:4, 36 ir 43 punktai.

11 Sprendimas byloje C-300/89, 1725 punktai; Sprendimas byloje C-268/94 Portugalija pries Tarybg,
ECLIL:EU:C:1996:461.
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atmesti, grazinimas, ypac susijusias su bendru sprendimo grazinti priémimu, kai jau priimtas
sprendimas atmesti praSyma, bendra teisiy gynimo priemone apskundZziant tokius sprendimus
bei nuosekliomis prieglobscio ir grazinimo pasienio procediiromis®.

Per tarpinstitucines derybas teisékiiros institucijos preliminariai susitaré¢ dél grazinimo
pasienio procediiros pagal pakeistg pasitilyma, be kita ko, dél 41 g ir 41h straipsniy dél
pasienio procediiros vykdant atitinkamai grazinimg ir sulaikyma. Tac¢iau baigiamuoju etapu
teisékiiros institucijos susitaré, kad dél vadinamosios Sengeno kintamosios geometrijos
siilomas reglamentas turi biiti padalytas j dvi dalis: | pirmajj tekstg (pakeista pasiiilyma)
turéty biti jtrauktos visos nuostatos, kuriomis nustatoma bendra tarptautinés apsaugos tvarka
Sajungoje, o nuostatos dél gragzinimo pasienio procediiros biity pasalintos ir jtrauktos ] antrajj
teksta (sitiloma reglamenta, svarstoma Sioje nuomonéje).

Rezultatas yra atskiras aktas, kurio tikslas — ,,racionalizuoti, supaprastinti ir suderinti
valstybiy nariy procediiring tvarkg nustatant graZinimo pasienio procediirg®. Sitilomo
reglamento konstatuojamose dalyse taip pat nurodyta, kad ,,siekiant uZtikrinti tgstinuma tarp
prieglobscio procediros ir grazinimo procediiros, grazinimo procediira taip pat turéty biti
vykdoma pagal pasienio procediirg“. Sitilomame reglamente taip pat paaiSkinamas rySys su
Direktyva dél ,,jprasto grgzinimo'2. Jame nustatytos asmens, kuris nebeturi teisés pasilikti ir
kuriam nebuvo leista pasilikti, sulaikymo taisykles, siekiant uzkirsti kelig atvykti j teritorijg ir
1vykdyti grazinimg. Grazinimo pasienio procedira taip pat turéty ,,susidarius krizinei
situacijai, palengvinti neteisétai Salyje esanciy tre¢iyjy Saliy pilieciy arba asmeny be
pilietybés, kuriy praSymai atmesti per prieglobscio kriziy valdymo procediirg ir kurie neturi
teiseés pasilikti ir kuriems neleidZiama pasilikti, grazinima*“. Tai atsispindi atitinkamuose
straipsniuose, ypac 4, 5 ir 6 straipsniuose dél gragzinimo pasienio procediiros, sulaikymo ir
priemoniy, taikomy grazinimo pasienio procediirai krizinéje situacijoje.

Galiausiai siilomu reglamentu taip pat i§ dalies kei¢iama Reglamentu (ES) 2021/1148'3
sukurta Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemon¢ (9 straipsnis), kad biity
galima sutelkti tos priemonés 1¢Sas siekiant remti valstybiy nariy pastangas taikyti sitiloma
reglamentq.

V — Analizé

Sitlomame reglamente 1§ esmés pateikiamas pakeisto pasiiilymo 41 g ir 41h straipsniy
(siilomo reglamento 4 ir 5 straipsniy) ir Kriziy reglamento 14 straipsnio (siilomo reglamento
6 straipsnio) tekstas bei atitinkamos konstatuojamosios dalys. Visos tos nuostatos dél treciyjy
Saliy piliediy grazinimo i§ pradziy buvo jtrauktos j Sengeno konvencijos II antrastinés dalies
,Kontrolés panaikinimas prie vidaus sieny ir asmeny judéjimas® 4 skyriy (23 ir

24 straipsniai). Todél jos neabejotinai yra Sengeno acquis dalis, nors nebuvo jtrauktos j su
Sengeno erdve susijusj akta.

122008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB d¢l bendry
nelegaliai esan¢iy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése
(OL L 348, 2008 12 24, p. 98).

132021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1148, kuriuo
sukuriama sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemone, jtraukta j
Integruoto sieny valdymo fonda (OL L 251, 2021 7 15, p. 48).
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Labai svarbu islaikyti Sengeno acquis veikima ir darna!4, taip pat uztikrinti, kad biity
visapusiskai laikomasi, viena vertus, atitinkamy teisingumo ir vidaus reikaly srities
protokolu” ir, kita vertus, Sajungos su Norvegija, Islandija, Sveicarija ir Lichtensteinu
sudaryty Sengeno asociacijos susitarimy. Be to, Sengeno erdveje esanciy treciyjy Saliy
piliediy grazinimas visais atvejais turi biiti laikomas Sengeno acquis plétojimu, kadangi
visiems j Sengeno erdve atvykstantiems tre¢iyjy 3aliy pilie¢iams taikomos Sengeno sieny
kodekse isdéstytos vienodos atvykimo salygos.

Todél grazinimo pasienio procediira (be kita ko, kriziy atvejais) taip pat turéty biiti laikoma su
integruotu sieny valdymu susijusia Sengeno acquis dalimi. Taigi atrodo, kad §ios nuostatos
kartu su atitinkamomis konstatuojamosiomis dalimis buvo pagristai jtrauktos i atskirg su
Sengeno erdve susijusj akta, tinkamai pagrijsta SESV 79 straipsnio 2 dalies ¢ punktu.

Be to, | siiilomg reglamentg taip pat jtraukti Reglamento (ES) 2021/1148 pakeitimai, siekiant
1§ dalies pakeisti sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemong, kuri turi biiti
sutelkta siekiant paremti valstybiy nariy pastangas uztikrinti tvirtg ir veiksmingg Europos
integruota sieny valdyma prie iSorés sieny. SESV 77 straipsnio 2 dalis yra priemoniy,
susijusiy, be kita ko, su vizomis, patikrinimais kertant sieng, Sajungos integruoto sieny
valdymo sistema ir vidaus sieny kontrolés nebuvimu, teisinis pagrindas. Tod¢l atrodo, kad §i
nuostata teisingai taikoma kartu su SESV 79 straipsnio 2 dalies ¢ punktu, nes siekiami tikslai
yra neatsiejamai susij¢ ir vienas i8 jy néra tik antrinis ir netiesioginis kito atzvilgiu. Todel
dvejopo teisinio pagrindo naudojimas atitikty Sio praneSimo III punkte nurodytus kriterijus.

VI — I$vada ir rekomendacija

Savo 2024 m. kovo 11 d. posédyje Teisés reikaly komitetas 17 nariy balsavus uz, 4 nariams —
pries§ ir né vienam nariui nesusilaikius'® nusprendé rekomenduoti Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly komitetui, kad tinkamas sililomo reglamento teisinis pagrindas yra SESV
79 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir SESV 77 straipsnio 2 dalis.

Pagarbiai

14 7r., inter alia, 2010 m. spalio 26 d. sprendima byloje C-482/08 JK pries Tarybg (VIS),
ECLI:EU:C:2010:631, 48 punkta, kuriame Teisingumo Teismas nurodo ,,biiting [Sengeno] teisyno darng ir
poreikj iSlaikyti Sig darng vykstant galimai $io teisyno raidai‘; taip pat zr. to §prendim0 49 ir 58 punktus.

15 Protokolai (Nr. 19) dél j Europos Sajungos sistemg integruotos Sengeno acquis, (Nr. 21)
del Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés ir
(Nr. 22) d¢l Danijos pozicijos.

16 Per galutinj balsavimg dalyvavo: Adrian Vazquez Lazara (pirmininkas), Marion Walsmann
(pirmininko pavaduotoja), Lara Wolters (pirmininko pavaduotoja), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban
Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund (pavadavo Sergey Lagodinsky pagal Darbo tvarkos
taisykliy 209 straipsnio 7 dalj), Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitao-
Marques, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (pavadavo
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