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PR_COD_1consamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
*#*[]  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagléwka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywaq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg

symbolu I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie
nowego tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub
przekreslenie zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/1148

(COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2016)0467 oraz zmieniony wniosek COM(2020)0611),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 78 ust. 2 lit. d) 1 art. 79 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony
Parlamentowi przez Komisje (C9-0039/2024),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 1 art. 79 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 14
grudnia 2016 r.! i z dnia 25 lutego 2021 r.2,

— uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow z dnia 8 lutego 2017 r.3 i z dnia 19 marca
2021 r.4,

— uwzgledniajgc wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo
wlasciwg na podstawie art. 74 ust. 4 oraz przekazane pismem z dnia 8 lutego 2024 r.
zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia tego stanowiska, zgodnie z art.
294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z 21 lutego 2024 r. zezwalajaca
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych na
podzielenie tej procedury ustawodawczej 1 ztozenie dwdch odrgbnych tekstow
skonsolidowanych do rozpatrzenia na posiedzeniu plenarnym,

— uwzgledniajac art. 59 1 40 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych (A9-0164/2024),

'Dz.U.C 75210.3.2017, 5. 97.
2Dz.U. C 155230.4.2021, s. 64.
3Dz.U. C207230.6.2017, s. 67.
+Dz.U.C 175z 7.5.2021, s. 32.
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1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastgpi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO*

do wniosku Komisji

w sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicgnej i zmiany rozporzqdzenia

(UE) 2021/1148

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77

ust. 2 1 art. 79 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow®,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawczg’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

* Poprawki: nowy lub zmieniony tekst zaznacza sie wyttuszczonym drukiem i kursywg; skreslenia zaznacza sie

symboleml .

3 Dz.U. C75710.3.2017,s. 97i.Dz.U. C 155 7 30.4.2021, s. 64.

d Dz.U. C207730.6.2017,s. 67iDz.U. C 1757 7.5.2021, s. 32.

7 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia [(Dz.U. ...) / (dotychczas nieopublikowane

w Dzienniku Urzedowym)] oraz decyzja Rady 7 dnia ... .
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(1) Unia, ustanawiajqc przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
powinna zapewniac brak kontroli 0sob na granicach wewnetrznych, rozwijaé
wspolng polityke w dziedzinie azylu i migracji, kontroli granic zewnetrznych oraz
powrotow, a takze zapobiegaé niedozwolonemu przemieszczaniu sie miedzy
panstwami czlonkowskimi, w oparciu o solidarnosé i sprawiedliwy podzial
odpowiedzialnosci migdzy panstwami czlonkowskimi, co ma by¢ rowniez
sprawiedliwe wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow i ma przebiegaé

w pelnym poszanowaniu praw podstawowych.
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2) Celem niniejszego rozporzqdzenia jest usprawnienie, uproszczenie
i zharmonizowanie ustalen proceduralnych obowiqzujgcych w panstwach
czlonkowskich poprzez ustanowienie granicznej procedury powrotu. Procedura ta
powinna mieé zastosowanie do obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow,
ktorych wniosek zostal odrzucony w kontekscie granicznej procedury azylowej
przewidzianej w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/...5"

(zwanej dalej ,,azylowq procedurg graniczng”).

3) W przypadku panstw czlonkowskich niezwigzanych rozporzgdzeniem (UE)
2024/...++odestania w niniejszym rozporzqdzeniu do przepisow rozporzqdzenia
(UE) .../.. ** nalezy rozumieé jako odestania do wszelkich rownowaznych

przepisow, ktore panstwa te mogly wprowadzi¢ do swojego prawa krajowego.

4) W odniesieniu do traktowania osob objetych zakresem stosowania niniejszego
rozporzqdzenia panstwa czlonkowskie zwigzane sq zobowigzaniami wynikajgcymi

z instrumentow prawa miedzynarodowego, ktorych sq stronami.

(5) Stosujqc przepisy niniejszego rozporzqdzenia, ktore mogq dotyczyé maloletnich,
panstwa czlonkowskie powinny przede wszystkim uwzgledniaé najlepszy interes

dziecka.

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... 7 dnia ... ustanawiajgce wspolng
procedure ubiegania si¢ o ochrone migdzynarodowg w Unii i uchylajqce dyrektywe 2013/32/UE (Dz.U. L, ...,
ELI: ...).

* Dz.U.: prosze wstawic¢ w tekscie numer rozporzgdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)) oraz podaé w przypisie numer, date i odniesienie do publikacji tego rozporzqdzenia

w Dz.U.

A Dz.U.: prosze wstawi¢ w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS16/24
(2016/0224A(COD)).
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(6) W wielu przypadkach wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej sq sktadane
na granicy zewnetrznej lub w strefie tranzytowej panstwa czlonkowskiego, w tym
przez osoby zatrzymane w zwiqzku 7 niedozwolonym przekroczeniem granicy
zewnetrznej, to znaczy w momencie niedozwolonego przekroczenia granicy
zewnetrznej lub w pobliiu tej granicy zewnetrinej po jej przekroczeniu, lub przez
osoby, ktore zostaly sprowadzone na lgd w nastepstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczej. W celu przeprowadzenia identyfikacji, kontroli bezpieczenstwa
i kontroli stanu zdrowia na granicy zewnetrznej oraz objecia obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcow odpowiednimi procedurami konieczne jest
przeprowadzenie kontroli przesiewowej. Po kontroli przesiewowej obywatele
panstw trzecich i bezpanstwowcy powinni byé obejmowani odpowiedniq procedurg
azylowq lub procedurq powrotu albo powinni otrzymac odmowe wjazdu. NaleZy
zatem ustanowic¢ etap poprzedzajqcy wjazd, polegajqcy na kontroli przesiewowej
i procedurach granicznych w zakresie, odpowiednio, azylu i powrotow. Powinny
istnie¢ plynne i efektywne powigzania miedzy wszystkimi etapami odpowiednich

procedur w odniesieniu do wszystkich nielegalnie przybywajgcych osob.
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(7) Nie nalezgy jednak zezwalaé osobie ubiegajqcej si¢ 0 ochrone miedzynarodowq na
wjazd na terytorium panstwa, jezeli osoba ta nie ma prawa do pozostania, jeZeli nie
ztoZyla wniosku o zezwolenie na pozostanie do celow postegpowania odwolawczego
przewidzianego w rozporzgdzeniu (UE) .2024/..." lub jezeli sqd lub trybunat
postanowily, Ze nie powinna ona uzyskad zezwolenia na pozostanie w oczekiwaniu
na wynik takiego postepowania odwolawczego. W takich przypadkach, aby
zapewni¢ cigglos¢ miedzy procedurq azylowq a procedurg powrotu, procedura
powrotu powinna by¢ rowniez przeprowadzona w ramach procedury granicznej
w okresie nieprzekraczajgcym 12 tygodni. Okres ten nalegy liczy¢ od chwili,

w ktorej osoba ubiegajgca si¢ o ochrone miedzynarodowgq, obywatel parnistwa
trzeciego lub bezpanstwowiec nie majg juz prawa do pozostania ani zezwolenia na

pozostanie.

8 Aby zagwarantowad réwne traktowanie wszystkich obywateli panstw trzecich i
bezpanstwowcow, ktorych wniosek zostal odrzucony w kontekscie procedury
granicznej, w prrypadku gdy panstwo czlonkowskie podjelo decyzje
0 niestosowaniu przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE? na podstawie odpowiedniego odstgpstwa tam okreslonego do
obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow, , i nie wydaje decyzji nakazujgcej
powrot wobec danego obywatela panstwa trzeciego, traktowanie i poziom ochrony
danej osoby ubiegajqcej si¢ o ochrong miedzynarodowgq, danego obywatela
panstwa trzeciego lub danego bezpanstwowca powinny by¢ zgodne 7 przepisami
dyrektywy 2008/115/WE dotyczgcymi stosowania bardziej korzystnych przepisow w
odniesieniu do obywateli panstw trzecich, wylgczonych 7 zakresu stosowania tej
dyrektywy, i powinny by¢ rownowazne przepisom stosowanym wobec 0sob

podlegajgcych decyzji nakazujqcej powrot.

* Dz.U.: prosze wstawic¢ w tekscie numer rozporzgdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE 7 dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajqgcych obywateli panstw trzecich, (Dz.U. L 348 7 24.12.2008, s. 98).
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Podczas stosowania granicznej procedury powrotu zastosowanie powinny mieé
niektore przepisy dyrektywy 2008/115/WE, poniewaZ regulujg one elementy
granicznej procedury powrotu, ktore nie sq okreslone w niniejszym
rozporzqdzeniu, w szczegolnosci przepisy dotyczgce definicji, stosowania
korzystniejszych przepisow, zasady non-refoulement, najlepszego interesu dziecka,
Zycia rodzinnego i stanu zdrowia, ryzyka ucieczki, obowiqzku wspolpracy, terminu
dobrowolnego wyjazdu, decyzji nakazujqcej powrot, wydalenia, odroczenia
wydalenia, powrotu i wydalenia maloletnich bez opieki, zakazow wjazdu, gwarancji
do czasu powrotu, detencji, warunkow detencji, stosowania detencji wobec
maloletnich i rodzin oraz sytuacji nadzwyczajnych. Aby zmniejszy¢ ryzyko
niedozwolonego wjazdu i przemieszczania sie nielegalnie przebywajqgcych
obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow podlegajgcych granicznej procedurze
powrotu, naleiy wyznaczyc termin dobrowolnego wyjazdu. Ten termin
dobrowolnego wyjazdu powinien by¢é wyznaczany tylko na wniosek i nie powinien
przekraczaé 15 dni, a jego wyznaczenie nie powinno oznaczaé przyznania prawa
wjazdu na terytorium danego panstwa cztonkowskiego. Dane osoby powinny
przekazaé wlasciwym organom wszelkie posiadane przez siebie waine dokumenty
podrozy, o ile jest to konieczne do zapobieZenia ucieczce tych osob. Przepisy
dotyczqce powrotu okreslone w niniejszym rozporzqdzeniu pozostajg bez
uszczerbku dla mozliwosci panstw czltonkowskich podjecia w dowolnym momencie
uznaniowej decyzji o przyznaniu obywatelowi panstwa trzeciego nielegalnie
przebywajgcemu na ich terytorium niezaleinego zezwolenia na pobyt lub innego
zegwolenia przyznajgcego prawo do pobytu, ze wigledu na jego cieikq sytuacje lub

z przyczyn humanitarnych lub z innych przyczyn.
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(10) Jezeli nielegalnie przebywajgcy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec nie
powrdoci lub nie zostanie wydalony w maksymalnym okresie przewidzianym
w granicznej procedurze powrotu, procedura powrotu powinna by¢ kontynuowana

zgodnie 7 dyrektywq 2008/115/WE.

(11) W przypadku gdy osoba ubiegajgca si¢ o ochrone miedzynarodowgq, obywatel
panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, wobec ktorych zastosowano detencje
podczas azylowej j procedury granicznej przewidzianej w rozporzgdzeniu (UE) .../...
*, nie majq juZ prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie, panstwa
czlonkowskie powinny mieé¢ mozliwosé dalszego stosowania detencji i w celu
uniemozliwienia wjazdu na ich terytorium i w celu przeprowadzenia procedury
powrotu, zgodnie 7 gwarancjami i warunkami stosowania detencji okreslonej
w dyrektywie 2008/115/WE. Powinna istnie¢ mozliwos¢ zastosowania detencji
wobec osoby ubiegajgcej si¢ 0 ochrone miedzynarodowq, obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca, wobec ktorych nie zastosowano detencji podczas
azylowej procedury granicznej i ktorzy nie majq juz prawa do pozostania ani
zezwolenia na pozostanie, jeZeli istnieje ryzyko ucieczki lub jezeli dana osoba unika
powrotu lub go utrudnia lub jezeli stanowi ona zagroZenie dla porzqdku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego.
Detencje powinno sie stosowac jak najkrocej i przez okres nie dluzszy niz
maksymalny czas trwania granicznej procedury powrotu. JeZeli nielegalnie
przebywajqcy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec nie powrdci lub nie
zostanie wydalony w tym okresie, a graniczna procedura powrotu przestaje by¢
stosowana, zastosowanie powinna miec¢ dyrektywa 2008/115/WE. Maksymalny
okres stosowania detencji okreslony w tej dyrektywie powinien obejmowac okres

stosowania detencji podczas granicznej procedury powrotu.

4

Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 16/24
(2016/0224(COD)).
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(12)

Powrotowa procedura graniczna powinna, w sytuacji kryzysowej okreslonej

w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/...'°", utatwiaé
przeprowadzenie powrotu nielegalnie przebywajgcych na terytorium danego
panstwa obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktorych wniosek zostal
odrzucony w ramach azylowej procedury granicznej prowadzonej w kontekscie
sytuacji kryzysowej i ktorzy nie majq prawa do pozostania ani zezwolenia na
pozostanie —w tym celu w jej ramach nalezy zapewnié¢ wlasciwym organom
krajowym niezbedne narzedzia i dostatecznie duZo czasu na przeprowadzenie
procedur powrotu 7 naleiytg starannosciq. Aby moc skutecznie reagowadé na
sytuacje kryzysowe, powinno by¢ rowniez mozliwe stosowanie powrotowej
procedury granicznej prowadzonej w kontekscie sytuacji kryzysowej wobec 0sob
ubiegajqcych si¢ o ochrone miedzynarodowq, obywateli panstw trzecich

i bezpanstwowcow podlegajgcych powrotowej procedurze granicznej, ktorych
wniosek zostal odrzucony przed priyjeciem decyzji wykonawczej Rady
przewidzianej w rozporzgdzeniu (UE) 2024/..." " stwierdzajqgcej, Ze dane panstwo
czltonkowskie stoi w obliczu sytuacji kryzysowej, i ktorzy — po przyjeciu takiej

decyzji — nie majq prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie.

10

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024./... 7 dnia ... w sprawie reagowania na

sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyiszej w dziedzinie migracji i azylu oraz w
sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) 2021/1147 (Dz.U. L, ..., ELI: ...).

+

Dz.U.: prosze wstawic¢ w tekscie numer rozporzgdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 19/24

(2020/0277(COD)) oraz podaé w przypisie numer, date i odniesienie do publikacji tego rozporzgdzenia

w Dz.U.

A Dz.U.: prosze wstawi¢ w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Zgodnie 7 art. 72 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) niniejsze
rozporzqdzenie nie narusza wykonywania spoczywajgcych na panstwach
czlonkowskich obowigzkow dotyczgcych utrzymania porzgdku publicznego oraz

ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego.

Aby do czasu rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzgdzenia zapewnic¢ spojne
wykonywanie przepisow dotyczgcych granicznej procedury powrotu okreslonych
w niniejszym rozporzqdzeniu, nalezy opracowad i zrealizowac plany wdrazania na
poziomie unijnym i krajowym okreslajgce niedociggnigcia i etapy operacyjne

w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego.

Stosowanie niniejszego rozporzqdzenia powinno byé poddawane ocenie

w regularnych odstepach czasu.

Celem strategicznym Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej (IZGW), ustanowionego w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148"/, jest zapewnienie solidnego i skutecznego
europejskiego zintegrowanego zarzqgdzania granicami zewnetrznymi, w tym poprzez
zapobieganie nielegalnej imigracji i wykrywanie jej oraz poprzez skuteczne
zarzgdzanie przeplywami migracyjnymi. UmoZliwienie finansowania — 7 tego
instrumentu — wsparcia na rzecz dziatan solidarnosciowych w kontekscie

12+

rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/..."-" przyczynitoby
si¢ do osiggniecia celow rozporzqdzenia (UE) 2021/1148. NaleZy zatem zmieni¢

rogporzqdzenie (UE) 2021/1148.

11

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 7 dnia 7 lipca 2021 r.

ustanawiajgce, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami, Instrument Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 251 7 15.7.2021, s. 48).

12

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... 7 dnia ... w sprawie zarzqgdzania

azylem i migracjg, tmiany rozporzgdzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 i uchylenia rozporzqdzenia (UE)
nr 604/2013 (Dz.U. ..., ELI....).

4

Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 21/24

(2020/0279(COD)) oraz podaé w przypisie numer, date i odniesienie do publikacji tego rozporzgdzenia

w Dz.U.
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(17) Aby wesprzeé wysitki panstw czlonkowskich w zakresie stosowania rozporzqdzenia
(UE) 2024/... **, powinno by¢ mozliwe uruchomienie zasobow IZGW i innych
odpowiednich funduszy unijnych (zwanych dalej ,,funduszami”), zgodnie
z przepisami regulujgcymi wykorzystanie funduszy i bez uszczerbku dla innych

priorytetow wspieranych przez fundusze. W tym kontekscie panstwa czlonkowskie
powinny moc korzystaé z alokacji przyznawanych w ramach swoich odpowiednich
programow, w tym 7 kwot udostepnionych w nastepstwie przeglgdu
srodokresowego. W ramach instrumentow tematycznych powinno by¢ mozliwe
udostepnianie dodatkowego wsparcia, w szczegdlnosci dla tych panstw

czlonkowskich, ktore mogq potrzebowaé wigkszenia swoich zdolnosci na

granicach.

++

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS ...21/24
(2020/0279(COD)).
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(18)

(19)

(20)

Nalezy zmienié rozporzqdzenie (UE) 2021/1148, aby zagwarantowaé petny wklad

z budzetu Unii w catkowite wydatki kwalifikowalne na dzialania solidarnosciowe,

a takze aby wprowadzi¢ szczegolne wymogi dotyczgce sprawozdawczosci

w odniesieniu do tych dziatan w ramach istniejgcych obowigzkow
sprawozdawczych dotyczgcych wdraZania funduszy. Rozporzqdzenie to nalely
zmieni¢ takZe po to, by umoZliwi¢ panstwom czlonkowskim przekazywanie wkltadow
finansowych na rzecz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej w formie zewnetrznych dochodow przeznaczonych

na okreslony cel.

Poniewaz cele niniejszego rozporzgdzenia — a mianowicie ustanowienie granicznej
procedury powrotu, wprowadzenie tymczasowych przepisow szczegotowych
zapewniajgcych, aby panstwa czlonkowskie byly w stanie reagowad na sytuacje
kryzysowe, oraz umozliwienie finansowania na mocy rozporzqdzenia

(UE) 2021/1148 wsparcia na rzecz dziatan solidarnosciowych w kontekscie
rozporzgdzenia (UE) 2024/..." — nie mogq by¢ w wystarczajgcym stopniu osiggnigte
przez panstwa czltonkowskie, natomiast ze wigledu na rozmiary i skutki niniejszego
rozporzqgdzenia mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii, Unia moZe
podjgé dzialania zgodnie 7 zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu

o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie 7 zasadq proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzgdzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do

osiggniecia tych celow.

Zgodnie z art. 1i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do
TUE i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzgdzenia

i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Poniewa? niniejsze rozporzqdzenie
stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie 7 art. 4 tego protokotu
Dania — w terminie szesciu miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego
rozporzgdzenia — podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego prawa

krajowego.

4

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 21/24

(2020/0279(COD)).
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(21) Niniejsze rozporzqdzenie stanowi rogwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore
nie majq zastosowania do Irlandii zgodnie 7 decyzjg Rady 2002/192/WE"3; Irlandia
nie uczestniczy w zwigzku 7 tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwigzana ani go nie

stosuje.

(22) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzgdzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczgcej wlgczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku
Schengen'?, ktore wchodzq w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji

Rady 1999/437/WE?".

(23) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzqdzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejskq,
Wspdlnotg Europejskq a Konfederacjq Stwajcarskq w sprawie wlgczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku
Schengen'S, ktore wchodzq w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji

Rady 1999/437/WE w zwigzku 7 art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE"’.

13 Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczgca wniosku Irlandii o zastosowanie
wobec niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 7 7.3.2002, s. 20).
14 DzU. L176710.7.1999, s. 36.

3 Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkow stosowania

Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczgcego
wlgczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176
210.7.1999, s. 31).

16 Dz.U. L 53727.2.2008, s. 52.

7 Decyzja Rady 2008/146/WE 7 dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy miedzy Uniq Europejskq, Wspolnotg Europejskq i Konfederacjq Stwajcarskq dotyczgcej
wlgczenia tego panstwa we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rogwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53
227.2.2008, s. 1).
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(24) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzqdzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejskq,
Wspolnotg Europejskq, Konfederacjg Stwajcarskq i Ksiestwem Liechtensteinu
w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig
Europejskq, Wspolnotg Europejskq i Konfederacjg Stwajcarskq dotyczgcej
wlgczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie
i rozwdj dorobku Schengen'’, ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa

w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE w zwiqzku 7 art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE"".

(25) Niniejsze rozporzqdzenie zapewnia poszanowanie praw podstawowych i zasad
uznanych w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (
zwanej dalej ,,Kartq”). Niniejsze rozporzqdzenie stuiy w szczegolnosci zapewnieniu
petnego poszanowania godnosci ludzkiej oraz wspieraniu stosowania art. 1, 4, 8,

18, 19, 21, 23, 24 i 47 Karty,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

8 DzU. L1607 18.6.2011,s. 21.

9 Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Uniq Europejskq, Wspolnotg Europejskq, Konfederacjq Stwajcarskq i Ksiestwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejskq,
Wspolnotq Europejskq i Konfederacjg Szwajcarskq dotyczgcej wlgczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, odnoszqcego si¢ do zniesienia kontroli na
granicach wewnetrznych i do przemieszczania sig osob (Dz.U. L 160 7 18.6.2011, s. 19).
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ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1.  Niniejsze rozporzqdzenie ustanawia graniczng procedurg powrotu. Ma ono
zastosowanie do obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow, ktérych wniosek zostal
odrzucony w kontekscie azylowej procedury granicznej przewidzianej w art. 4354
rozporzgdzenia (UE) 2024/..." (zwanej dalej ,,azylowg procedurg graniczng”).
Ustanawia takze tymczasowe przepisy szczegolowe dotyczgce powrotowej procedury
granicznej w sytuacjach kryzysowych okreslonych w art. 1 ust. 4 rozporzqdzenia
(UE) 2024,.. .

Ponadto niniejsze rozporzgdzenie zmienia rozporzgdzenie (UE) 2021/1148 w celu
umozliwienia finansowania na mocy tego rozporzqdzenia wsparcia na rzecz dzialan

solidarnosciowych w kontekscie rozporzqdzenia (UE) 2024/..." "

2. Tymczasowe srodki przyjmowane na podstawie rozdzialu I1I niniejszego
rozporzqdzenia spetniajg wymogi koniecznosci i proporcjonalnosci, sq odpowiednie
do osiggniecia ich ustalonych celow i do zapewniania ochrony praw osob
ubiegajgcych si¢ o ochrong miedzynarodowg, a takze sq spdjne z zobowigzaniami

panstw czlonkowskich wynikajgcymi 7 Karty i prawa miedzynarodowego.

+

Dz.U.: prosze wstawicé w tekscie numer rozporzgdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

A Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

A Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS .../...
21/24 (2020/0279(COD)).
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3. Srodki przewidziane w rozdziale III niniejszego rozporzgdzenia stosuje sie wylgcznie
w zakresie, w jakim scisle wymaga tego sytuacja, tymczasowo i w ograniczony sposob
oraz wylgcznie w wyjgtkowych okolicznosciach. Na wniosek panistwa cztonkowskie
mogq stosowad srodki przewidziane w rozdziale I1I wylgcznie w zakresie

przewidzianym w decyzji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) .2024..."

4

Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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Artykut 2
Odestania do rozporzqdzenia (UE) 2024/..."

W przypadku panstw cztonkowskich niezwigzanych rozporzqdzeniem (UE) 2024./..."
odestania w niniejszym rozporzgdzeniu do przepisow rozporzgdzenia (UE) 2024/..." rozumie
si¢ jako odestania do rownowaznych przepisow, ktore panstwa te mogly wprowadzi¢ do

swojego prawa krajowego.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszego rozporzgdzenia stosuje si¢ nastgpujgce definicje:

a) ,,wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej” lub ,,wniosek” oznacza wniosek
o0 udzielenie ochrony migdzynarodowej lub wniosek zgodnie 7 definicjq zawartg w art.

3 pkt 12 rozporzgdzenia (UE) 2024/...%;

b)  ,0soba ubiegajqca si¢ o ochrong miedzynarodowq” oznacza osobe ubiegajqcq sie
0 ochron¢ mig¢dzynarodowq zgodnie 7 definicjq zawartg w art. 3 pkt 13 rozporzgdzenia
(UE) .../...".

* Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
16/24(2016/0224A(COD)).
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ROZDZIAL 11

POWROTOWA PROCEDURA GRANICZNA

Artykut 4
Powrotowa procedura graniczna

1.  Obywatelom panstw trzecich i bezpanstwowcom, ktorych wniosek zostal odrzucony
w kontekscie azylowej procedury granicznej, nie zezwala si¢ na wjazd na terytorium

danego panstwa czlonkowskiego.

2. Panstwa czlonkowskie zobowigzujq osoby, o ktorych mowa w ust. 1, do pobytu
w miejscach na granicy zewnetrznej, w jej poblizu lub w strefach tranzytowych przez
okres nieprzekraczajqcy 12 tygodni. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie moze
umiescic¢ takich osob w tych miejscach, moZze skorzystacé 7 innych miejsc na swoim
terytorium.
Ten 12-tygodniowy okres zaczyna sie¢ w dniu, w ktorym osoba ubiegajgca sie
o0 ochrong miedzynarodowq, obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec nie ma
juz prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie. Wymaog pobytu w konkretnym
miejscu przewidziany w niniejszym ustepie nie jest uznawany za zezwolenie na wjazd
ani pobyt na terytorium panstwa czlonkowskiego. Warunki w tych miejscach muszq
spelniaé normy odpowiadajgce warunkom przyjmowania oraz opieki zdrowotnej
zgodnie 7 art. 19 i 20 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/...
20t%+, poniewaZ majg one zastosowanie do 0s6éb wcig; uwazanych za osoby ubiegajgce

si¢ 0 ochrone migdzynarodowq.

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... 7 dnia ... w sprawie ustanowienia norm
dotyczgcych przyjmowania 0sob ubiegajgcych si¢ o ochrong migdzynarodowq (wersja przeksztatcona) (Dz. U.
Lz..,ELIL...).

A Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 69/23
(2016/0222(COD)) oraz podaé w przypisie numer, date i odniesienie do publikacji tego rozporzgdzenia

w Dz.U.
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3. Do celow niniejszego artykulu stosuje si¢ art. 3, art. 4 ust. 1, art. 5, art. 6 ust. 1-5,
art. 7ust. 2i 3, art. 811, art. 12, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2—4 oraz art. 16—18
dyrektywy 2008/115/WE.

4.  Jezeli decyzja nakazujgca powrot nie moze zostaé wyegzekwowana w maksymalnym
okresie, o ktorym mowa w ust. 2, panstwa czlonkowskie kontynuujq procedury

powrotu zgodnie 7 dyrektywq 2008/115/WE.
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5. Bez uszczerbku dla moZliwosci zapewnienia w dowolnym momencie dobrowolnego
powrotu 0sob, o ktorych mowa w ust. 1, osobom tym wyznacza sie termin
dobrowolnego wyjazdu, chyba Ze istnieje ryzyko ucieczki lub jezeli ich wniosek
w kontekscie azylowej procedury granicznej zostal odrzucony jako oczywiscie
bezzasadny lub jeieli dana osoba stwarza zagrozenie dla porzqdku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego panstw czlonkowskich.
Termin dobrowolnego wyjazdu wyznacza si¢ tylko na wniosek i nie przekracza on 15
dni, a jego wyznaczenie nie oznacza przyznania prawa wjazdu na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego. Do celow niniejszego ustepu osoby takie przekazujq
wlasciwym organom wszelkie posiadane przez siebie waine dokumenty podrozy, o ile

jest to konieczne do zapobieZenia ucieczce.

6.  Panstwa czlonkowskie, ktore po odrzuceniu wniosku w kontekscie azylowej procedury
granicznej wydajq odmowe wjazdu na podstawie art. 14 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399°' i ktére podjely decyzje o niestosowaniu
w takich przypadkach dyrektywy 2008/115/WE na podstawie art. 2 ust. 2 lit. a) tej
dyrektywy, zapewniajq, aby traktowanie i poziom ochrony obywateli panstw trzecich
i bezpanstwowcow objetych odmowq wjazdu byly zgodne 7 art. 4 ust. 4 dyrektywy
2008/115/WE i byly rownowazne traktowaniu i poziomowi ochrony okreslonym w ust.

2 niniejszego artykulu i w art. 5 ust. 4 niniejszego rozporzqdzenia.

Artykut 5
Detencja

1.  Detencje mozna stosowac tylko jako srodek ostateczny, jezeli okaZe si¢ to konieczne
na podstawie indywidualnej oceny kazdego przypadku i jeZeli nie mozna skutecznie

zastosowad innych tagodniejszych srodkow przymusu.

21 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 7z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77
723.3.2016, s. 1).
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2. Osoby, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzgdzenia, ktore zostaly
umieszczone w detencji podczas azylowej procedury granicznej i ktore nie majq juz
prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie, nadal mogq zostaé¢ umieszczone w
detencji do celow uniemozliwienia im wjazdu na terytorium danego panstwa
czlonkowskiego, do celow przygotowania ich powrotu lub do celow przeprowadzenia

procedury wydalenia.

3. Osoby, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzgdzenia, wobec ktorych nie
zastosowano detencji podczas azylowej procedury granicznej i ktore nie majg juz
prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie, mogq zostaé umieszczone w
detenciji, jezeli istnieje ryzyko ucieczki w rozumieniu dyrektywy 2008/115/WE, jezeli
osoby te utrudniajq przygotowanie powrotu lub procedure wydalenia lub ich unikajq
lub jezeli stwarzajqg zagrozenie dla porzqgdku publicznego, bezpieczenstwa publicznego

lub bezpieczenstwa narodowego.

4.  Detencje stosuje sig jak najkrocej, wylgcznie tak dlugo, jak dlugo istnieje racjonalna
perspektywa wydalenia, i w okresie, w jakim trwajq w tym celu przygotowania, ktore
wykonuje sie 7 naleiytq starannoscig. Okres stosowania detencji nie przekracza
okresu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 niniejszego rozporzqdzenia, i w przypadku gdy
natychmiast po przewidzianym w niniejszym artykule okresie stosowania detencji
wydana zostaje kolejna detencja, okres ten jest wliczany do maksymalnych okresow

stosowania detencji okreslonej w art. 15 ust. 5i 6 dyrektywy 2008/115/WE.

5. Do dnia ... [6 miesiecy po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzgdzenial Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu, ustanowiona rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2303?* opracowuje, zgodnie 7 art. 13 ust. 2 tego rozporzgdzenia,
wytyczne dotyczgce roznych praktyk alternatywnych dla detencji, ktore moglyby by¢

wykorzystywane w kontekscie procedury granicznej.

22 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 7 dnia 15 grudnia 2021 r.
ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce rozporzqdzenie (UE) nr 439/2010
(Dz.U. L 468 730.12.2021, s. 1).
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ROZDZIAL 111
ODSTEPSTWA MAJACE ZASTOSOWANIE W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

Artykut 6

Srodki majgce zastosowanie w sytuacji kryzysowej do powrotowej procedury granicznej

W sytuacji kryzysowej okreslonej w art. 1 ust. 4 rozporzqgdzenia (UE) 2024/..."

w odniesieniu do nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, ktorych wniosek zostat odrzucony w kontekscie azylowej procedury
granicznej na podstawie art. 11 ust. 3, 4 i 6 rozporzgdzenia (UE) 2024/..." i ktorzy nie
majq prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie, panstwa czlonkowskie moggq

wprowadzié nastepujqce odstepstwa:

a)  na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 2 niniejszego rozporzqdzenia, panstwa
czlonkowskie mogq przedtuiy¢ maksymalny okres, przez ktory ci obywatele
panstw trzecich lub bezpanstwowcy majg by¢ przetrzymywani w miejscach,

o0 ktorych mowa w tym artykule, o dodatkowy okres nieprzekraczajqcy szesciu

tygodni;

b)  na zasadzie odstgpstwa od art. 5 ust. 4 niniejszego rozporzqdzenia, okres
stosowania detencji nie przekracza okresu, o ktorym mowa w lit. a) niniejszego
ustepu, i jest wliczany do maksymalnych okresow stosowania detencji

okreslonych w art. 15 ust. 5i 6 dyrektywy 2008/115/WE.

Ust. 1 niniejszego artykulu ma rowniez zastosowanie do osob ubiegajgcych si¢

0 ochrong migdzynarodowq, obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow
podlegajqgcych azylowej procedurze granicznej, ktorych wniosek zostat odrzucony
przed przyjeciem decyzji wykonawczej Rady, o ktorej to decyzji mowa w art. 4 ust. 3
rozporzqdzenia (UE) 2024/..." i ktorzy — po przyjeciu tej decyzji wykonawczej — nie

majq prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie.

4

Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 19/24

(2020/0277(COD)).
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3. Organizacje i osoby dopuszczone na mocy prawa krajowego do udzielania porad
i doradztwa majg skuteczny dostgp do 0sob ubiegajgcych sie¢ o ochrong
miedzynarodowq umieszczonych w osrodkach detencyjnych lub obecnych na
przejsciach granicznych. Panstwa cztonkowskie mogq wprowadzié ograniczenia
takich dziatan, w przypadku gdy na mocy prawa krajowego ograniczenia takie sq
obiektywnie konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa, porzqdku publicznego lub
zarzgdzania administracyjnego osrodkiem detencyjnym, pod warunkiem Ze dostep nie

zostanie tym samym drastycznie ograniczony lub uniemoZliwiony.

Artykut 7

Przepisy proceduralne

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie uznaje, Ze stoi w obliczu sytuacji kryzysowej
okreslonej w art. 1 ust. 4 rozporzgdzenia (UE) 2023/...", moze ztoZyé wniosek

o zastosowanie odstepstw przewidzianych w art. 6 niniejszego rozporzqdzenia. W przypadku
gdy panstwo czltonkowskie zloZy taki wniosek, zastosowanie majq, w stosownych
przypadkach, art. 2—6 i art. 17 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia (UE) 2024/...*. W przypadku gdy
wszczeto juz procedure w celu uzyskania odstepstwa na podstawie art. 2 rozporzgdzenia
(UE) 2024/...", panstwa czlonkowskie mogq zloZyé wniosek o zastosowanie odstgpstw

przewidzianych w art. 6 niniejszego rozporzgdzenia w kontekscie tej procedury.

Artykut 8

Przepisy szczegolowe i gwarancje

Panstwo czlonkowskie stosujgce odstepstwo przewidziane w art. 6 naleZycie informuje
danych obywateli panstw trzecich lub danych bezpanstwowcow w jezyku zrozumialym dla
danej osoby lub w jezyku, co do ktorego mozna zasadnie przypuszczad, ze jest on dla danej

osoby zrozumialy, o zastosowanych srodkach i o okresie stosowania srodkow.

* Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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ROZDZIAL IV
ZMIANY W ROZPORZADZENIU (UE) 2021/1148

Artykut 9

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) 2021/1148

W rozporzqdzeniu (UE) 2021/1148 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

D

2)

w art. 2 dodaje sie liter¢ w brzmieniu:

»w11) »dzialanie solidarnosciowe« oznacza dzialanie, ktorego zakres jest okreslony
w art. 56 ust. 2 lit. b) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/.."", finansowane 7 wkladow finansowych przekazanych przez panstwa

czlonkowskie, o czym mowa w art. 64 ust. 1 tego rozporzqdzenia.

* Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... 7 dnia ... w sprawie
zarzgdzania azylem i migracjq, zmiany rozporzqdzen (UE) 2021/1147 i (UE)
2021/1060 oraz uchylenia rozporzgdzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L z..., ...,
ELL...).”;

w art. 10 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»3. Wsparcie udzielane na podstawie niniejszego rozporzgdzenia moze byé
finansowane, do celow dzialan solidarnosciowych, z wktadow wnoszonych przez
panstwa czlonkowskie oraz innych darczyncow publicznych lub prywatnych jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie 7 art. 21 ust. 5

rozporzqdzenia finansowego.”;

4

Dz.U.: prosze wstawié w tekscie numer rozporzqdzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

21/24(2020/0279(COD)) oraz podaé w przypisie numer, datg i odniesienie do publikacji tego rozporzqdzenia
w Dz.U.
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3) w art. 12 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

» 7a. Wkiad 7 budZetu Unii moZna twigkszy¢ do 100 % tgcznych wydatkow

kwalifikowalnych na dzialania solidarnosciowe.”;
4) w art. 29 ust. 2 akapit pierwszy dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

waa) realizacji dziatan solidarnosciowych, w tym podziatu wktadow finansowych
wedlug dzialtan oraz opisu glownych rezultatow osiggnietych w wyniku

finansowania;”;
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5)  wzalgczniku 11 pkt 1 dodaje sie literg w brzmieniu:

» h) wspieranie dzialan solidarnosciowych, zgodnie 7 zakresem wsparcia okreslonym

w zalgczniku I11 pkt 1.”;
6) W zalgczniku VI wprowadza sie¢ nastgpujgce zmiany:
a)  wtabeli 1 pkt I dodaje si¢ kod 030 w brzmieniu:
,»030 Dziatania solidarnosciowe’;
b) w tabeli 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
() kody 005 i 006 otrzymujg brzmienie:
» 005 Specjalny program tranzytowy, o ktorym mowa w art. 17
006 Dzialania objete art. 85 ust. 2 rozporzqdzenia (UE) 2018/1240”;
(i) dodaje si¢ kody w brzmieniu:
»007 Dzialania objete art. 85 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) 2018/1240
008 Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

009 Dzialania solidarnosciowe”.
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ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 10
Mozliwosé odwolania si¢ przez organy publiczne

Niniejsze rozporzqdzenie nie wplywa na mozliwosé odwoltania si¢ przez organy publiczne od

decyzji administracyjnych lub sqdowych, ktorq przewidziano w prawie krajowym.

Artykut 11
Obliczanie termindow
Wszelkie okresy przewidziane w niniejszym rozporzgdzeniu oblicza sie nastgpujqco:

a)  wprzgypadku gdy okres wyraiony w dniach, tygodniach lub miesigcach ma zostaé
obliczony od momentu, w ktorym mialo miejsce dane zdarzenie lub dane dzialanie,
dnia, w ktorym mialo miejsce to zdarzenie lub to dzialanie, nie uwzglednia si¢ jako

dnia naleiqcego do danego okresu;

b)  okres wyraZony w tygodniach lub miesigcach konczy sie 7 uplywem tego dnia
ostatniego tygodnia lub miesigca, ktory dniem tygodnia lub miesiqgca odpowiada
dniowi, w ktorym nastgpilo zdarzenie lub dzialanie bedgce poczgtkiem okresu, ktory
ma zostaé obliczony; jeZeli w okresie wyrazonym w miesigcach dzien, w ktorym okres
ten powinien uplyngd, nie wystepuje w ostatnim miesigcu tego okresu, okres ten

konczy si¢ o potnocy ostatniego dnia tego ostatniego miesigca;

¢)  terminy obejmujq soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy w danym
panstwie cztonkowskim; jezeli termin uptywa w sobote, niedziele lub dzien ustawowo

wolny od pracy, za ostatni dzien terminu liczy si¢ nastepny dzien roboczy.

RR\1300384PL.docx 31/43 PE760.936v01-00

PL



PL

Artykut 12
Srodki przejSciowe

Do dnia ... [trzy miesigce po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzgdzenial Komisja, w scistej
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i 7 odpowiednimi organami i jednostkami
organizacyjnymi Unii, przedstawia Radzie wspolny plan wdraZania — w ktorym ocenia
wszelkie stwierdzone niedociggniecia i wwmagane etapy operacyjne — w celu zapewnienia,
by panstwa czlonkowskie byly odpowiednio przygotowane do wykonywania rozdziatu I1
niniejszego rozporzqdzenia do dnia ... [pierwszy dzien dwudziestego pigtego miesigca po

dniu wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial, i informuje o nim Parlament Europejski.

Na podstawie tego wspolnego planu wdraZania do dnia ... [szes¢ miesigcy po wejsciu

w Zycie niniejszego rozporzqdzenial kazde panstwo czlonkowskie, przy wsparciu Komisji
i odpowiednich organow i jednostek organizacyjnych Unii, opracowuje krajowy plan
wdraZania okreslajqcy dziatania i harmonogram ich realizacji. Kaide panstwo
czlonkowskie konczy realizacje swojego planu do dnia ... [pierwszy dzien dwudziestego

Ppigtego miesigca po dniu wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzeniall.

Do celow wykonania niniejszego artykutu panstwa czlonkowskie mogq korzystaé ze
wsparcia zZe strony odpowiednich organow i jednostek organizacyjnych Unii, a fundusze
unijne mogq udzielaé panstwom czlonkowskim wsparcia finansowego, zgodnie 7 aktami

prawnymi regulujqcymi dzialanie tych organow i jednostek organizacyjnych oraz funduszy.

Komisja scisle monitoruje realizacje krajowych planow wdraZania.
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Artykut 13
Monitorowanie i ocena

Do ... [dwa lata od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzgdzenial, a nastegpnie
co pi¢¢ lat Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzqdzenia w panstwach czlonkowskich i w stosownych

przypadkach proponuje zmiany.

Na wniosek Komisji panstwa czlonkowskie przesylajq jej informacje niezbedne do
opracowania przez nig sprawozdania nie poZniej niz ... [dziewieé miesiecy przed datg

okreslonq w akapicie pierwszym].
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Artykut 14
Wejscie w zycie 1 rozpoczgcie stosowania

1.  Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od .... [dwa lata od dnia wej$cia w zycie].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
PE760.936v01-00 34/43 RR\1300384PL.docx

PL



26.3.2024

OPINIA KOMISJI PRAWNEJ W SPRAWIE PODSTAWY PRAWNEJ

Juan Fernando Lopez Aguilar

Przewodniczacy

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie podstawy prawnej wniosku dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/1148 (COM(2016)0467 — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W pi$mie z 15 lutego 2024 r.! przewodniczgcy Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) zwroécit si¢ do Komisji Prawnej (JURI),
zgodnie z art. 40 ust. 2 Regulaminu, o wydanie opinii w sprawie adekwatnos$ci m.in.
podstawy prawnej wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej 1 zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/1148 (zwanego dalej ,,proponowanym rozporzadzeniem”).

Komisja JURI rozpatrzy powyzsza kwestie na posiedzeniu nadzwyczajnym 11 marca 2024 r.
I — Kontekst

W grudniu 2023 r. Parlament Europejski i Rada osiagn¢ty wstgpne porozumienie w sprawie
wnioskow ustawodawczych zawartych w nowym pakcie o migracji i azylu?, ktory Komisja
przedstawila we wrzesniu 2020 r. Czg$cia tego paktu byt rowniez zmieniony wniosek
dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlng procedure ubiegania si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowg w Unii i uchylajacego dyrektywe 2013/32/UE?3 (zwanego dalej
,rozporzadzeniem w sprawie procedury azylowej”) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia w
sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dziataniem sity wyzszej w
dziedzinie migracji i azylu* (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie sytuacji
kryzysowych”).

W nastgpstwie wstgpnego porozumienia stuzby prawne Parlamentu Europejskiego i1 Rady
zostaly poproszone o ocen¢ wynikow negocjacji miedzyinstytucjonalnych oraz o

I D(2024)5159.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu (COM(2020) 609 z
23.9.2020).

3 COM(2016) 467 z dnia 13 lipca 2016 r. i zmieniony COM(2020) 611 z dnia 23 wrzes$nia 2020 r.
(2016/0224A(COD)).

4 COM(2020) 613 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. (2020/0277(COD)).
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przedstawienie zalecen technicznych majacych na celu zapewnienie przestrzegania
funkcjonowania i spojnosci dorobku Schengen.

Po przeprowadzeniu oceny shuzby prawne zalecily usunigcie przepisow majacych znaczenie
dla dorobku Schengen 1 wigczenie ich do odrgbnego aktu prawnego. Wynikiem tego byto
proponowane rozporzadzenie, ktére zasadniczo zawiera przepisy dotyczace powrotowej
procedury granicznej, wynegocjowane 1 wstepnie uzgodnione w ramach rozporzadzenia w
sprawie procedury azylowej, wraz z odstgpstwami od rozporzadzenia w sprawie sytuacji
kryzysowych oraz zmianami do Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/1148°. Na
posiedzeniu Grupy Kontaktowej ds. Azylu z udziatem pigciu rotacyjnych prezydenciji Rady?®
Parlament Europejski i Rada tymczasowo zatwierdzily to zalecenie i wynikajace z niego
proponowane rozporzadzenie w formie projektu odrebnego aktu. Nastepnie komisja LIBE
zwrdcita si¢ do komisji JURI o opini¢ w sprawie adekwatnosci art. 77 ust. 2 1 art. 79 ust. 2 lit.
¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) jako podstawy prawnej
proponowanego rozporzadzenia.

II — Stosowne artykuly Traktatu

Rozdziat 2 (,,Polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji”’) w tytule V czg$ci
trzeciej] TFUE brzmi m.in. (podkreslenie dodane):

Artykut 77
(dawny artykut 62 TWE)

1. Unia rozwija polityke majgcg na celu:

a) zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli osob, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy
przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych,

b) zapewnienie kontroli osob i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic
zewnetrznych,

c) stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzqdzania granicami
zewnetrznymi.

2. Do celow ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklq
procedurg ustawodawczq, priyjmujq srodki dotyczgce:

a) wspdolnej polityki w zakresie wiz i innych dokumentow uprawniajqcych do krotkiego
pobytu;

b) kontroli, ktorym podlegajq osoby przekraczajgce granice zewnetrzne;

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace,

w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 48).

Format ustanowiony w ramach podpisanego we wrze$niu 2022 r. wspdlnego planu dziatania PE i Rady
dotyczacego negocjacji w sprawie WESA oraz nowego paktu o migracji i azylu.
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¢) warunkow swobodnego przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich, w krotkim
okresie, na terytorium Unii;

d) wszelkich srodkow niezbednych dla stopniowego wprowadzania zintegrowanego
systemu zarzqdzania granicami zewnetrznymi;

e) braku jakiejkolwiek kontroli o0sob, niezaleinie od ich obywatelstwa, przy
przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych.

()

Artykut 79
(dawny artykut 63 punkty 3 i 4 TWE)

1. Unia rozwija wspolng polityke imigracyjng majgcq na celu zapewnienie, na kazdym
etapie, skutecznego zarzgdzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania
obywateli panstw trzecich przebywajgcych legalnie w Panstwach Cztonkowskich, a takze
zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz wzmocnione ich zwalczanie.

2. Do celow ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklq
procedurg ustawodawczq, przyjmujq srodki w nastgpujgcych dziedzinach:

a) warunki wjazdu i pobytu, jak rowniez normy dotyczgce procedur wydawania przez
Panstwa Czlonkowskie diugoterminowych wiz i dokumentow pobytowych, w tym do
celow lgczenia rodzin,

b) okreslenie praw obywateli panstw trzecich przebywajgcych legalnie w Panstwie

Czlonkowskim, w tym warunkow dotyczgcych swobody przemieszczania sie i pobytu
w innych Panstwach Czlonkowskich;

¢) nielegalna imigracja i nielegalny pobyt, w tym wydalanie i odsytanie 0sob
przebywajqgcych nielegalnie;

d) zwalczanie handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi.

()

III — Orzecznictwo TSUE w sprawie wyboru podstawy prawnej

Trybunat Sprawiedliwo$ci tradycyjnie uznaje kwesti¢ wlasciwej podstawy prawnej za
zagadnienie o znaczeniu konstytucjonalnym, ktore gwarantuje zgodno$¢ z zasadg przyznania
kompetencji (art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej) oraz okres$la charakter i zakres kompetencji
Unii’.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wybor podstawy prawnej aktu Unii nie zalezy od tego,
na czym — zdaniem danej instytucji — polega realizowany cel, lecz musi zosta¢ dokonany na

7 Opinia 2/00 (,,protokot kartagenski”), ECLI:EU:C:2001:664, pkt 5.
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podstawie obiektywnych kryteriow mogacych podlega¢ kontroli sgdowej, w tym w
szczegblnosei na podstawie celu i tre$ci danego aktu®,

Jezeli analiza danego aktu wykaze, Ze wyznaczono mu dwa cele lub Ze ma on dwa elementy
sktadowe 1 jeden z tych celow lub elementow sktadowych mozna zidentyfikowac¢ jako gldéwny
lub dominujacy, podczas gdy drugi jest jedynie pomocniczy, woéwczas ten akt nalezy wydac
na jednej podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, ktora wymagana jest z racji gldownego lub
dominujacego celu lub elementu sktadowego®. Jedynie w wyjatkowych przypadkach, jezeli
zostanie ustalone, ze dany akt stuzy jednoczesnie realizacji wigkszej liczby celow, ktore sg ze
sobg nierozerwalnie zwigzane, przy czym zaden z celo6w nie jest drugorzgdny ani posredni w
stosunku do pozostatych, taki akt mozna oprze¢ na odpowiadajacych im r6znych podstawach
prawnych!?. Jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy procedury ustanowione dla
odpowiednich podstaw prawnych nie sg sprzeczne z uprawnieniami Parlamentu
Europejskiego ani ich nie naruszaja!!.

IV — Cel i tres¢ proponowanego rozporzadzenia

Wyjasnienia dotyczace celu proponowanego rozporzadzenia mozna znalez¢ w uzasadnieniu
zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, ktory
Komisja przedstawita w 2020 r. w ramach nowego paktu o migracji i azylu. Komisja
oswiadczyta tam, Ze ,,nie uwaza za konieczne wprowadzenia daleko idacych zmian do
wniosku z 2016 r., w sprawie ktdrego wspdtprawodawcy juz poczynili znaczace postepy”,
lecz ze wprowadzita ,,ukierunkowane zmiany do wniosku z 2016 r., ktére majg zaradzic [...]
konkretnym problemom, a takze — wraz z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
wprowadzajacego kontrole przesiewowe — zapewnic realizacje celow 1 ptynne powigzanie
miedzy wszystkimi etapami procesu migracji, od przybycia do rozpatrzenia wniosku

o udzielenie azylu 1, w stosownych przypadkach, przeprowadzenia powrotu” (podkreslenia
dodano). Podczas kontroli przesiewowej migranci byliby rejestrowani oraz poddawani
kontroli tozsamosci, stanu zdrowia i1 ryzyka dla bezpieczenstwa. Nastgpnie byliby kierowani
do ,,odpowiedniej procedury azylowej, odmowy wjazdu lub powrotu”. Ustalano by ponadto,
czy wniosek o udzielenie azylu powinien by¢ rozpatrzony bez zezwolenia osobie, ktdra go
ztozyla, na wjazd na terytorium panstwa cztonkowskiego, a wigc w granicznej procedurze
azylowej, czy tez w zwyklej procedurze azylowej. W przypadku zastosowania granicznej
procedury azylowej i stwierdzenia, ze dana osoba nie wymaga ochrony mi¢dzynarodowe;,
nastepowataby graniczna procedura powrotu.

Zgodnie z ta koncepcja procedury na granicy Komisja zmienita rozporzadzenie w sprawie
procedury azylowej, wiaczajac do niego przepisy dotyczace powrotow obywateli panstw
trzecich przewidujace utworzenie procedury granicznej stuzacej przeprowadzaniu takich
powrotow, 1 dodata art. 79 ust. 2 lit. ¢) TFUE jako podstawe¢ prawng tego rozporzadzenia. W
pierwszym podpunkcie dotyczacym podstawy prawnej w pkt 2 uzasadnienia zmienionego w

8  Sprawa C-300/89, Komisja przeciwko Radzie (,,Ditlenek tytanu™), ECLI:EU:C:1991:244, pkt 10.

9 Sprawa C-137/12, Komisja przeciwko Radzie, ECLI: EU:C:2013:675, pkt 53 oraz przywotane tam
orzecznictwo;

10 Sprawa C-300/89, pkt 13 i 17; sprawa C-42/97, Parlament przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1999:81, pkt 38;
opinia 2/00, pkt 23; sprawa C-94/03, Komisja przeciwko Radzie (,,Konwencja rotterdamska”),
ECLI:EU:C:2006:2 oraz sprawa C-178/03, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLI:EU:C:2006:4,
pkt 361 43.

I Sprawa C-300/89, pkt 17-25; sprawa C-268/94, Portugalia przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1996:461.
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2020 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej Komisja
wyjasnita, ze podstawa prawng rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej sg ,,art. 78 ust.
2 lit. d) 1 art. 79 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przewidziano

w nich przyjmowanie §rodkoéw dotyczacych wspdlnych procedur przyznawania i pozbawiania
jednolitego statusu azylu lub ochrony uzupetniajacej, a takze nielegalnej imigracji

1 nielegalnego pobytu, w tym wydalania i odsylania 0oséb przebywajacych w UE nielegalnie”,
a takze wyjasnita, ze konieczne jest ,,dodanie drugiej podstawy prawnej, przewidujace]
przepisy szczegotowe regulujace powrot osob ubiegajacych si¢ o udzielenie azylu, ktérych
wnioski odrzucono, w szczegdlnosci dotyczace tacznego wydawania decyzji nakazujacej
powrot zaraz po decyzji odmownej w sprawie wniosku, tacznych srodkéw zaskarzenia takich
decyzji oraz ptynnych procedur granicznych w zakresie azylu i powrotow”.

Podczas negocjacji miedzyinstytucjonalnych wspotprawodawcy wstepnie uzgodnili graniczng
procedur¢ powrotu w konteks$cie rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, w tym art.
41g141h odnoszace si¢, odpowiednio, do granicznej procedury powrotu 1 do stosowania
srodka detencyjnego. Na koncowych etapach wspotprawodawcy uzgodnili jednak, ze ze
wzgledu na tzw. zmienng geometri¢ Schengen proponowane rozporzadzenie nalezy podzieli¢
na dwa: pierwszy tekst (tj. rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej) zawieratby
wszystkie przepisy ustanawiajgce wspolng procedurg ubiegania si¢ o ochrong
migdzynarodowa w Unii; usunigto by z niego przepisy dotyczace granicznej procedury
powrotu 1 wigczono by je do drugiego tekstu (proponowanego rozporzadzenia, ktdrego
dotyczy niniejsza opinia).

Rezultatem jest odrgbny akt majacy na celu ,,usprawnienie, uproszczenie i zharmonizowanie
ustalen proceduralnych obowigzujacych w panstwach cztonkowskich poprzez ustanowienie
granicznej procedury powrotu”. Motywy proponowanego rozporzadzenia stanowig réwniez,
ze ,,aby zapewni¢ ciggtos¢ migdzy procedurg azylowa a procedurg powrotu, procedura
powrotu powinna by¢ réwniez przeprowadzona w ramach procedury granicznej”.
Proponowane rozporzadzenie precyzuje tez zwigzek z dyrektywa w sprawie ,,zwyktych”
powrotéw!2. Ustanawia przepisy dotyczgce stosowania $rodka detencyjnego wobec 0sob,
ktore nie majg juz prawa do pozostania ani nie majg zezwolenia na pozostanie, ktore to
przepisy maja na celu uniemozliwienie tym osobom wjazdu na terytorium i przeprowadzenie
powrotu. Powrotowa procedura graniczna powinna réwniez ,,w sytuacji kryzysowej |[...]
utatwiaé przeprowadzenie powrotu nielegalnie przebywajacych na terytorium danego panstwa
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktorych wniosek zostat odrzucony [...] 1
ktérzy nie maja prawa do pozostania ani zezwolenia na pozostanie”. Odzwierciedlono to w
artykulach, w szczeg6lnosci w art. 4, 5 1 6 odnoszacych si¢, odpowiednio, do granicznej
procedury powrotu, do stosowania $rodka detencyjnego i do srodkoéw majacych zastosowanie
do granicznej procedury powrotu w sytuacjach kryzysowych.

Wreszcie, proponowane rozporzadzenie zmienia tez Instrument Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2021/1148" (art. 9), aby umozliwi¢ jego uruchamianie w celu udzielenia panstwom

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace,

w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 48).
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cztonkowskim wsparcia w stosowaniu proponowanego rozporzadzenia.
V — Analiza

Proponowane rozporzadzenie zasadniczo zawiera artykuty odpowiadajace dawnym art. 41g 1
41h rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej (art. 4 1 5 proponowanego rozporzadzenia)
oraz art. 14 rozporzadzenia w sprawie sytuacji kryzysowych (art. 6 proponowanego
rozporzadzenia), wraz z odpowiednimi motywami. Wszystkie te przepisy dotycza powrotow
obywateli panstw trzecich 1 stanowily pierwotnie cze$¢ konwencji z Schengen (art. 23 1 24) na
mocy tytutu Il rozdziat VI ,,Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych i przeptyw osob”.
Stanowig one zatem bezsporng cze$¢ dorobku Schengen, lecz nie zostaty ujete w akcie
prawnym majacym znaczenie dla dorobku Schengen.

Zasadnicze znaczenie ma zachowanie operacyjnosci i spojnosci dorobku Schengen'4, a takze
jego pelnej zgodnosci z odpowiednimi protokotami WSiSW'S oraz z umowami o
uczestnictwie w dorobku prawnym Schengen zawartymi przez Uni¢ z Norwegia, Islandia,
Szwajcarig 1 Liechtensteinem. Ponadto wszystkie powroty obywateli panstw trzecich ze strefy
Schengen nalezy uzna¢ za rozwinigcie dorobku Schengen, poniewaz wszyscy obywatele
panstw trzecich wjezdzajacy do strefy Schengen podlegaja jednolitym warunkom wjazdu
okreslonym w kodeksie granicznym Schengen.

Graniczng procedure powrotu, w tym w sytuacjach kryzysowych, nalezy zatem rdwniez
postrzegac jako czg$¢ dorobku Schengen zwigzanego ze zintegrowanym zarzadzaniem
granicami. Wydaje si¢ zatem, Ze przepisy te zostaly teraz stlusznie wlaczone, wraz z
odpowiednimi motywami, do odrebnego aktu prawnego majacego znaczenie dla dorobku
Schengen i prawidlowo opartego na art. 79 ust. 2 lit. ¢) TFUE.

Ponadto proponowane rozporzadzenie zawiera rowniez zmiany w rozporzadzeniu (UE)
2021/1148 stuzace zmianie Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej, tak by uruchamiano go w celu udzielania panstwom
cztonkowskim wsparcia w zapewnianiu silnego i skutecznego europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami zewn¢trznymi. Art. 77 ust. 2 TFUE stanowi podstawe prawng $rodkow
dotyczacych m.in. kwestii takich jak wizy, odprawy graniczne, zintegrowany system
zarzadzania granicami Unii oraz brak kontroli na granicach wewng¢trznych. Wydaje si¢ zatem,
ze artykut ten zostat prawidlowo zastosowany jako uzupetienie art. 79 ust. 2 lit. ¢) TFUE,
poniewaz zamierzone cele s3 ze sobg nierozerwalnie zwigzane, a zaden z nich nie jest jedynie
drugorzedny czy posredni w stosunku do drugiego. Zastosowanie podwdjnej podstawy
prawnej bytoby zatem zgodne z kryteriami, o ktorych mowa w pkt III niniejszego dokumentu.

14 Zob. m.in. wyrok z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-482/08, Zjednoczone Krolestwo przeciwko
Radzie (VIS), ECLLI:EU:C:2010:631, pkt 48, w ktérym Trybunat wskazuje na ,.koniecznos$¢ spojnosci [...]
dorobku [Schengen], a takze konieczno$¢ zachowania tej spojnosci w razie mozliwej ewolucji tego
dorobku”; zob. takze pkt 49—58 tego wyroku.

15 Protokoty (nr 19) w sprawie dorobku Schengen wigczonego w ramy Unii Europejskiej, (nr 21) w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci oraz (nr 22) w sprawie stanowiska Danii.
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VI — Podsumowanie i zalecenie

Na posiedzeniu 11 marca 2024 r. Komisja Prawna postanowita zatem — 17 glosami za, przy
braku glosow przeciw i jednym glosie wstrzymujacym sie!'® — wydaé zalecenie dla Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, zgodnie z ktérym art. 79
ust. 2 lit. ¢) oraz 77 ust. 2 TFUE wydaja si¢ wlasciwg podstawag prawng proponowanego
rozporzadzenia.

Z wyrazami szacunku

Adrian Vazquez Lazara

e W trakcie glosowania koncowego obecni byli: Adrian Vazquez Lazara (przewodniczacy), Marion
Walsmann (wiceprzewodniczgca), Lara Wolters (wiceprzewodniczgca), Alessandra Basso, Ilana Cicurel,
Iban Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund (za Sergeya Lagodinsky’ego zgodnie z art. 209 ust. 7
Regulaminu), Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen
Melchior, Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (za Jifiego Pospisila zgodnie z
art. 209 ust. 7 Regulaminu), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialno$é, ze nie otrzymat zadnych informacji
od podmiotu lub osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zalgcznika I do Regulaminu.
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