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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.

PE760.936v01-00 2/40 RR\1300384R0O.docx

RO



CUPRINS

PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN............... 5
AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND TEMEIUL JURIDIC ......32

PROCEDURA COMISIEI COMPETENTE ......cocooiiiiiiiiiiiiiiiceeceeeeeceeeseee e 40

RR\1300384R0O.docx 3/40 PE760.936v01-00

RO



PE760.936v01-00 4/40 RR\1300384R0O.docx

RO



PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a procedurii de returnare la frontiera si de modificare a Regulamentului (UE)
2021/1148

(COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9- 0039/2024 —2016/0224B(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2016)0467 si propunerea modificata COM(2020)0611),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 78 alineatul (2) litera (d) si articolul
79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C9-0039/2024),

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) si articolul 79 alineatul (2) litera (c) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizele Comitetului Economic si Social European din 14 decembrie
2016! si din 25 februarie 20212,

— avand in vedere avizele Comitetului Regiunilor din 8 februarie 20173 si din 19 martie
20214,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului
74 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului
Consiliului, exprimat in scrisoarea din 8 februarie 2024, de a aproba pozitia mentionata
in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere decizia Conferintei presedintilor din 21 februarie 2024 de a autoriza
Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne sa Imparta procedura legislativa
si sd procedeze la depunerea a doud texte consolidate separate pentru a fi examinate in
plen,

— avand in vedere articolele 59 si 40 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A9-

JO C75,10.3.2017, p. 97.

1

2 JO C 155, 30.4.2021, p. 64.

3 JO C 207, 30.6.2017, p. 67.

4 JOC 175, 7.5.2021, p. 32.
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0164/2024),
1.  adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1s1 modificd in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN®

la propunerea Comisiei

de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a procedurii de
returnare la frontiera si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1148

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77

alineatul (2) si articolul 79 alineatul (2) litera (c),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizele Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizele Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

intrucat:

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este marcat prin

simbolull .

3 JO C75,10.3.2017, p. 97 5si JO C 155, 30.4.2021, p. 64.

d JO C 207, 30.6.2017, p. 67 si JO C 175, 7.5.2021, p. 32.

7 Pozitia Parlamentului European din ... [(JO ...)/(nepublicati inci in Jurnalul Oficial)] si decizia

Consiliului din ....
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(1) Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate i justitie si, ca atare, ar trebui
sa asigure absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne, sa
dezvolte o politica comund in domeniul azilului si migratiei, al controlului la
frontierele externe si al returnarilor si sa prevind deplasarile neautorizate intre
statele membre, pe baza solidaritatii si a distribuirii echitabile a raspunderii intre
statele membre, inclusiv fata de resortisantii tarilor terte si apatrizi, si cu

respectarea deplina a drepturilor fundamentale.
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2) Obiectivul prezentului regulament este de a rationaliza, a simplifica si a armoniza
madasurile procedurale ale statelor membre prin instituirea unei proceduri de
returnare la frontierd. Procedura respectiva ar trebui sa se aplice resortisantilor
tarilor terte si apatrizilor ale caror cereri au fost respinse in contextul procedurii
de azil la frontierd previzute in Regulamentul (UE) 2024,... al Parlamentului
European si al Consiliului®* (denumitdi in continuare ,,procedura de azil la

frontiera”).

3) Pentru statele membre care nu au obligatii in temeiul Regulamentului (UE)
2024/...7, trimiterile din prezentul regulament la dispozitiile Regulamentului (UE)
2024/...*" ar trebui intelese ca trimiteri la dispozitii echivalente pe care le-ar fi

putut introduce in dreptul lor intern.

4) In ceea ce priveste tratamentul persoanelor care intra in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, statelor membre li se aplica obligatiile care le incumbd in

temeiul instrumentelor de drept international la care sunt parte.

) Interesul superior al copilului ar trebui sa reprezinte un considerent primordial
pentru statele membre atunci cind aplica dispozitiile prezentului regulament care

pot afecta minorii.

8 Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE
(JOL,.., ELL..).

- JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24
[2016/0224A(COD)], iar in nota de subsol numdrul, data si referinta de publicare in JO ale acestuia.

A JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24
[2016/0224A(COD)).
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(6) Numeroase cereri de protectie internationald sunt prezentate la frontiera externd
sau intr-o zond de tranzit a unui stat membru, inclusiv de cdtre persoane retinute
in legaturd cu trecerea neautorizati a frontierei externe, si anume chiar in
momentul trecerii ilegale a frontierei externe sau in apropierea respectivei
frontiere externe dupd trecerea acesteia, sau de cdtre persoane debarcate in urma
unei operatiuni de cautare si salvare. Pentru a efectua o verificare a identitatii,
securitatii si sanatatii la frontiera externd si pentru a directiona resortisantii
tarilor terte si apatrizii in cauzd catre procedurile relevante, este necesar
screeningul. Dupd efectuarea screeningului, resortisantii tarilor terte si apatrizii ar
trebui sa fie directionati catre procedura de azil sau de returnare corespunzatoare,
ori ar trebui sa li se refuze intrarea. Prin urmare, ar trebui sa se instituie o fazd
premergdtoare intrarii pe teritoriu, care sd fie compusa din screening si din
proceduri la frontiera pentru azil, dupa caz, si pentru returnare. Pentru toate
sosirile ilegale ar trebui sa existe o legaturd coerenta si eficace intre toate etapele

procedurilor relevante.
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(7)

)

Intrarea pe teritoriu nu este autorizatd atunci cind solicitantul nu are dreptul de a
ramdne, cind nu a cerut autorizatia si ramdnda in scopul solutiondrii cdii de atac
prevazute in Regulamentul (UE) 2024/...* sau cdnd o instantd a decis cd acesta nu
ar trebui sa fie autorizat sa ramand in asteptarea solutiondrii respectivei cdi de
atac. In astfel de cazuri, pentru a se asigura continuitatea intre procedura de azil si
procedura de returnare, procedura de returnare ar trebui sa se desfasoare, de
asemenea, in contextul unei proceduri la frontierd in termen de cel mult 12
sdptamdni. Respectiva perioada ar trebui calculatd incepdnd din momentul in care
solicitantul, resortisantul unei tari terte sau apatridul nu mai are dreptul de a

ramane sau nu mai este autorizat sd ramand.

Pentru a garanta egalitatea de tratament a tuturor resortisantilor tarilor terte si a
apatrizilor ale cdror cereri au fost respinse in contextul procedurii la frontierd, in
cazul in care un stat membru a decis sa nu aplice dispozitiile Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului’® in temeiul derogdrii
relevante prevdzute in respectiva directiva resortisantilor tirilor terte si apatrizilor
si nu emite o decizie de returnare a resortisantului tarii terte in cauzd, tratamentul
si nivelul de protectie ale solicitantului, resortisantului tarii terte sau apatridului in
cauzd ar trebui sd fie in conformitate cu dispozitia din Directiva 2008/115/CE
privind dispozitiile mai favorabile in ce priveste resortisantii tarilor terte care sunt
excluse din domeniul de aplicare al respectivei directive si ar trebui sa fie
echivalente cu cele aplicabile persoanelor care fac obiectul unei decizii de

returnare.

+

JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24

[2016/02244(COD)).
9

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind

standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
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9) Atunci cdnd se aplica procedura de returnare la frontiera, ar trebui sa se aplice
anumite dispozitii din Directiva 2008/115/CE, intrucit acestea reglementeazai
elemente ale procedurii de returnare la frontierd care nu sunt stabilite in prezentul
regulament, in special cele privind definitiile, dispozitiile mai favorabile, principiul
nereturndrii, interesul superior al copilului, viata de familie si starea de sandtate,
riscul de sustragere, obligatia de a coopera, termenul pentru plecarea voluntara,
decizia de returnare, indepdrtarea, amdnarea indepdrtdrii, returnarea si
indepartarea minorilor neinsotiti, interdictiile de intrare, garantiile in asteptarea
returndrii, luarea in custodie publicd, conditiile de luare in custodie publicd,
luarea in custodie publica a minorilor si a familiilor si situatiile de urgentd. Pentru
a reduce riscul de intrare neautorizatd, precum si de deplasare neautorizati a
resortisantilor tarilor terte si a apatrizilor aflati in situatie de sedere ilegala care
fac obiectul procedurii de returnare la frontierd, ar trebui sa se acorde un termen
pentru plecarea voluntara. Respectivul termen pentru plecarea voluntara ar trebui
acordat numai la cerere si nu ar trebui sa depdseasca 15 zile, nici sa acorde
dreptul de a intra pe teritoriul statului membru in cauzd. Persoanele in cauza ar
trebui sa predea autoritdtilor competente orice document de caldtorie valabil aflat
in posesia lor, pe o perioada cit de lunga este necesar, in scopul prevenirii
sustragerii acestora. Dispozitiile privind returnarea prevazute in prezentul
regulament nu aduc atingere puterii de apreciere a statelor membre in ceea ce
priveste posibilitatea de a decide in orice moment si acorde un permis de sedere
autonom sau o alta autorizatie care conferd un drept de sedere din motive de
compasiune, umanitare sau de altid naturd unui resortisant al unei tari terte aflat

in situatie de sedere ilegala pe teritoriul lor.

RR\1300384R0O.docx 11/40 PE760.936v01-00

RO



(10) In cazul in care resortisantul unei tari terte sau apatridul aflat in situatie de sedere
ilegald nu se intoarce sau nu este indepdrtat in perioada maximd a procedurii de
returnare la frontierd, procedura de returnare ar trebui sd continue astfel cum se

prevede in Directiva 2008/115/CE.

(11) In cazul in care un solicitant, un resortisant al unei tiri terte sau un apatrid care a
fost luat in custodie publica in cursul procedurii de azil la frontierd prevazute in
Regulamentul (UE) .../..." nu mai are dreptul de a ramdne si nu a fost autorizat sd
ramdnd, statele membre ar trebui sd fie in masura sa il tind in continuare in
custodie publica cu scopul de a impiedica intrarea pe teritoriu si de a desfasura
procedura de returnare, in conformitate cu garantiile si conditiile de luare in
custodie publica prevazute in Directiva 2008/115/CE. De asemenea, ar trebui sa fie
posibild luarea in custodie publica a unui solicitant, resortisant al unei tari terte
sau apatrid care nu a fost luat in custodie publicd in cursul unei astfel de
proceduri de azil la frontiera care nu mai are dreptul de a ramdne si nu a fost
autorizat sd ramand, daca existd un risc de sustragere, dacda persoana respectivai
evitd sau impiedicd returnarea sau daca prezintd un risc pentru ordinea publica,
siguranta publicd sau securitatea nationald. Luarea in custodie publica respectivi
ar trebui sa se faca pe o perioada cat mai scurta cu putinta si nu ar trebui sa
depdseasca durata maxima a procedurii de returnare la frontierd. Atunci cind
resortisantul unei tari terte sau apatridul aflat in situatie de sedere ilegali nu se
intoarce sau nu este indepdrtat in perioada respectivd, iar procedura de returnare
la frontierd inceteazd sa se aplice, ar trebui sa se aplice Directiva 2008/115/CE.
Perioada maxima de luare in custodie publica previzutd in directiva mentionatd ar
trebui sd includd perioada de luare in custodie aplicatd in cursul procedurii de

returnare la frontierd.

* JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24

[2016/0224(COD)].
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(12) Procedura de returnare la frontiera ar trebui sa faciliteze, intr-o situatie de crizd,
astfel cum este definiti in Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European
si al Consiliului'™, returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald sau a apatrizilor ale cdror cereri au fost respinse in contextul unei
proceduri de azil la frontierd in situatie de crizd si care nu au dreptul de a ramdne
si nu au fost autorizati sa ramand, furnizdnd autoritdatilor nationale competente
instrumentele necesare si un interval de timp suficient pentru a efectua
procedurile de returnare cu diligenta necesard. Pentru a se putea raspunde in mod
eficace la situatiile de crizd, ar trebui sd fie posibild, de asemenea, aplicarea
procedurii de returnare la frontierd intr-o situatie de criza pentru solicitantii,
resortisantii unei tari terte si apatrizii care fac obiectul procedurii de returnare la
frontierd ale cdaror cereri au fost respinse inainte de adoptarea unei decizii de
punere in aplicare a Consiliului, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
2024/...7, in care se declara cd un stat membru se confiruntd cu o situatie de crizd,
si care nu au dreptul de a ramane si nu sunt autorizati sa raména dupa adoptarea

unei astfel de decizii.

10 Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind abordarea

situatiilor de criza si de forta majora in domeniul migratiei si azilului (JOL, ..., ELI: ...).

- JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)], iar in nota de subsol numdrul, data si referinta de publicare in JO ale acestuia.
A JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)].
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(13) In conformitate cu articolul 72 din Tratatul privind Sfunctionarea Uniunii
Europene (TFUE), prezentul regulament nu aduce atingere exercitarii
responsabilitatilor care le revin statelor membre pentru mentinerea ordinii publice

si pentru apdrarea securitdtii interne.

(14) Pentru a asigura punerea in aplicare coerentd a dispozitiilor privind procedura de
returnare la frontierd prevazutd in prezentul regulament panda la inceperea
aplicarii sale, ar trebui elaborate si puse in practica planuri de punere in aplicare
la nivelul Uniunii si la nivel national care sa identifice lacunele si etapele

operationale pentru fiecare stat membru.
(15) Aplicarea prezentului regulament ar trebui evaluatd periodic.

(16) Obiectivul de politica al Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (IMFV), instituit, ca parte a Fondului de
management integrat al frontierelor, prin Regulamentul (UE) 2021/1148 al
Parlamentului European si al Consiliului'l, este de a asigura o gestionare
europeand integrata solida si eficace a frontierelor externe, inclusiv prin
prevenirea si depistarea imigratiei ilegale si prin gestionarea eficace a fluxurilor
de migratie. Permiterea finantarii sprijinului in temeiul instrumentului respectiv
pentru actiuni de solidaritate in contextul Regulamentului (UE) 2024/... al
Parlamentului European si al Consiliului'?* ar contribui la atingerea obiectivelor
Regulamentului (UE) 2021/1148. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2021/1148 ar

trebui modificat.

(17) Ar trebui sa fie posibil sa se mobilizeze resursele IMFV si ale altor fonduri
relevante ale Uniunii (denumite in continuare ,,fondurile”), pentru a oferi sprijin

statelor membre in eforturile lor de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/...*", in

conformitate cu normele care reglementeazd utilizarea fondurilor si fard a aduce

& Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de
instituire, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48).

2 Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 2021/1147 si (UE) 2021/1060
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO L, ..., ELI: ...).

- JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24
[2020/0279(COD)], iar in nota de subsol numdrul, data si referinta de publicare in JO ale acestuia.

A JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24
[2020/0279(COD)].
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atingere altor prioritati sustinute de fonduri. In acest context, statele membre ar
trebui sa poata utiliza alocarile din cadrul programelor lor respective, inclusiv
sumele puse la dispozitie in urma evaluarii la jumadtatea perioadei. Ar trebui sa fie
posibil sd se pund la dispozitie un sprijin suplimentar in cadrul facilititilor
tematice relevante, in special pentru acele state membre care ar putea fi nevoite sa

isi sporeascd capacititile la frontiere.
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(18) Regulamentul (UE) 2021/1148 ar trebui sa fie modificat pentru a garanta o
contributie integrala din bugetul Uniunii la cheltuielile eligibile totale ale
actiunilor de solidaritate, precum si pentru a introduce cerinte de raportare
specifice in legdatura cu actiunile respective, ca parte a obligatiilor de raportare
existente privind executia fondurilor. Regulamentul respectiv ar trebui modificat si
pentru a permite statelor membre sa furnizeze contributii financiare la IMFV sub

formda de venituri alocate externe.

(19) Intrucit obiectivele prezentului regulament, si anume stabilirea unei proceduri de
returnare la frontierd, prevederea unor norme specifice temporare astfel incit
statele membre sda poata face fata situatiilor de criza si permiterea sprijinului
financiar in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1148 pentru actiuni de solidaritate
in contextul Regulamentului (UE) 2024/...%, nu pot fi realizate in mod satisfacditor
de catre statele membre, dar, avind in vedere amploarea si efectele prezentului
regulament, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea

obiectivelor respective.

(20) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia
Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea
prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru
si nu i se aplica. Deoarece prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-
ului Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul
respectiv, in termen de sase luni de la data la care Consiliul decide cu privire la

prezentul regulament daca il va pune in aplicare in dreptul sdu intern.

* JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24

[2020/0279(COD)].
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1) Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen
la care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a
Consiliului’3; prin urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului
regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru $i nu i se

aplica.

22) In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de
Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind
asocierea acestora din urmad la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen', care se afli sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia

1999/437/CE a Consiliului’.

(23) In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului intre Uniunea
Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana cu privire la
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen'S, care se aflii sub incidenta articolului 1 punctul A din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia
2008/146/CE a Consiliului’’.

13 Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

14 JOL 176, 10.7.1999, p. 36.

3 Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalititi de aplicare a

Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce
priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii
acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

16 JO L 53, 27.2.2008, p. 52.

7 Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeanda si Confederatia Elvetiand cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

RR\1300384R0O.docx 17/40 PE760.936v01-00

RO



24) In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen'$, care se aflii sub incidenta articolului 1 punctul A din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia
2011/350/UE a Consiliului®.

(25) Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute
mai ales in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,carta”). In special, prezentul regulament urmdreste sd asigure
respectarea deplind a demnitatii umane si promovarea aplicarii articolelor 1, 4, 8,

18, 19, 21, 23, 24 si 47 din cartd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

8 JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

9 Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetianda si
Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea
Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea
controalelor la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezentul regulament instituie a procedurd de returnare la frontierd. Se aplici
resortisantilor tarilor terte si apatrizilor ale caror cereri au fost respinse in contextul
procedurii de azil la frontierd prevazute la articolele 43-54 din Regulamentul (UE)
2024/..." (denumitd in continuare ,procedura de azil la frontiera”). Acesta prevede,
de asemenea, norme specifice temporare privind procedura de returnare la frontierd
in situatii de crizd, astfel cum sunt definite la articolul 1 alineatul (4) din

Regulamentul (UE) 2024/...*".

Prezentul regulament modificd, de asemenea, Regulamentul (UE) 2021/1148, cu
scopul de a permite finantarea sprijinului acordat in temeiul regulamentului respectiv

pentru actiuni de solidaritate in contextul Regulamentului (UE) 2024/... 7.

(2) Masurile temporare adoptate in temeiul capitolului 111 din prezentul regulament
indeplinesc cerintele de necesitate si proportionalitate, sunt adecvate pentru atingerea
obiectivelor lor declarate si pentru asigurarea protectiei drepturilor solicitantilor si
sunt in concordantd cu obligatiile statelor membre in temeiul Cartei si al dreptului

international.

(3) Masurile de la capitolul I11 din prezentul regulament se aplicd numai in mdasura strict
impusd de situatie, in mod temporar si limitat si numai in circumstante exceptionale.
In urma unei cereri, statele membre pot aplica masurile previzute in capitolul I11
numai in masura prevazutd in decizia mentionatdi la articolul 4 alineatul (3) din

Regulamentul (UE) 2024/...".

* JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24

[2016/0224A(COD)).

A JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)].

A JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24
[2020/0279(COD)].

* JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)].
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Articolul 2
Trimiteri la Regulamentul (UE) 2024/..."

Pentru statele membre care nu au obligatii in temeiul Regulamentului (UE) 2024,...7,
trimiterile din prezentul regulament la dispozitiile Regulamentului (UE) 2024/..." se inteleg

ca trimiteri la dispozitiile echivalente pe care le-ar fi putut introduce in dreptul lor intern.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmdtoarele definitii:

(a) ,cerere de protectie internationald” sau ,,cerere” inseamnda o cerere de protectie
internationald sau o cerere astfel cum este definita la articolul 3 punctul 12 din

Regulamentul (UE) 2024/...*;

(b) ,,solicitant” inseamnad solicitant astfel cum este definit la articolul 3 punctul 13 din

Regulamentul (UE) 2024/...".

* JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 16/24

[2016/0224A4(COD)).
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CAPITOLUL 1T

PROCEDURA DE RETURNARE LA FRONTIERA

Articolul 4
Procedura de returnare la frontierd

(1) Resortisantii tarilor terte si apatrizii ale caror cereri au fost respinse in contextul
procedurii de azil la frontierd nu sunt autorizati sd intre pe teritoriul statului membru

in cauzd.

(2) Statele membre le solicita persoanelor mentionate la alineatul (1) sa isi aiba resedinta
pentru o perioadd de cel mult 12 saptamdni in locuri situate la frontiera externd sau
in apropierea acesteia ori in zone de tranzit. In cazul in care un stat membru nu poate
primi astfel de persoane in respectivele locuri, acesta se poate folosi de alte locuri de
pe teritoriul sau. Perioada de 12 saptamani incepe de la data la care solicitantul,
resortisantul unei tari terte sau apatridul nu mai are dreptul de a ramdne si nu mai
este autorizat sa ramdnd. Cerinta de a avea resedinta intr-un anumit loc in
conformitate cu prezentul alineat nu se considera drept autorizatie de intrare sau de
sedere pe teritoriul unui stat membru. Conditiile din locurile respective respectd
standarde echivalente celor ale conditiilor materiale de primire si ale asistentei
medicale in conformitate cu articolele 19 si 20 din Directiva (UE) 2024,... a
Parlamentului European si a Consiliului***, astfel cum se aplicd acestea persoanelor

considerate in continuare solicitanti.

(3) Articolul 3, articolul 4 alineatul (1), articolul 5, articolul 6 alineatele (1)-(5), articolul
7 alineatele (2) si (3), articolele 8-11, articolul 12, articolul 14 alineatul (1), articolul
15 alineatele (2)-(4) si articolele 16-18 din Directiva 2008/115/CE se aplica in

intelesul prezentului articol.

20 Directiva (UE) 2024/... a Parlamentului European si a Consiliului din ... de stabilire a standardelor

pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (reformare) (JO L, ..., ELI: ...).
A JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 69/23
[2016/0222(COD)], iar in nota de subsol numdrul, data si referinta de publicare in JO ale acestuia.
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4)

(&)

(6)

(D

In cazul in care o decizie de returnare nu poate fi executatd in decursul perioadei
maxime mentionate la alineatul (2), statele membre continua procedurile de

returnare in conformitate cu Directiva 2008/115/CE.

Fard a aduce atingere posibilitatii ca persoanele mentionate la alineatul (1) sa se
intoarca voluntar in orice moment, acestora li se acordd un termen pentru plecarea
voluntard, cu exceptia urmdtoarelor cazuri: existd un risc de sustragere, cererea
depusa in contextul procedurii de azil la frontierd a fost respinsa ca vadit
neintemeiatd, persoana in cauzd reprezintd un risc pentru ordinea publicd, siguranta
publica sau securitatea nationald a statelor membre. Termenul pentru plecarea
voluntara se acordd numai la cerere, nu depdseste 15 zile si nici nu confera dreptul
de a intra pe teritoriul statului membru in cauzd. In sensul prezentului alineat,
persoanele respective predau autoritdtilor competente orice document de caldtorie
valabil aflat in posesia lor, pe o perioadi cit de lunga este necesar, in scopul

prevenirii sustragerii.

Statele membre care, in urma respingerii unei cereri in contextul procedurii de azil la
frontierd, emit o decizie de refuz al intrarii in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului’! si care
au decis sa nu aplice Directiva 2008/115/CE in astfel de cazuri in temeiul articolului
2 alineatul (2) litera (a) din directiva respectiva se asigurd ca tratamentul si nivelul de
protectie ale resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor care fac obiectul unui refuz
al intrarii sunt in conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2008/115/CE
si sunt echivalente cu tratamentul si nivelul de protectie prevazute la alineatul (2) al

prezentului articol si la articolul 5 alineatul (4) din prezentul regulament.

Articolul 5
Luarea in custodie publica

Luarea in custodie publica poate fi impusa numai ca masura de ultima instanta daca
se dovedeste necesard pe baza unei evaluadri a fiecarui caz in parte si daca alte masuri

mai putin coercitive nu pot fi aplicate in mod eficace.

21

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu

privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de cdtre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).
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(2) Persoanele mentionate la articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament care s-au
aflat in custodie publica pe durata procedurii de azil la frontiera si care nu mai au
dreptul de a ramdne si nu sunt autorizate sa ramdnda pot fi mentinute in custodie
publica in scopul prevenirii intrarii lor pe teritoriul statului membru in cauzd, al

pregatirii returndrii lor sau al executarii procesului de indepdrtare.

(3) Persoanele mentionate la articolul 4 alineatul (1) din prezentul regulament care nu
au fost luate in custodie publicd pe durata procedurii de azil la frontierd si care nu
mai au dreptul de a ramdne si nu sunt autorizate sa ramand pot fi luate in custodie
publica daca exista un risc de sustragere in sensul Directivei 2008/115/CE, daca evita
sau impiedica pregdtirea returndrii sau a procesului de indepartare ori dacd prezinta

un risc pentru ordinea publica, siguranta publicd sau securitatea nationald.

(4) Luarea in custodie publicd se mentine pe o perioada cat mai scurtdi cu putinta si doar
atdt timp cdt existd o posibilitate rezonabild de indepdrtare, iar dispozitiile de
indepartare sunt in curs §i se executd cu diligenta necesard. Perioada de luare in
custodie publica nu depdseste perioada mentionatd la articolul 4 alineatul (2) din
prezentul regulament si, in cazul in care se emite o noud decizie de luare in custodie
publica imediat dupad o perioada de luare in custodie publica astfel cum se prevede la
prezentul articol, perioada respectiva de luare in custodie publicdi se include in
calculul perioadelor maxime de luare in custodie publica prevazute la articolul 15

alineatele (5) si (6) din Directiva 2008/115/CE.

(5) Pdnala... [sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament|, Agentia
Uniunii Europene pentru Azil instituita prin Regulamentul (UE) 2021/2303 al
Parlamentului European si al Consiliului22 elaboreaza, in conformitate cu articolul
13 alineatul (2) din regulamentul mentionat, orientdri privind diverse practici
alternative ludrii in custodie publicd, care ar putea fi utilizate in contextul unei

proceduri la frontierd.

22 Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 decembrie 2021
privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010 (JO L 4638,
30.12.2021, p. 1).
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CAPITOLUL IIT
DEROGARI APLICABILE IN SITUATII DE CRIZA

Articolul 6

Masuri aplicabile procedurii de returnare la frontierd intr-o situatie de criza

(1) Intr-o situatie de crizd, astfel cum este definita la articolul 1 punctul 4 din
Regulamentul (UE) 2024/...", si in legaturd cu resortisantii unei tari terte aflati in
situatie de sedere ilegala sau cu apatrizii ale caror cereri au fost respinse in contextul
procedurii de azil la frontiera in temeiul articolului 11 alineatele (3), (4) si (6) din
Regulamentul (UE) 2024/...", care nu mai au dreptul de a ramdne si nu sunt

autorizati s ramdnd, statele membre pot deroga dupda cum urmeaza:

(a) prin derogare de la articolul 4 alineatul (2) din prezentul regulament, statele
membre pot prelungi perioada maxima in care respectivii resortisanti ai tarilor
terte sau apatrizi trebuie tinuti in locurile mentionate la articolul respectiv cu o

perioada suplimentara de cel mult sase saptamdani;

(b) prin derogare de la articolul 5 alineatul (4) din prezentul regulament, perioada
de luare in custodie publica nu poate sa depaseasca perioada mentionati la
litera (a) de la prezentul alineat si se include in calculul perioadelor maxime de
luare in custodie publica prevazute la articolul 15 alineatele (5) si (6) din

Directiva 2008/115/CE.

(2) Alineatul (1) al prezentului articol se aplica, de asemenea, solicitantilor,
resortisantilor tarilor terte si apatrizilor care fac obiectul procedurii de azil la
frontierd ale cdaror cereri au fost respinse inainte de adoptarea deciziei de punere in
aplicare a Consiliului mentionate la articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2024/..." si care nu au dreptul de a ramdne si nu sunt autorizati sa ramanda dupad

adoptarea respectivei decizii de punere in aplicare.

- JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24

[2020/0277(COD)].
* JO: a se introduce in text numdrul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24
[2020/0277(COD)].
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(3) Organizatiile si persoanele autorizate in temeiul dreptului intern sa ofere consultanta
si consiliere au acces efectiv la solicitantii aflati in centre de cazare sau la punctele de
trecere a frontierei. Statele membre pot impune limite acestor actiuni in situatia in
care, in temeiul dreptului intern, astfel de limite sunt in mod obiectiv necesare pentru
asigurarea securitatii, a ordinii publice sau a gestionarii administrative a unui centru
de cazare, cu conditia ca accesul sa nu fie astfel restrdns in mod drastic sau sa devind

imposibil.
Articolul 7

Reguli de procedura

In cazul in care un stat membru considerd ci se afld intr-o situatie de crizd, astfel cum este
definiti la articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul (UE) .../..."*, acesta poate inainta o
cerere de aplicare a derogirilor previzute la articolul 6 din prezentul regulament. In cazul
in care un stat membru depune o astfel de cerere, se aplica articolele 2-6 si articolul 17
alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2024/...+, dupa caz. Daca a fost deja initiata o
procedurd in vederea obtinerii unei derogari in temeiul articolului 2 din Regulamentul
(UE) 2024/...+, statele membre pot inainta o cerere de aplicare a derogdarilor prevazute la

articolul 6 din prezentul regulament in contextul procedurii respective.
Articolul 8
Dispozitii specifice si garantii

Un stat membru care aplicda derogarea previzuta la articolul 6 informeaza in mod
corespunzdtor resortisantii tarilor terte sau apatrizii in cauzd, intr-o limbd pe care acestia o
inteleg sau despre care se poate presupune in mod rezonabil ca o inteleg, cu privire la

mdasurile aplicate si la durata lor.

* JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 19/24

[2020/0277(COD)].
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CAPITOLUL IV
MODIFICAREA REGULAMENTULUI (UE) 2021/1148

Articolul 9

Modificarea Regulamentului (UE) 2021/1148
Regulamentul (UE) 2021/1148 se modifica dupa cum urmeaza:
L La articolul 2 se adauga urmatorul punct:

wll1. «actiune de solidaritate» inseamnda o actiune al carei domeniu de aplicare este
prevazut la articolul 56 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024y... al
Parlamentului European si al Consiliului**, finantata prin contributiile financiare
furnizate de statele membre, mentionate la articolul 64 alineatul (1) din regulamentul

respectiv.

* Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului din ...
privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO L, ..., ELI: ...).”

2. La articolul 10 se adaugda urmadatorul alineat:

»(3) Sprijinul acordat in temeiul prezentului regulament poate fi finantat, in scopul
actiunilor de solidaritate, prin contributii din partea statelor membre si din partea
altor donatori publici sau privati sub forma de venituri alocate externe, in

conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.”
3. La articolul 12 se introduce urmadatorul alineat:

»(7a) Contributia din bugetul Uniunii poate fi majoratd la 100 % din totalul

cheltuielilor eligibile pentru actiunile de solidaritate.”

4. La articolul 29 alineatul (2) primul paragraf se introduce urmdatoarea litera:

* JO: a se introduce in text numdarul regulamentului cuprins in documentul PE-CONS 21/24

[2020/0279(COD)], iar in nota de subsol numdrul, data si referinta de publicare in JO ale acestuia.
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»(aa) punerea in aplicare a actiunilor de solidaritate, inclusiv o defalcare a
contributiilor financiare in functie de actiuni si o descriere a principalelor rezultate

obtinute ca urmare a finantdrii;”.
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5. Inanexa II, la punctul 1 se adaugd urmdtoarea literd:

»(h) sprijinirea actiunilor de solidaritate, in conformitate cu domeniul de aplicare al

sprijinului prevazut la punctul 1 din anexa I11.”
6. Anexa I se modifica dupd cum urmeaza:
(a) la punctul I din tabelul 1 se adauga urmadatorul cod:
» 030 Actiuni de solidaritate”;
(b) (b) tabelul 3 se modifici dupd cum urmeaza:
() codurile 005 si 006 se inlocuiesc cu urmdatorul text:
»005 Regimul special de tranzit mentionat la articolul 17

006 Actiuni care intrd sub incidenta articolului 85 alineatul (2) din Regulamentul

(UE) 2018/1240;
(ii) se adauga urmdatoarele coduri:

»007 Actiuni care intra sub incidenta articolului 85 alineatul (3) din Regulamentul

(UE) 2018/1240
008 Asistenta de urgenta

009 Actiuni de solidaritate”.
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CAPITOLULV
DISPOZITII FINALE

Articolul 10
Contestarea de catre autoritdtile publice

Prezentul regulament nu aduce atingere posibilitatii autorititilor publice de a contesta

deciziile administrative sau judiciare, astfel cum prevede dreptul intern.

Articolul 11
Calcularea termenelor
Termenele prevazute de prezentul regulament se calculeazd dupd cum urmeaza:

(a) atunci cind un termen exprimat in zZile, saptamadni sau luni se calculeazd de la

momentul la care se produce un eveniment sau este efectuatd o actiune, ziua in care

se produce evenimentul respectiv sau in care este efectuatd actiunea respectiva nu

intra in calculul termenului in cauzd;

(b) un termen exprimat in saptamani sau luni se incheie la expirarea acelei zile din

ultima saptaimdnd sau lund care corespunde Zilei saptamanii sau, respectiv, datei din
luna la care s-a produs evenimentul sau la care a fost efectuata actiunea de la care se
calculeaza termenul; in cazul in care, intr-un termen exprimat in luni, Ziua in care ar

trebui sa expire termenul nu existd in ultima lunda din perioada respectivd, termenul

se incheie la miezul noptii in ultima zi din respectiva ultima lund;

(c¢) termenele includ zilele de sambata, duminica si zilele de sarbatoare legala din statul
membru in cauzd; in cazul in care un termen expird intr-o sdmbadtd, intr-o duminicd

sau intr-o zi de sarbdtoare legald, urmatoarea zi lucrdtoare este consideratd ultima zi

a termenului.
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Articolul 12
Masuri tranzitorii

Pana la ... [trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], Comisia, in strdansda
cooperare cu statele membre si cu organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii,
prezintia Consiliului un plan comun de punere in aplicare pentru a se asigura cd statele
membre sunt pregdtite in mod adecvat pentru a pune in aplicare capitolul Il din prezentul
regulament pdand la ... [prima zi a celei de-a doudzeci si cincea luni de la intrarea in vigoare
a prezentului regulament], evaludnd eventualele lacune identificate si etapele operationale

necesare, si informeaza Parlamentul European in consecintd.

Pe baza respectivului plan comun de punere in aplicare, panda la ... [sase luni de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament] fiecare stat membru elaboreaza, cu sprijinul Comisiei
si al organelor, oficiilor si agentiilor relevante ale Uniunii, un plan national de punere in
aplicare care stabileste actiunile si un calendar pentru punerea lor in aplicare. Fiecare stat
membru finalizeaza punerea in aplicare a planului sau panda la ... [prima zi a celei de-a

douazeci si cincea luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

In scopul punerii in aplicare a prezentului articol, statele membre pot utiliza sprijinul
organelor, oficiilor si agentiilor relevante ale Uniunii, iar fondurile Uniunii pot oferi
sprijin financiar statelor membre, in conformitate cu actele juridice care reglementeaza

organele, oficiile si agentiile, precum si fondurile respective.

Comisia monitorizeazd indeaproape punerea in aplicare a planurilor nationale de punere

in aplicare.

Articolul 13
Monitorizare si evaluare

Pina la ... [doi ani de la data aplicarii prezentului regulament] si, ulterior, din cinci in cinci
ani, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la

aplicarea prezentului regulament in statele membre si, dupa caz, propune modificari.

La cererea Comisiei, statele membre ii transmit informatiile necesare pentru intocmirea

raportului sau cel tirziu pdna la ... [noud luni inainte de data mentionatd la primul

paragraff].
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Articolul 14
Intrarea in vigoare si aplicarea

(1) Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

2) Prezentul regulament se aplica de la ... [doi ani de la data intrarii sale in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele

membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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26.3.2024
AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND TEMEIUL JURIDIC

Domnului Juan Fernando Lopez Aguilar

Presedinte

Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la temeiul juridic al propunerii de regulament de instituire a
procedurii de returnare la frontiera si de modificare a Regulamentului (UE)
2021/1148 (COM(2016)0467 — C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

Domnule Presedinte,

Prin scrisoarea din 15 februarie 2024!, presedintele Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne (LIBE) a solicitat Comisiei pentru afaceri juridice (JURI), in conformitate cu
articolul 40 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, sa emitd un aviz privind pertinenta,
printre altele, a temeiului juridic al propunerii de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a procedurii de returnare la frontiera si de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1148 (,,regulamentul propus”).

JURI va lua in considerare chestiunea mentionata mai sus in cursul reuniunii sale
extraordinare din 11 martie 2024.

I - Context

in decembrie 2023, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord provizoriu cu
privire la propunerile legislative incluse in noul Pact privind migratia si azilul?, prezentat de
Comisie 1n septembrie 2020. Pactul respectiv a cuprins, de asemenea, o propunere modificatd
de regulament de instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationala in
Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE? (,,RPA”) si o propunere de regulament
privind abordarea situatiilor de criza si de forta majora in domeniul migratiei si azilului*
(,,Regulamentul privind situatiile de criza”).

In urma acordului provizoriu, serviciile juridice ale Parlamentului European si ale Consiliului
au fost invitate sa evalueze rezultatul negocierilor interinstitutionale si sd formuleze
recomandari tehnice menite sa asigure respectarea operabilitdtii si coerentei acquis-ului
Schengen.

1 D(2024)5159.

2 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor referitoare la un nou Pact privind migratia si azilul (COM(2020)609 din 23.9.2020).

3 COM(2016)467 din 13.7.2016 si COM(2020)611 modificati din 23.9.2020 (2016/0224A(COD)).

4 COM(2020)613 din 23.9.2020 (2020/0277(COD)).
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Dupa efectuarea evaludrii, serviciile juridice au recomandat ca dispozitiile relevante pentru
acquis-ul Schengen sa fie incluse intr-un act de sine statator. Rezultatul a fost regulamentul
propus, care include, 1n esenta, dispozitiile privind procedura de returnare la frontiera,
negociata si convenitd provizoriu in cadrul RPA, impreuna cu derogéri preluate din

Regulamentul privind situatiile de criza si cu modificari ale Instrumentului de sprijin financiar

pentru managementul frontierelor si politica de vize, instituit prin Regulamentul (UE)
2021/11485. In cadrul reuniunii Grupului de contact pentru azil cu cele cinci presedintii prin
rotatie ale Consiliului®, Parlamentul European si Consiliul au aprobat cu titlu provizoriu
aceastd recomandare si propunerea de regulament rezultatd, sub forma unui proiect de act de
sine statator. Ulterior, LIBE a solicitat Comisiei JURI un aviz privind pertinenta utilizarii
articolului 77 alineatul (2) si a articolului 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) ca temei juridic al regulamentului propus.

II — Articolele pertinente din tratat

Capitolul 2 (,,Politici privind controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea”) din partea a
treia titlul V din TFUE prevede, printre altele (sublinierea noastra):

Articolul 77
(ex-articolul 62 TCE)

1. Uniunea dezvolta o politica care urmareste:

(a) sa asigure absenta oricarui control asupra persoanelor la trecerea frontierelor
interne, indiferent de cetatenie,

(b) sa asigure controlul persoanelor si supravegherea eficace la trecerea frontierelor
externe,

(c) sa introduca treptat un sistem integrat de administrare a frontierelor externe.

2. In intelesul alineatului (1), Parlamentul European si Consiliul, hotarind in
conformitate cu procedura legislativa ordinard, adoptia mdasurile privind:

(a) politica comuna a vizelor si a altor permise de sedere de scurta duratd;

(b) controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe;

(c) conditiile in care resortisantii tarilor terte pot circula liber, pentru o duratd scurtd,

in interiorul Uniunii;

(d) orice masurd necesarda pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat de

administrare a frontierelor externe;

> Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire, ca
parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48).

¢ Format stabilit in conformitate cu Foaia de parcurs comuna PE-Consiliu pentru negocierile privind SECA si
noul Pact privind migratia si azilul, semnat in septembrie 2022.
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(e) absenta oricarui control asupra persoanelor, indiferent de cetatenie, la trecerea
frontierelor interne.

()

Articolul 79
(ex-articolul 63 punctele 3 si 4 TCE)

1. Uniunea dezvolta o politica comuna de imigrare, al carei scop este de a asigura, in toate
etapele, gestionarea eficienta a fluxurilor de migrare, tratamentul echitabil al
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala in statele membre, precum si
prevenirea imigrarii ilegale §i a traficului de persoane si combaterea sustinuta a
acestora.

2. Inintelesul alineatului (1), Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in
conformitate cu procedura legislativa ordinard, adoptid mdasuri in urmdtoarele domenii:

(a) conditiile de intrare si de sedere, precum si normele privind acordarea de catre
statele membre a vizelor si a permiselor de sedere pe termen lung, inclusiv in
vederea reintregirii familiei;

(b) definirea drepturilor resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala pe

teritoriul unui stat membru, inclusiv conditiile care reglementeaza libertatea de
circulatie si de sedere in celelalte state membre;

(¢c) imigrarea clandestina si sederea ilegald, inclusiv expulzarea si repatrierea
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald;

(d) combaterea traficului de persoane, in special de femei si copii.

()

III — Jurisprudenta CJUE legata de alegerea temeiului juridic

Curtea de Justitie a considerat, in mod traditional, chestiunea temeiului juridic pertinent ca
avand o importantd constitutionald, intrucat garanteaza respectarea principiului competentelor
atribuite (articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeanad) si stabileste natura si sfera de
aplicare ale competentei Uniunii’.

In conformitate cu jurisprudenta constanti, temeiul juridic al unui act al Uniunii nu depinde
de convingerea unei institutii In ceea ce priveste obiectivul urmadrit, ci trebuie sa fie
determinat conform unor criterii obiective care pot fi supuse controlului jurisdictional, printre
care figureaza in special scopul si continutul masurii®.

Daca, prin analizarea unui act, se dovedeste cd acesta urmareste o dubla finalitate sau ca are o
componentd dubla si daca una dintre acestea poate fi identificatd ca fiind principald ori

7 Avizul 2/00 (,,Protocolul de la Cartagena”), ECLI:EU:C:2001:664, punctul 5.
8 Cauza C-300/89, Comisia/Consiliul (,,Dioxid de titan”), ECLI:EU:C:1991:244, punctul 10.
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preponderentd, iar cealaltd nu este decat accesorie, actul trebuie sd aiba un temei juridic unic,
si anume temeiul impus de finalitatea sau de componenta principald ori preponderentad’.
Numai in cazuri exceptionale, daca se stabileste ca actul urmareste simultan mai multe
obiective, legate in mod indisolubil, fara ca vreunul dintre ele sa fie secundar si indirect in
raport cu celalalt, actul in cauza se poate baza pe diferitele temeiuri juridice
corespunzatoare!’. Acest lucru este insa posibil numai daca procedurile prevazute pentru
temeiurile juridice respective nu sunt incompatibile cu dreptul Parlamentului European si nu 1l
submineaza'l.

IV - Scopul si continutul regulamentului propus

Explicatiile privind scopul regulamentului propus pot fi gasite in expunerea de motive a
propunerii modificate a RPA, pe care Comisia a prezentat-o in 2020 in cadrul noului Pact
privind migratia si azilul. Comisia a declarat in cuprinsul sdu ca ,,nu considera necesar sa
aducd modificari de amploare propunerii din 2016, in legatura cu care colegiuitorii au
inregistrat deja progrese semnificative”, dar a facut ,,modificari punctuale propunerii din 2016
pentru a aborda [...] provocari specifice, modificari care vor contribui la realizarea
obiectivelor si vor pune in practica, impreund cu propunerea de regulament de introducere a
unei proceduri de screening, o conexiune coerentd intre toate etapele procedurii de migratie,
de la sosire la prelucrarea cererilor de azil si, dupa caz, la returnare” (sublinierea noastr). in
cadrul procedurii de screening, migrantii ar fi inregistrati si verificati pentru a li se stabili
identitatea, a li se verifica starea de sdnatate si a se analiza riscurile pe care le prezintd in
materie de securitate. Ulterior, migrantii ar fi directionati catre ,,procedura adecvata, fie ca
este vorba de azil, de refuzul intrarii sau de returnare” (sublinierea noastrd). Ulterior s-ar
stabili daca o cerere de azil trebuie sa fie evaluata fara a se autoriza intrarea solicitantului pe
teritoriul statului membru in cadrul unei proceduri de azil aplicabile la frontiera sau intr-o
procedura de azil normala. In cazul in care s-ar utiliza o procedura de azil la frontiera si daca
s-ar stabili ca persoana nu are nevoie de protectie, ar urma o procedura de returnare la
frontiera.

Ca urmare a acestei conceptii asupra procedurii la frontiera, Comisia a modificat RPA prin
introducerea unor dispozitii privind returnarea resortisantilor tarilor terte prin crearea unei
proceduri la frontiera pentru efectuarea unor astfel de returnari si a adaugat articolul 79
alineatul (2) litera (c¢) TFUE ca temei juridic al RPA. La prima liniutd privind temeiul juridic
de la punctul 2 din expunerea de motive a modificarii din 2020 a propunerii de RPA, Comisia
a explicat cd temeiurile juridice ale RPA sunt ,,articolul 78 alineatul (2) litera (d) si

articolul 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acestea
prevad adoptarea unor masuri pentru procedurile comune de acordare si de retragere a
statutului unitar de azil sau de protectie subsidiara, precum si pentru imigratia ilegala si
sederea neautorizata, inclusiv Indepartarea si, respectiv, repatrierea persoanelor aflate in
situatie de sedere ilegala” si ca era ,,necesar sa se adauge cel de al doilea temei juridic pentru
a putea include dispozitii specifice care sa reglementeze returnarea solicitantilor de azil

9 Cauza C-137/12, Comisia/Consiliul, ECLI:EU:C:2013:675, punctul 53 si jurisprudenta
citata.

10 Cauza C-300/89, punctele 13 si 17; Cauza C-42/97, Parlamentul/Consiliul, ECLI:EU:C:1999:81, punctul 38;
Avizul 2/00, punctul 23; Cauza C-94/03, Comisia/Consiliul (,, Conventia de la Rotterdam”),
ECLI:EU:C:2006:2 si Cauza C-178/03, Comisia/Parlamentul si Consiliul, ECLI:EU:C:2006:4, punctele 36 si
43.

I Cauza C-300/89, punctele 17-25; Cauza C-268/94, Portugalia/Consiliul, ECLI:EU:C:1996:461.
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respinsi, in special in ceea ce priveste emiterea unei decizii de returnare odatd cu decizia
negativa cu privire la o cerere, cdi de atac comune impotriva unor astfel de decizii si proceduri
coerente de azil si de returnare aplicabile la frontiera.”

In cursul negocierilor interinstitutionale, colegiuitorii au convenit in mod provizoriu asupra
procedurii de returnare la frontierd in contextul RPA, inclusiv asupra articolelor 41 g si 41h
privind procedura la frontierd pentru efectuarea returndrii si, respectiv, luarea in custodie. Cu
toate acestea, in etapele finale, colegiuitorii au convenit cd, din motive legate de asa-numita
geometrie variabild Schengen, regulamentul propus trebuie impartit in doud: in timp ce primul
text ar include toate dispozitiile de stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie
internationald Tn Uniune (si anume, RPA), dispozitiile privind procedura de returnare la
frontierd ar urma sa fie eliminate si introduse in al doilea text (propunerea de regulament, care
face obiectul prezentului aviz).

Rezultatul este un act de sine statator, al carui scop este de a ,,rationaliza, simplifica si
armoniza modalitdtile procedurale ale statelor membre prin instituirea unei proceduri de
returnare la frontiera.” Considerentele propunerii de regulament prevad, de asemenea, ca
»pentru a asigura continuitatea intre procedura de azil si procedura de returnare, procedura de
returnare ar trebui sd se desfasoare, de asemenea, in contextul unei proceduri la frontierd”.
Regulamentul propus clarifica, de asemenea, raportul cu Directiva privind returnarea
,,obisnuitd”!2, Acesta prevede norme privind luarea in custodie publica a unei persoane care
nu mai are dreptul de a ramane si nu a fost autorizatd sa ramana, in scopul de a impiedica
intrarea pe teritoriu si de a efectua o returnare. Procedura de returnare la frontiera ar trebui, de
asemenea, ,,sa faciliteze, intr-o situatie de criza, returnarea resortisantilor tarilor terte sau
apatrizilor aflati in situatie de sedere ilegala ale caror cereri au fost respinse in contextul unei
[...] situatii de crizd, care nu au dreptul de a rdméane si cdrora nu li se permite sa ramana.”
Acest lucru se reflecta in articole, in special articolele 4, 5 si 6 privind procedura de returnare
la frontierd, luarea In custodie publica si, respectiv, masurile aplicabile procedurii de returnare
la frontiera intr-o situatie de criza.

In cele din urma, regulamentul propus modifica, de asemenea, Instrumentul de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/1148"3 (articolul 9), pentru a permite mobilizarea instrumentului respectiv pentru a
oferi sprijin eforturilor statelor membre de a aplica regulamentul propus.

V — Analiza

Regulamentul propus contine, in esentd, articolele 41 g si 41h din RPA (articolele 4 si 5 din
regulamentul propus) si articolul 14 din Regulamentul privind situatiile de criza (articolul 6
din regulamentul propus), precum si considerentele corespunzatoare. Toate acestea sunt
prevederi privind returnarea resortisantilor tarilor terte care au facut initial parte din
Conventia Schengen (articolele 23 si 24) in cadrul capitolului 6 din titlul II, intitulat
»~Eliminarea controalelor la frontierele interne si circulatia persoanelor”. Prin urmare, acestea

12 Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele
si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).

13 Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire, ca
parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48).
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fac parte in mod incontestabil din acquis-ul Schengen, dar nu au fost incluse intr-un act
relevant pentru Schengen.

Este esential sd se mentind operabilitatea si coerenta acquis-ului Schengen'4, precum si
respectarea deplind, pe de o parte, a protocoalelor JAI relevante! si, pe de alta parte, a
acordurilor de asociere la spatiul Shengen incheiate de Uniune cu Norvegia, Islanda, Elvetia si
Liechtenstein. In plus, toate returnarile resortisantilor tarilor terte din spatiul Schengen trebuie
sa fie considerate o dezvoltare a acquis-ului Schengen, deoarece toti resortisantii tarilor terte
care intrd in spatiul Schengen fac si obiectul conditiilor uniforme de intrare prevazute in
Codul frontierelor Schengen.

Procedura de returnare la frontierd, inclusiv 1n situatii de criza, ar trebui, prin urmare, sa fie
consideratd, de asemenea, ca parte a acquis-ului Schengen referitor la gestionarea integrata a
frontierelor. Asadar, aceste dispozitii par sa fi fost incluse n prezent in mod just, impreuna cu
considerentele lor respective, intr-un act de sine statator relevant pentru Schengen, intemeiat
in mod corect pe articolul 79 alineatul (2) litera (c) din TFUE.

In plus, modificarile Regulamentului (UE) 2021/1148 au fost introduse, de asemenea, in
regulamentul propus pentru a modifica Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, care urmeaza sa fie mobilizat pentru a oferi sprijin statelor
membre in eforturile lor de a asigura o gestionare europeand integrata solida si eficace a
frontierelor externe. Articolul 77 alineatul (2) din TFUE serveste drept temei juridic pentru
masurile privind, printre altele, vizele, verificarile la frontiere, sistemul de gestionare integrata
a frontierelor al Uniunii si absenta controalelor la frontierele interne. Prin urmare, aceasta
dispozitie pare sa fie corect utilizatad in plus fatd de articolul 79 alineatul (2) litera (c) din
TFUE, intrucat obiectivele urmarite sunt intrinsec legate, niciunul dintre ele nefiind doar
secundar si indirect n raport cu celalalt. Asadar, utilizarea temeiului juridic dublu ar fi in
concordantd cu criteriile mentionate la punctul III din prezenta nota.

VI — Concluzie si recomandare

La reuniunea sa din 11 martie 2024, Comisia pentru afaceri juridice a decis in consecinta, cu
17 voturi pentru, niciunul impotriva si o abtinere!®, si recomande Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne ca temei juridic pertinent pentru regulamentul propus,
articolul 79 alineatul (2) litera (c) si articolul 77 alineatul (2) din TFUE.

14 A se vedea, printre altele, hotdrarea din 26.10.2010 in cauza C-482/08, UK/Consiliul (VIS),
ECLI:EU:C:2010:631, punctul 48, in care Curtea se referd la ,,necesitatea de coerentd a acquis-ului
[Schengen] si la necesitatea — in cazul in care acesta evolueazd — de a mentine aceasta coerentda”; a se vedea
si punctele 49 si 58 din hotararea respectiva.

15 Protocoalele (nr. 19) privind integrarea acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii Europene, (nr. 21) privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie si (nr. 22) privind
pozitia Danemarcei.

16 La votul final au fost prezenti: Adrian Vazquez Lézara (presedinte), Marion Walsmann (vicepresedintd), Lara
Wolters (vicepresedinta), Alessandra Basso, [lana Cicurel, Iban Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel
Freund [pentru Sergey Lagodinsky, in temeiul articolului 209 alineatul (7) din Regulamentul de procedura],
Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior, Sabrina
Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova [pentru Jifi Pospisil, in temeiul articolului 209
alineatul (7) din Regulamentul de procedurd], Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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Va asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea consideratie.

Adrian Vazquez Lazara
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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Wisniewska, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Membri supleanti prezenti la votul final

Patricia Caro Maya, Romeo Franz, Balazs Hidvéghi, Leopoldo Lépez
Gil, Jaak Madison, Matjaz Nemec, Carina Ohlsson, Philippe Olivier,
Réza Thun und Hohenstein, Dragos Tudorache, Charlie Weimers, Juan
Ignacio Zoido Alvarez

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Mathilde Androuét, Laura Ballarin Cereza, Chiara Gemma, Svenja
Hahn, Antonio Lopez-Istiriz White, Gabriel Mato, Francisco José
Millan Mon, Javier Nart, Nacho Sanchez Amor, Michal Wiezik
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