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Oznacenie postupov
*  Konzultacia
**%  Suhlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé ¢itanie)
***]  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***[II  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujice navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujtice navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa oznatuju Arubou kurzivou v Pavom stipci. Nahradenia sa
oznacuju hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zéhlavia kazdého pozmenujuceho navrhu vymedzuju
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmenujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zahlavie navySe obsahuje treti riadok uvadzajuici platny akt a Stvrty riadok
uvadzajuci prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Nové Casti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Casti textu sa
oznacuju symboloml alebo sa preciarkuji. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaci hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju utvary s cielom vypracovat’
koneény text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje konanie
0 navrate na hraniciach a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1148
[COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9- 0039/2024 — 2016/0224B(COD)]

(Riadny legislativny postup: prvé Citanie)

Europsky parlament,

— so zretel'om na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu [COM(2016)0467
a zmeneny nadvrh (COM(2020)0611)],

— so zrete'om na ¢lanok 294 ods. 2, ¢lanok 78 ods. 2 pism. d) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢)
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, v stlade s ktorymi Komisia predlozila navrh
Europskemu parlamentu (C9- 0039/2024),

— so zretelom na stanovisko Vyboru pre pravne veci k navrhnutému pravnemu zakladu,

— so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 3 a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na stanoviska Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru zo
14. decembra 2016' a 25. februara 20212,

— so zretel'om na stanoviska Vyboru regionov z 8. februara 20173 a 19. marca 20214,

— so zretel'om na predbeznu dohodu schvélent gestorskym vyborom podl'a ¢lanku 74
ods. 4 rokovacieho poriadku a na zdviazok zastupcu Rady, vyjadreny v liste z 8. februara
2024, schvalit uvedent poziciu v sulade s ¢lankom 294 ods. 4 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie,

— so zretel'om na rozhodnutie Konferencie predsedov z 21. februara 2024 povolit’ Vyboru
pre obcCianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci rozdelit’ legislativny postup a
pristupit’ k predloZeniu dvoch samostatnych konsolidovanych textov na posudenie
v pléne,

— so zretelom na ¢lanky 59 a 40 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci
(A9-0164/2024),

1.  prijima nasledujicu poziciu v prvom citani;

U.v.EUC 75, 10.3.2017, 5. 97.
U.v. EU C 155, 30.4.2021, s. 64.
U.v. EU C 207, 30.6.2017, s. 67.
U.v.EUC 175, 7.5.2021, s. 32.

AW N =
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2. ziada Komisiu, aby mu vec znovu predlozila, ak nahradza, podstatne meni alebo ma
v umysle podstatne zmenit’ svoj navrh;

3. poveruyje svoju predsednicku, aby postapila tuto poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.

Pozmenujuci navrh 1

POZMENUJUCE NAVRHY EUROPSKEHO PARLAMENTU*

k navrhu Komisie

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/...

ktorym sa stanovuje konanie o ndavrate na hraniciach a ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2021/1148

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 a lanok

79 ods. 2 pism. ¢),

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanoviska Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zretelom na stanoviska Vyboru regionov®,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom’,

kedze:

(1) Unia by mala pri vytvirani priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti
zabezpecit’ absenciu kontrol 0sob na vnutornych hraniciach, tvorit’ spoloénu
politiku v oblasti azylu a migracie, kontroly vonkajsich hranic a navratov a
zabrdnit’ neopravnenému pohybu medzi ¢lenskymi Statmi, a to na zdaklade
solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi,
sposobom, ktory bude tie7 spravodlivy voci Statnym prisluSnikom tretich krajin
a osobam bez Stdatnej prislusnosti a plne dodrZiavat’ zakladné prava.

5 U.v. EUC 75,10.3.2017,5. 97 a U. v. EU C 155, 30.4.2021, s. 64.

6 U.v. EUC 207, 30.6.2017,s. 67 a U. v. EU C 175, 7.5.2021, 5. 32.

7 Pozicia Eurdpskeho parlamentu z ... [( U.v. ...) zatial neuverejnend v uradnom vestniku)|
a rozhodnutie Rady 7 ... .
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4)

)

Ciel’om tohto nariadenia je zefektivnit’, zjednodusit’ a harmonizovat’ procesné
pravidla Elenskych Statov stanovenim konania o ndvrate na hraniciach. Uvedené
konanie by sa malo uplatiiovat’ na Statnych prislusSnikov tretich krajin a osoby bez
Statnej prislusSnosti, ktorych Ziadost’ bola zamietnutd v ramci konania o azyle

na hraniciach stanoveného v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/...5* (d’alej len ,,konanie o azyle na hraniciach*).

V pripade lenskych Statov, ktoré nie st viazané nariadenim (EU) 2024/...*, by sa

odkazy v tomto nariadeni na ustanovenia nariadenia (E U) 2024/..."" mali chapat’
ako odkazy na rovnocenné ustanovenia, ktoré mohli zaviest’ do svojho
vautro$tdatneho prdva.

Pokial’ ide o zaobchadzanie s osobami, ktoré patria do rozsahu posobnosti tohto
nariadenia, ¢lenské Staty su viazané povinnost’ami podl’a ndstrojov
medzindrodného prava, ktorych zmluvnymi stranami su.

Pri uplatiiovani ustanoveni tohto nariadenia, ktoré mozZu mat’ vplyv na maloleté

osoby, by clenské Staty mali mat’ v prvom rade na zreteli najlepsi zaujem diet’at’a.

8

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... 7 ..., ktorym sa stanovuje spoloéné konanie

o0 medzindrodnej ochrane v Unii a zruSuje smernica 2013/32/E U ( U.v. EU L, 2024,..., ..., ELI: ...).

+

(2016/0224A(COD)) a do pozndmky pod Ciarou Cislo, datum a odkaz na jeho uverejnenie v iradnom vestniku.

++

U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16/24

U. v.: vloZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16 /24

(2016/02244(COD)).
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(6) Mnohé Ziadosti 0 medzindrodnu ochranu sa podavaju na vonkajsej hranici alebo
v tranzitnom priestore Clenského Stdtu, a to aj 7o strany osob zadrZanych
v suvislosti s neopravnenym prekrocenim vonkajsej hranice, teda v samotnom case
neoprdvneného prekrocenia vonkajSej hranice alebo v blizkosti tejto vonkajsej
hranice po jej prekrocent, alebo zo strany osob vylodenych v dosledku pdtracej
a zachrannej operdcie. Aby bolo mozZné vykonat’ identifikdaciu osob, bezpecnostné
kontroly a kontroly zdravotného stavu na vonkajsich hraniciach a nasmerovat’
Statnych prisluSnikov tretich krajin a osoby bez Statnej prisluSnosti do prisluSnych
konani, je potrebné zaviest’ preverovanie. Po prevereni by Stdtni prisluSnici tretich
krajin a osoby bez Stdatnej prislusnosti mali byt nasmerované do prislusnych
konani o azyle alebo navrate alebo by sa im mal odopriet’ vstup. Preto by sa mala
zaviest’ faza pred vstupom pozostavajiica 7 preverovania a konani o azyle
a pripadne navrate na hraniciach. Vsetky fazy prislusnych konani pre vietky

neoprdvnené prichody by mali byt’ plynulo a ucinne prepojené.
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(7) Vstup na uzemie sa nepovol’uje, ak Ziadatel’ nema pravo zotrvat’, ak nepoZiadal
o povolenie zotrvat’ na uicely odvolacieho konania stanoveného v nariadeni (EU)
2024/...7+

(8 S cielom zarucit’ rovnaké zaobchdadzanie so vSetkymi Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin a osobami bez Stdtnej prislusnosti, ktorych Ziadost’ bola zamietnuta v ramci
konania na hraniciach, ak sa ¢lensky Stat rozhodne neuplatiiovat’ ustanovenia
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES° na zdklade prislusnej
vynimky v nej stanovenej pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a osoby bez
Statnej prislusnosti a dotknutému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny nevyda
rozhodnutie o ndvrate, zaobchddzanie s dotknutym Ziadatel’om, so Statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo s osobou bez Statnej prisluSnosti a uroverii ich
ochrany by mali byt’ v sulade s ustanoveniami smernice 2008/115/ES
o priaznivejSich ustanoveniach, pokial’ ide o Statnych prisluSnikov tretich krajin,
ktori su vyriati 7 rozsahu posobnosti uvedenej smernice, a mali by byt’ rovnocenné
so zaobchadzanim a s uroviiou ochrany, ktoré sa uplatiiuju v pripade 0sob,

na ktoré sa vit’ahuje rozhodnutie o navrate.

* U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoloénych normdch
a postupoch Clenskych Statov na ucely navratu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neoprdavnene
zdrZiavajit na ich uzemi (| U.v. EUL 348, 24.12.2008, s. 98).
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)

Pri uplatiiovani konania o ndvrate na hraniciach by sa mali uplatiiovat’ urcité
ustanovenia smernice 2008/115/ES, ked’Ze upravuju prvky konania o ndvrate

na hraniciach, ktoré nie su stanovené v tomto nariadeni, najmd prvky, ktoré sa
tykaju vymedzenia pojmov, priaznivejSich ustanoveni, zdsady zakazu vyhostenia
alebo vratenia, najlepSieho zaujmu diet’at’a, rodinného Zivota a zdravotného stavu,
rizika uteku, povinnosti spolupracovat’, lehoty na dobrovol’ny odchod, rozhodnutia
o0 navrate, odsunu, odkladu odsunu, navratu a odsunu maloletych osob bez
sprievodu, zakazu vstupu, zaruk v obdobi pred ndavratom, zaistenia, podmienok
zaistenia, zaistenia maloletych 0s6b a rodin a mimoriadnych situdcii. S cielom
znizit’ riziko neoprdavneného vstupu a pohybu neoprdavnene sa zdrZiavajucich
Statnych prisluSnikov tretich krajin a osob bez Statnej prislusnosti, na ktorych sa
vzt’ahuje konanie o ndvrate na hraniciach, by sa mala poskytnut’ lehota

na dobrovol’ny odchod. Uvedend lehota na dobrovol’ny odchod by sa mala
poskytnut’ len na poZiadanie a nemala by presiahnut’ 15 dni, ani zakladat’ pravo
na vstup na uzemie dotknutého ¢lenského Statu. Dotknuté osoby by mali
prislusnym organom odovzdat’ vSetky platné cestovné doklady, ktoré vlastnia,

na také dlhé obdobie, aké je potrebné na zabranenie uteku. Ustanoveniami

o0 navrate stanovenymi v tomto nariadeni nie je dotknuta moZnost’ ¢lenskych Statov
kedykolvek rozhodnut’ o udeleni samostatného povolenia na pobyt alebo iného
opravnenia prizndvajuceho Statnemu prislusSnikovi tretej krajiny, ktory sa
neoprdvnene zdrZiava na ich uzemi, pravo zdrZiavat’ sa, a to 7 dovodov hodnych

osobitného zretel’a, 7 humanitirnych dovodov, alebo inych dovodov.
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(10) Ak sa neopravnene zdrZiavajuci Statny prisluSnik tretej krajiny alebo osoba bez
Statnej prislusnosti nevrdtia alebo nie su odsunuti v maximadlnej lehote konania
o0 navrate na hraniciach, konanie o ndavrate by malo pokracovat’, ako je stanovené
v smernici 2008/115/ES.

(11) Ak Ziadatel’, Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti,
ktori boli zaisteni pocas konania o azyle na hraniciach stanoveného v nariadeni
(EU) .../... " +++++++ uf nemajii pravo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’,
Clenské Staty by mali mat’ moZnost’ pokracovat’ v zaisteni s ciel’om zabranit’
vstupu na uzemie a viest’ konanie o ndavrate pri dodrZani zaruk a podmienok
zaistenia stanovenych v smernici 2008/115/ES. Malo by tieZ byt moZné zaistit’
Ziadatela, Statneho prislusnika tretej krajiny alebo osobu bez Stitnej prislusnosti,
ktori neboli zaisteni pocas takéhoto konania o azyle na hraniciach a ktori uz
nemaju prdavo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’, ak existuje riziko uteku, ak sa
vyhybaju alebo brania navratu alebo ak predstavuju riziko pre verejny poriadok,
verejnu bezpecnost’ alebo ndarodnu bezpecnost’. Takéto zaistenie by malo trvat’ ¢o
najkratSie a nemalo by presiahnut’ maximdalne trvanie konania o ndvrate
na hraniciach. Ak sa neopravnene sa zdrZiavajuci Statny prislusnik tretej krajiny
alebo osoba bez Statnej prislusnosti nevrdtia alebo nie su odsunuti v uvedenej
lehote a konanie o ndvrate na hraniciach sa prestane uplatiiovat’, mala by sa
uplatiiovat’ smernica 2008/115/ES. Maximdlne obdobie zaistenia stanovené
v uvedenej smernici by malo zah¥iiat’ obdobie zaistenia uplatnené pocas konania
o0 navrate na hraniciach. +

* U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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(12) Konanim o navrate na hraniciach by sa mal v krizovej situdcii v zmysle
vymedzenia v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/...!*+ o tom,
Ze Clensky Stat Celi krizovej situdcii, a ktori po prijati takéhoto rozhodnutia nemaju
pravo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’.

0 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... 7 ..., ktorym sa rieSia krizové situdcie

a pripady vy$§ej moci v oblasti migrdcie a azylu, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147 (U. v. EUL, ...,
ELI:...).

* U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)) a do poznamky pod Ciarou Cislo, datum a odkaz na jeho uverejnenie v uradnom vestniku.
A U.v.: vloZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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(13) V siilade s ¢lankom 72 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (dalej len ,,ZFEU*)
nie je tymto nariadenim dotknuty vykon pravomoci ¢lenskych Statov vo veci
udrZiavania verejného poriadku a zabezpecovania vnutornej bezpecnosti.

(14) S ciel’om zabezpecit’ jednotné vykondvanie ustanoveni o konani o ndavrate
na hraniciach stanovenych v tomto nariadeni v case jeho uplatitovania by sa mali
vypracovat’ a vykondvat’ implementacné pliny na tirovni Unie a na vniitrotitnej
urovni, v ktorych sa identifikuju nedostatky a operacné kroky pre kazdy clensky
Stat.

(15) Uplatiiovanie tohto nariadenia by sa malo hodnotit’ v pravidelnych intervaloch.

(16) Politickym ciel’om Ndstroja financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
((d’alej len ,, BMVI), ktory bol ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic
zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148", je
zabezpecit’ silné a ucinné europske integrované riadenie hranic na vonkajsich
hraniciach, a to aj predchadzanim nelegdalnemu pristahovalectvu a jeho
odhal’ ovanim a ucinnym riadenim migracnych tokov. UmoZnenie financovania
podpory solidarnych akcii v ramci uvedeného ndstroja a v kontexte nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/...">*+by prispelo k dosiahnutiu ciel’ov
nariadenia (EU) 2021/1148. Nariadenie (EU) 2021/1148 by sa preto malo zmenit'.

(17) Malo by byt’ moZné mobilizovat’ zdroje 7 nastroja BMVI a inych prislusnych
fondov Unie (d’alej len ,,fondy) na podporu Elenskych $titov v ich usili
uplatiiovat’ nariadenie (EU) 2024/....*** v stilade s pravidlami, ktorymi sa riadi
vyuZivanie fondov, a bez toho, aby boli dotknuté iné priority podporované z fondov.
V tej suvislosti by Clenské Staty mali mat’ moZnost’ vyuZit’ pridelené prostriedky
v rdmci svojich prisluSnych programov, a to vrdtane sum, ktoré budu k dispozicii
po preskumani v polovici trvania. Malo by byt’ mozné spristupnit’ dodatocnu
podporu v ramci prisluSnych tematickych ndstrojov najmd tym clenskym Statom,
ktoré by mohli potrebovat’ zvysit’ svoje kapacity na hraniciach.

H Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jiila 2021, ktorym sa ako siicast’
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad’uje Ndstroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku (U. v. EU L 251, 15.7.2021, 5. 48).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024... 7 ... o riadeni azylu a migrdcie, o zmene
nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni nariadenia (EU) ¢& 604/2013 (U. v. EUL, ..., ELI:
)

* U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) a do poznamky pod Ciarou Cislo, datum a odkaz na jeho uverejnenie v uradnom vestniku.
A U.v.: vloZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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(18) Nariadenie (EU) 2021/1148 by sa malo zmenit’ s ciel’'om zarudit’ plny prispevok
z rozpoétu Unie na celkové opravnené vydavky na soliddrne akcie, ako aj zaviest’
osobitné poZiadavky na podavanie sprav v suvislosti s tymito akciami ako sucast’
existujucich povinnosti poddavania sprdav o implementdcii fondov. Uvedené
nariadenie by sa malo zmenit’ aj s ciel’om umoznit’ ¢lenskym Statom poskytovat’
finanéné prispevky do nastroja BMVI vo forme vonkajSich pripisanych prijmov.

(19) Ked’Ze ciele tohto nariadenia, a to zavedenie konania o ndvrate na hraniciach
s ciel’om stanovit’ osobitné docasné pravidla na zabezpecenie toho, aby ¢lenské
Staty mohli rieit’ krizové situdcie, a umozZnit’ financovanie podpory pre solidarne
akcie podla nariadenia (E U) 2021/1148 a v kontexte nariadenia (E U) 2024/.. 1+

(20) V sulade s clankami 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o EU a ZFEU, sa Dénsko neziiastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie
je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. Vzhl’adom na to, Ze toto
nariadenie je zaloZené na schengenskom acquis, sa Dansko v sulade s ¢lankom 4
uvedeného protokolu rozhodne do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto
nariadenti, ¢i ho bude transponovat’ do svojho vnutrostdatneho prava.

* U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 21/24

(2020/0279(COD)).
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1) Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
Irsko neziastiiuje v silade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES'3; Irsko sa preto
nezucastituje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

(22) Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej ninie
a Islandskou republikou a Norskym kral’ovstvom o pridruZeni Islandskej republiky
a Norskeho kral’ovstva pri vykondvani, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis'?, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady
1999/437/ES">.

(23) Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody medzi Eurdpskou uiniou, Eurépskym
spolocenstvom a Svajéiarskou konfederdciou o pridruieni Svajéiarskej
konfederdcie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis', ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/146/ES"’.

13 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES 7 28. februdra 2002 o pofiadavke Irska ziiéastiiovat’

sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

14 U.v. ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

3 Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. mdja 1999 o urcitych vykondvacich predpisoch k Dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej uinie a Islandskou republikou a Norskym krdal’ovstvom o pridruZeni tychto
dvoch §tdtov pri vykondvani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176, 10.7.1999, s. 31).
16 U.v. EUL 53, 27.2.2008, s. 52.

7 Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. janudra 2008 o uzavreti v mene Europskeho spolocenstva
Dohody medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spolocenstvom a Svajéiarskou konfederdciou o pridruieni
Svajciarskej konfederdcie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1).
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24) Pokial’ ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou uniou, Eurépskym
spolocenstvom, Svajéiarskou konfederdciou a LichtenStajnskym knieatstvom
o pristupeni LichtenStajnského knieZatstva k Dohode medzi Eurdpskou uiniou,
Eurdpskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederdciou o pridruseni Svajéiarskej
konfederdcie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis'’, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s &lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU".

(25) Toto nariadenie reSpektuje zdakladné prava a dodrZiava zdasady uznané
predovsetkym v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta“).
Ciel’om tohto nariadenia je najmd zabezpecit’ uplné reSpektovanie Pudskej
dostojnosti a podporovat’ uplatiiovanie Clankov 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23,24 a 47
charty,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

8 U.v. EUL 160, 18.6.2011, 5. 21.

9 Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurépskej tinie Protokolu medzi
Eurépskou uiniou, Eurépskym spolocenstvom, Svajéiarskou konfederdciou a Lichten$tajnskym kniefatstvom
o pristupeni LichtenS$tajnského knieZatstva k Dohode medzi Eurdopskou uiniou, Europskym spolocenstvom

a Svajciarskou konfederdciou o pridruieni Svajéiarskej konfederdcie k implementdcii, uplatiiovaniu a rozvoju
schengenského acquis, ktoré sa vit’ahuje na zruSenie kontrol na vnutornych hraniciach a pohyb oséb

(U.v. EUL 160, 18.6.2011, 5. 19).
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KAPITOLA 1

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clinok 1
Predmet upravy a rozsah posobnosti

1. Tymto nariadenim sa ustanovuje konanie o navrate na hraniciach. Uplatiiuje sa
na Statnych prislusSnikov tretich krajin a osoby bez Statnej prisluSnosti,
ktorych Ziadost’ bola zamietnuta v ramci konania o azyle na hraniciach stanoveného
v ¢ldnkoch 43 a% 54 nariadenia (EU) 2024/..." (d’alej len ,,konanie o azyle
na hraniciach“). Stanovuju sa v iiom aj docasné osobitné pravidla tykajuce sa
konania o navrate na hraniciach v krizovych situdacidach v zmysle vymedzenia v ¢lanku
1 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/..."".
Tymto nariadenim sa meni aj nariadenie (E U) 2021/1148 s ciel'om umosnit’
financovanie podpory solidarnych akcii podl’a uvedeného nariadenia a v kontexte
nariadenia (EU) 2024/...7++++

2. Docasné opatrenia prijaté podla kapitoly III tohto nariadenia musia spliiat’
poZiadavky nevyhnutnosti a proporcionality, musia byt’ primerané na dosiahnutie
svojich stanovenych ciel’ov a zabezpecenie ochrany prav Ziadatel’ov a byt’ v sulade so
zavézkami Clenskych Statov podla charty a medzindrodného prava.

3. Opatrenia uvedené v kapitole IlI tohto nariadenia sa uplatituju len v rozsahu,
ktory si nevyhnutne vyZaduje situdcia, docasne a v obmedzenej miere a len
za vpnimocnych okolnosti. Clenské Staty mésu na potiadanie uplatiiovat’ opatrenia
stanovené v kapitole 111 len v rozsahu stanovenom v rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 4
ods. 3 nariadenia (EU) 2024/...+*.

+ U. v.: vioite, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

A U. v.: vioite, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

e U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).

* U.v.: vloZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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Cldinok 2
Odkazy na nariadenie (EU) 2024/...*
V pripade lenskych Statov, ktoré nie st viazané nariadenim (EU) 2024/...*, sa odkazy
v tomto nariadeni na ustanovenia nariadenia (EU) 2024/...* chdpu ako odkazy
na rovnocenné ustanovenia, ktoré mohli zaviest’ do svojho vnutroStatneho prava.

Clinok 3
Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
a) Ziadost’ o medzindrodnit ochranu* alebo ,,Ziadost’“ je Ziadost’ o medzindrodnu
ochranu alebo Fiadost’ v zmysle vymedzenia v éldnku 3 bode 12 nariadenia (EU)

2024/..%;
b) ,Ziadatel“ je fiadatel’ v zmysle vymedzenia v éldnku 3 bode 13 nariadenia (EU)
2024/...".
* U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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KAPITOLA I1

KONANIE O NAVRATE NA HRANICIACH

Clinok 4

Konanie o navrate na hraniciach
Statnym prislusnikom tretich krajin a osobdm bez Statnej prislusnosti, ktorych ¥iadost’
bola zamietnuta v ramci konania o azyle na hraniciach, sa nepovoli vstup na nizemie
dotknutého cClenského Statu.
Clenské $tity od 0s6b uvedenych v odseku 1 vyZadujii pobyt na miestach
na vonkajSich hraniciach alebo v tranzitnych priestoroch alebo v blizkosti vonkajSich
hranic alebo tranzitnych priestorov pocas obdobia nepresahujiceho 12 tyZdiiov. Ak
Clensky Stat na tychto miestach nemdoze takéto osoby ubytovat’, moZe vyuZit’ iné miesta
na svojom uzemi. Toto obdobie 12 tyZdiiov zacina plynut’ odo diia, ked’ Ziadatel’,
Statny prislusSnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti uz nemaju prdavo
zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’. PoZiadavka pobytu na konkrétnom mieste
v sulade s tymto odsekom sa nepovaZuje za povolenie na vstup na uzemie clenského
$tdtu alebo zdrfiavanie sa na jeho iizemi. Podmienky na tychto miestach musia spliiat’
normy rovnocenné s normami materidlnych prijimacich podmienok a zdravotnej
starostlivosti v sulade s clankami 19 a 20 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/...2%, ked’}e sa vit'ahujii na osoby, ktoré sa stdle povaujii za fiadatel’ov.
Na ucely tohto ¢lanku sa uplatituje clanok 3, ¢lanok 4 ods. 1, ¢lanok 5, ¢lanok 6 ods.
1 az 5, ¢lanok 7 ods. 2 a 3, ¢lanky 8 az 11, ¢lanok 12, ¢lanok 14 ods. 1, clanok 15 ods.
2 az 4 aclanky 16 aZ 18 smernice 2008/115/ES.
Ak rozhodnutie o navrate nemozno vykonat’ v ramci maximdlnej lehoty uvedenej

v odseku 2, Clenské Staty pokracuju v konani o navrate v sulade so smernicou
2008/115/ES.

20

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... 7 ..., ktorou sa stanovujii normy pre prijem

fiadatel’ov o medzindrodnii ochranu (U. v. EUL, ..., ELI: ...).

4

U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 69/23

(2016/0222(COD)) a do poznamky pod Ciarou Cislo, datum a odkaz na jeho uverejnenie v uradnom vestniku.
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Bez toho, aby bola dotknuta ich mozZnost’ kedykol’vek sa dobrovol’ne vratit’, sa
osobam uvedenym v odseku 1 poskytne lehota na dobrovol’ny odchod, pokial’
neexistuje riziko uteku alebo ich Ziadost’ v ramci konania o azyle na hraniciach
nebola zamietnutd ako zjavne neopodstatnend, alebo dotknuta osoba nepredstavuje
rigiko pre verejny poriadok, verejnu bezpecnost’ alebo narodnu bezpecnost’ ¢lenskych
Statov. Lehota na dobrovol’ny odchod sa poskytne len na poZiadanie a nepresiahne 15
dni, ani nezaklada pravo na vstup na uzemie dotknutého clenského Statu. Na ucely
tohto odseku odovzdaju takéto osoby prislus§nym organom vietky platné cestovné
doklady, ktoré vilastnia, na také dlhé obdobie, aké je potrebné na zabranenie uteku.
Clenské §tity, ktoré po zamietnuti ¥iadosti v rdmci konania o azyle na hraniciach
vydaju rozhodnutie o odopreti vstupu v sulade s ¢lankom 14 nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/399°! a ktoré sa rozhodli neuplatiiovat’ smernicu
2008/115/ES v takychto pripadoch podla clanku 2 ods. 2 pism. a) uvedenej smernice,
zabezpedia, aby zaobchddzanie so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin a s osobami bez
Statnej prislusnosti, ktorym bol odoprety vstup, a uroveri ich ochrany boli v sulade

s ¢lankom 4 ods. 4 smernice 2008/115/ES a rovnocenné so zaobchadzanim

a s uroviiou ochrany, ktoré su stanovené v odseku 2 tohto ¢lanku a v clanku 5 ods. 4
tohto nariadenia.

Clinok 5

Zaistenie
Zaistenie mozno uloZit’ len ako krajné rieSenie, ak sa na zdklade individudlneho
posudenia kaZdého pripadu ukaZe ako nevyhnutné a ak sa nemozZu ucinne uplatnit’
iné, miernejSie donucovacie opatrenia.

21

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje

kédex Unie o pravidlich upravujiicich pohyb 0séb cez hranice (Kédex schengenskych hranic) (U. v. EUL 77,
23.3.2016, s. 1).
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2. Osoby uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 tohto nariadenia, ktoré boli zaistené pocas konania
o azyle na hraniciach a ktoré uZ nemaju pravo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’,
moZu byt nad’alej zaistené na ucely zabranenia ich vstupu na uzemie dotknutého
¢lenského Statu, pripravy ich ndavratu alebo vykonania procesu odsunu.

3. Osoby uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 tohto nariadenia, ktoré neboli zaistené pocas
konania o agyle na hraniciach a ktoré uz nemaju prdavo zotrvat’ a nie je im povolené
zotrvat’, moZu byt zaistené, ak existuje riziko uteku v zmysle smernice 2008/115/ES,
ak sa vyhybaju alebo brania priprave navratu alebo procesu odsunu alebo ak
predstavuju riziko pre verejny poriadok, verejnut bezpecnost’ alebo narodnu
bezpecnost’.

4.  Zaistenie trva ¢o najkratSie, a len pokial’ existuje odovodneny predpoklad na odsun
a prebiehaju naii pripravy, ktoré sa vykondvaju s ndleZitou starostlivost’ou. Obdobie
zaistenia nepresiahne obdobie uvedené v ¢lanku 4 ods. 2 tohto nariadenia a ak sa
okamZite po obdobi zaistenia podla tohto Clanku vyda nasledny prikaz na zaistenie,
toto obdobie zaistenia sa zahrnie do vypoctu maximalnych obdobi zaistenia
stanovenych v ¢lanku 15 ods. 5 a 6 smernice 2008/115/ES.

5. Do... [Sest’ mesiacov odo dita nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenial Agentura
Eurdpskej tinie pre azyl zriadend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/2303% v sulade s ¢lankom 13 ods. 2 uvedeného nariadenia vypracuje
usmernenia o roznych alternativnych postupoch k zaisteniu, ktoré by sa mohli pouZit’
v ramci konania na hraniciach.

22 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (E 0) 2021/2303 z 15. decembra 2021 o Agentire
Eurdpskej unie pre azyl a o zruseni nariadenia (EU) ¢ 439/2010 (U. v. EU L 468, 30.12.2021, s. 1).
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KAPITOLA III
VYNIMKY UPLATNITEENE V KRIZOVEJ SITUACII

Clinok 6

Opatrenia, ktoré sa uplatituju v konani o navrate na hraniciach v krizovej situdcii

V krizovej situdcii v zmysle vymedzenia v Elanku 1 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/...*

a vo vzt’ahu k Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobam bez Stdatnej
prisluSnosti, ktori sa neoprdavnene zdrZiavaju na uzemi a ktorych Ziadost’ sa zamietla
v rdmci konania o azyle na hraniciach podla élinku 11 ods. 3, 4 a 6 nariadenia (EU)
2024/...7%, ktori nemaju prdvo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’, Clenské Staty moZu

uplatnit’ tieto vynimky:

a)  odchylne od éldnku 4 ods. 2 tohto nariadenia moézu Elenské Stity predlzit’
maximdlne obdobie, pocas ktorého sa tito Statni prisluSnici tretich krajin alebo
osoby bez Statnej prislu§nosti maju umiestnit’ na miestach uvedenych v danom
Clanku, najviac o d’alSich Sest’ tyZdriov;

b)  odchylne od ¢lanku 5 ods. 4 tohto nariadenia obdobie zaistenia nesmie byt’
dlhsie ako obdobie uvedené v pismene a) tohto odseku a musi byt’ zahrnuté

do vypocltu maximalnych obdobi zaistenia stanovenych v ¢lanku 15 ods. 5 a 6

smernice 2008/115/ES.

Odsek 1 tohto ¢lanku sa uplatiiuje aj na Ziadatel ov, Statnych prisluSnikov tretich
krajin a osoby bez Statnej prislusnosti, na ktorych sa vit’ahuje konanie o azyle

na hraniciach a ktorych Ziadost’ bola zamietnutd pred prijatim vykondvacieho
rozhodnutia Rady uvedeného v ¢lanku 4 ods. 3 nariadenia (E U) 2024/...+* a ktori
nemaju prdvo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’ po prijati uvedeného

vykondvacieho rozhodnutia+++.

U.v.: vloZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS
19/24 (2020/0277(COD)).
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3. Organizdcie a osoby, ktoré su opravnené poskytovat’ zastupovanie a poradenstvo
podla vnutrostatneho prava, maju ucinny pristup k Ziadatelom, ktori su zadrZiavani
v zariadeniach uréenych na zaistenie alebo sa nachddzaju na hrani¢nych
priechodoch. Clenské §tity méu tieto opatrenia obmedzit’, ak sii na zdklade
vautrostdatneho prdva takéto obmedzenia objektivne nevyhnutné z dovodov
bezpecnosti, verejného poriadku alebo administrativnej spravy zariadenia uréeného

na zaistenie, pokial’ sa tym tento pristup vyrazne neobmedzi alebo neznemozni.

Clanok 7

Procesné pravidla

Ak sa ¢lensky Stat domnieva, Ze sa nachddza v krizovej situdcii v zmysle vymedzenia

v ¢lanku 1 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/...+ mése predloiit’ fiadost’ o uplatnenie vynimiek
stanovenych v ¢lanku 6 tohto nariadenia. Ak lensky $tat predloZi takuto Ziadost’, podla
potreby sa uplatiiujii Elanky 2 a% 6 a éldnok 17 ods. 3 a 4 nariadenia (EU) 2024/...*. Ak sa
uz zacal postup na ucely ziskania vynimky podla clanku 2 nariadenia (EU) 2024/...",
clenské Staty mozu predloZit’ Ziadost’ o uplatnenie vynimiek stanovenych v ¢lanku 6 tohto
nariadenia v ramci uvedeného postupu.

Clinok 8

Osobitné ustanovenia a zaruky

Clensky $tdt, ktory uplatiiuje vynimky stanovené v éldnku 6, nileite informuje dotknutych
Statnych prislusSnikov tretich krajin alebo osoby bez Statnej prisluSnosti v jazyku, ktorému
Statni prisluSnici tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prisluSnosti rozumeju alebo o ktorom
sa odovodnene predpoklada, Ze mu rozumeju, o uplatiiovanych opatreniach a ich trvani.

* U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24

(2020/0277(COD)).
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KAPITOLA IV
ZMENY NARIADENIA (EU) 2021/1148

Clinok 9
Zmeny nariadenia (E U) 2021/1148
Nariadenie (EU) 2021/1148 sa meni takto:
1 V Elanku 2 sa dopliia tento bod:

»w11. ,solidarna akcia“ je akcia, ktorej rozsah je stanoveny v ¢lanku 56 ods. 2 pism. b)

nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (E U) 2024/..""+

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... 7 ... o riadeni azylu
a migrdcie, o zmene nariadeni (E U) 2021/1147 a (E U) 2021/1060 a o zruSeni
nariadenia (EU) ¢& 604/2013 (U. v. EUL, ..., ELI: ...).“

2. V lanku 10 sa dopliia tento odsek:

»3. Podpora podla tohto nariadenia sa na ucely solidarnych akcii méoZe financovat’
z prispevkov ¢lenskych Statov a inych verejnych alebo sukromnych darcov, ktoré
predstavuju vonkajsie pripisané prijmy v sulade s ¢lankom 21 ods. 5 nariadenia

o rozpoctovych pravidlach. “
3. V élanku 12 sa vklada tento odsek:

., 7a. V pripade soliddrnych akcii sa prispevok z rozpoctu Unie méze zvysit’ na 100 %

celkovych opravnenych vydavkov. “
4. V élanku 29 ods. 2 prvom pododseku sa vklada toto pismeno:

»aa) vykonavani solidarnych akcii vratane rozdelenia finanénych prispevkov podl’a

akcii a opisu hlavnych vysledkov dosiahnutych v dosledku financovania;“

* U.v.: vioZte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 21/24

(2020/0279(COD)) a do poznamky pod Ciarou Cislo, datum a odkaz na jeho uverejnenie v uradnom vestniku.
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5. V prilohe II bode 1 sa dopliia toto pismeno:

»wh) podpora solidarnych akcii v sulade s rozsahom podpory stanovenym v prilohe 111
bode 1.“

6. Priloha VI sa meni takto:
a)  vtabulke 1 bode 1 sa dopliia tento kéd:
,,030 Solidarne akcie*;
b) tabulka 3 sa meni takto:
i) kody 005 a 006 sa nahradzaju takto:
» 005 Osobitny tranzitny rezim uvedeny v ¢lanku 17

006 Akcie, na ktoré sa vz'ahuje ¢linok 85 ods. 2 nariadenia (EU)
2018/1240%

ii) dopliiajii sa tieto kédy:

» 007 Akcie, na ktoré sa vit'ahuje ¢lanok 85 ods. 3 nariadenia (E U)
2018/1240

008 Nudzova pomoc

009 Solidarne akcie*.
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Kapitola V
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 10
Napadnutie verejnymi organmi

Toto nariadenie neovplyviiuje moZnost’ verejnych orgdanov napadnut’ spravne alebo sudne
rozhodnutia spésobom uvedenym vo vnutroStatnom prdave.

Clinok 11
Pocitanie lehot

KaZda lehota stanovend v tomto nariadeni sa pocita takto:

a)

b)

ak sa ma lehota vyjadrend v diioch, tyZdiioch alebo mesiacoch pocitat’ od okamihu,
ked’ nastala udalost’ alebo sa prijalo opatrenie, dei, v ktory tato udalost’ nastane
alebo sa prijme opatrenie, sa do prislusnej lehoty nezapocitava;

lehota vyjadrena v tyZdiioch alebo mesiacoch sa konci uplynutim ktoréhokol’vek diia
v poslednom tyZdni alebo mesiaci, ktory je tym istym diiom v tyZdni alebo ktory
pripada na ten isty deii v mesiaci ako deri, v ktory nastala udalost’ alebo sa prijalo
opatrenie, od ktorého sa ma lehota pocitat’; ak sa v pripade lehoty vyjadrenej

v mesiacoch nevyskytuje v poslednom mesiaci lehoty dei, v ktory sa ma lehota
skoncit’, lehota sa skonci o polnoci posledného diia tohto posledného mesiaca;

do lehoty sa zapocitavaju soboty, nedele a Statne sviatky v dotknutom clenskom Stdte;
ak sa lehota konci v sobotu, nedel’u alebo v deii Statneho sviatku, za posledny deri
lehoty sa povaZuje nasledujuci pracovny deri.
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Clinok 12
Prechodné ustanovenia

Komisia do ... [tri mesiace po nadobudnuli ucinnosti fohto nariadenial v uzkef
spolupréci s &lenskymi $tétmi a prislusnymi orgdnmi, radmi a agenturami Unie
predloZi Rade spolocny implementacny plén s cielom zabezpedit, aby boli dlenské
staty primerane pripravené na vykondvanie kapitoly Il fohfo nariadenia do ... [prvy
deri dvadsiateho piateho mesiaca po nadobudnuti ucinnosti tohfo nariadeniaj, pricom

postidi akékolvek zistené nedostatky a potrebné operacné kroky a informuje o tom
Europsky parlament.
Na Zakiade fohto spolocného implementacného planu vypracuje kaZdy clensky stat

s podporou Komisie a prislusnych orgdnov, dradov a agentur Unie do ... [Sest’
mesiacov po nadobudnuti ucinnosti tohfo nariadenia] narodny implementacny plan,
v kforom sa stanovia opatrenia a harmonogram ich vykonavania. KaZdy clensky stat
zrealizuje svoj plan do ... [prvy deri dvadsiateho piateho mesiaca po nadobudnuti
ucinnosti fohto nariadeniaj.

Na ucely vykonavania tohto clanku méZu clenské staty vyuzit' podporu prislusnych
orgdnov, dradov a agentur Unie a fondy Unie méZu clenskym stétom poskytnit’
financnu podporu v sulade s pravnymi aktmi upravujucimi tieto organy, uraay,
agentury a fondy.

Komisia vykonavanie narodnych implementacnych planov dékiadne monitoruje.

Clinok 13
Monitorovanie a hodnotenie
Komisia predloZi do ... [dva roky odo diia zacatia uplatiiovania tohto nariadenial a nasledne
kaZdych pit’ rokov Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani tohto nariadenia
v ¢lenskych Statoch a v pripade potreby navrhne zmeny.
Na Ziadost’ Komisie jej Clenské Staty zaslu potrebné informdcie na vypracovanie jej spravy
najneskor ... [devit’ mesiacov pred diiom uvedenym v prvom pododseku].
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Clinok 14
Nadobudnutie Gi€innosti a uplatiiovanie

1.  Toto nariadenie nadobtida ti¢innost’ dvadsiatym ditlom nasledujiicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej unie.
2. Toto nariadenie sa uplatiiuje od ... [dva roky po dni nadobudnutia u¢innosti].

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né v ¢lenskych Statoch
v stilade so zmluvami.

V..
Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda/predsednicka
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26.3.2024

STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI K PRAVNEMU ZAKLADU

Juan Fernando Lopez Aguilar

predseda

Vybor pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci

BRUSEL

Vec: Stanovisko k pravnemu zékladu névrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje konanie o

névrate na hraniciach a meni nariadenie (EU) 2021/1148 (COM(2016)0467 —
C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

VaZzeny pan predseda,

listom z 15. februara 2024! poziadal predseda Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a
vnutorné veci (LIBE) v sulade s ¢lankom 40 ods. 2 rokovacieho poriadku Vybor pre pravne
veci (JURI) o poskytnutie stanoviska k vhodnosti, okrem iného, pravneho zakladu navrhu
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje konanie o navrate na
hraniciach a meni nariadenie (EU) 2021/1148 (dalej len ,,navrhované nariadenie).

Vybor JURI preskima uvedenu otazku na svojej mimoriadnej schodzi 11. marca 2024.
I — Kontext

Europsky parlament a Rada dosiahli v decembri 2023 predbeZnti dohodu o legislativnych
navrhoch zahrnutych do Nového paktu o migracii a azyle?, ktory Komisia predlozila v
septembri 2020. Sticastou uvedeného paktu bol aj zmeneny navrh nariadenia, ktorym sa
stanovuje spoloéné konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zruuje smernica 2013/32/EU3
(d’alej len ,,nariadenie o azyle*), a ndvrh nariadenia, ktorym sa riesia krizové situécie a
pripady vysSej moci v oblasti migracie a azylu* (d’alej len ,,nariadenie o krizovych
situdciach®).

Po predbeznej dohode boli pravne utvary Eurdpskeho parlamentu a Rady poziadané, aby
posudili vysledok medziinstitucionalnych rokovani a predlozili technické odporucania s
cielom zabezpecit, aby sa dodrZiavala funk¢nost’ a koherentnost’ schengenského acquis.

Po vykonani postdenia pravne utvary odporucili, aby sa ustanovenia tykajuce sa
schengenského priestoru zaclenili sa do samostatného aktu. Vysledkom bolo navrhované
nariadenie, ktoré v podstate zahffia ustanovenia o konani o navrate na hraniciach, ktoré boli

1 D(2024)5159.

2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov o Novom pakte o migracii a azyle (COM(2020)0609 z 23.9.2020).

3 COM(2016) 467 z 13.7.2016 a zmeneny COM(2020) 611 z 23.9.2020 (2016/0224A(COD)).

4COM(2020) 613 z23.9.2020 (2020/0277(COD)).
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prerokované a predbezne dohodnuté v ramci APR, spolu s vynimkami zavedenymi do
krizového nariadenia a so zmenami Néastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovi
politiku zriadeného nariadenim (EU) 2021/11483. Podas zasadnutia kontaktnej skupiny pre
azyl s piatimi rotujucimi predsednictvami Rady® Eurépsky parlament a Rada predbezne
schvalili toto odportcanie a vysledné navrhované nariadenie vo forme navrhu samostatného
aktu. Vybor LIBE potom predlozil Ziadost’ o stanovisko vyboru JURI k vhodnosti pouZzitia
&lanku 77 ods. 2 a &lanku 79 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) ako
pravneho zékladu navrhovaného nariadenia.

II — Prislu$né ¢lanky zmluvy

Kapitola 2 (Politiky v oblasti hrani¢nych kontrol, azylu a pristahovalectva) hlavy V tretej
Casti ZFEU okrem iného znie (zvyraznenie doplnené):

Cléanok 77
(povodny clanok 62 ZES)

1. Unia tvori politiku s cielom:

a) zabezpecit absenciu akychkolvek kontrol 0osob bez ohladu na Statnu prislusnost pri
prekroceni vautornych hranic;

b) zabezpecit kontroly osob a ucinné monitorovanie prekracovania vonkajsich hranic,
¢) postupne zaviest integrovany systém riadenia vonkajsich hranic.

2.  Na ucely odseku 1 Europsky parlament a Rada prijmu v sulade s riadnym
legislativnym postupom opatrenia tykajuce sa:

a) spolocnej politiky v oblasti viz a inych povoleni na kratkodoby pobyt;
b) kontrol, ktorym su podrobené osoby prekracujice vonkajsie hranice;

¢) podmienok, za ktorych mozu Statni prislusSnici tretich krajin pocas kratkeho obdobia
vol’ne cestovat’ v ramci Unie;

d) vietkych opatreni potrebnych na postupné vybudovanie integrovaného systému
riadenia vonkajSich hranic;

e) absencia akychkol'vek kontrol o0sob bez ohladu na Statnu prisluSnost’ pri
prekracovani vnutornych hranic.

()

5 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jula 2021, ktorym sa ako su¢ast Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
(U.v. EUL 251, 15.7.2021, s. 48).

¢ Format stanoveny v ramci spoloéného planu EP a Rady na rokovania o CEAS a Novom pakte o migracii a
azyle, ktory bol podpisany v septembri 2022.
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Clanok 79
(povodny clanok 63 body 3 a 4 ZES)

1. Unia tvori spolocnii pristahovaleckii politiku s cielom zabezpecit vo vietkych etapdch
ucinné riadenie migracnych tokov, spravodlivé zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju v clenskych Statoch, ako aj predchadzanie a
posilneny boj proti nelegalnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s ludmi.

2.  Na ucely odseku 1 Europsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym
postupom prijmu opatrenia v tychto oblastiach:

a) podmienky vstupu a pobytu, ako aj normy tykajuce sa udelovania dlhodobych viz a
povoleni na dlhodoby pobyt clenskymi Statmi vratane tych, ktoré su udelované na
ucely zlucenia rodiny;

b) vymedzenie prav Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrZiavaju v
Clenskom State, vratane podmienok, ktorymi sa spravuje sloboda pohybu a pobytu v

inych clenskych statoch;

¢) nelegdlne pristahovalectvo a neoprdavneny pobyt vrdatane odsunu a repatridcie
0s0b, ktoré sa zdrZiavajiu na uzemi Statu neoprdavnene;

d) boj proti obchodovaniu s ludmi, najmd so Zenami a detmi.

()

III — Judikatira Siidneho dvora EU tykajiica sa viberu pravneho ziakladu

Stdny dvor tradi¢ne povazuje otazku vhodného pravneho zékladu za otdzku ustavného
vyznamu, ktord zarucuje dodrZiavanie zasady prenesenych pravomoci (€lanok 5 Zmluvy o
Europskej Ginii) a uréuje charakter as rozsah pravomoci Unie’.

Podr'a ustalenej judikatary pravny zéklad aktu Unie nezavisi od presvedéenia institicie,
pokial’ ide o sledovany ciel’, ale musi sa urc¢it’ podla objektivnych kritérii — medzi ktoré patri
najmaé ciel’ a obsah opatrenia — pricom tieto kritéria podliehaju sidnemu preskiimaniu®.

Ak sa preskimanim dotknutého aktu preukaze, ze sleduje dvojaky ciel’ alebo Ze obsahuje dve
zlozky, a ak jeden z nich moZno oznacit’ za hlavny alebo prevazujuci, zatial’ ¢o druhy je len
dopliujici, musi sa tento akt zakladat’ iba na jedinom pravnom zéklade, a to na tom, ktory si
vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zlozka’®. Iba vynimoc¢ne, ak sa preukaze, Ze akt
sleduje sucasne niekol’ko ciel'ov, ktoré su neoddelite'ne prepojené tak, Ze ani jeden z nich nie
je vo vztahu k druhému sekundarny a nepriamy, moze mat’ takyto akt rozne pravne zaklady!'.

7 Stanovisko 2/00 (Kartagensky protokol), ECLI:EU:C:2001:664, bod 5.

8 Vec C-300/89, Komisia/Rada (oxid titanicity), ECLI:EU:C:1991:244, bod 10.

®  Vec C-137/12, Komisia/Rada, ECLI: EU:C:2013:675, bod 53 a citovant judikaturu.

10 Vec C-300/89, body 13 a 17; Vec C-42/97, Parlament/Rada, ECLI:EU:C:1999:81, bod 38; Stanovisko 2/00,
bod 23; Vec C-94/03, Komisia/Rada (Rotterdamsky dohovor), ECLI:EU:C:2006:2 a vec C-178/03,
Komisia/Parlament a Rada, ECLI:EU:C:2006:4, body 36 a 43.
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To by vSak bolo mozné len vtedy, ak by postupy stanovené pre prislusné pravne zaklady
neboli nezlu¢itel'né s pravom Europskeho parlamentu a toto pravo neporusovalill.

IV — Ciel’ a obsah navrhovaného nariadenia

Vysvetlenia ciel'a navrhovaného nariadenia mozno ndjst’ v dovodovej sprave k zmenenému
navrhu nariadenia o azyle, ktory Komisia predloZila v roku 2020 v ramci Nového paktu o
migrécii a azyle. Komisia v iom uviedla, ze ,,nepoklada za potrebné vykonat' dalekosiahle
zmeny navrhu z roku 2016, v suvislosti s ktorym uz spoluzdkonodarcovia dosiahli vyznamny
pokrok*, ale urobila ,,cielené zmeny navrhu z roku 2016 s cielom riesit'[...] osobitné vyzvy,
ktoré podporia ciele a zavedu spolu s navrhom nariadenia, ktorym sa zavadza preverovanie,
plynulé prepojenie medzi vSetkymi fazami migracného procesu, od prichodu az po
spracovanie Ziadosti o azyl a pripadne ndavrat* (zvyraznenie doplnen¢). Pocas preverovania
by sa migranti zaregistrovali a preverili s cielom zistit’ ich totoznost’ a zdravotné

a bezpec€nostné rizika. Na zéklade toho by sa migranti dostali do ,,primeraného konania, ¢i uz
ide o azyl, odopretie vstupu alebo ndvrat* (zvyraznenie doplnené). Potom by sa urcilo, ¢i by
sa ziadost’ 0 azyl mala posudzovat bez toho, aby sa povolil vstup Ziadatel'a na izemie
¢lenského $tatu v ramci konania o azyle na hraniciach, alebo v ramci bezného konania

o azyle. Ak by sa pouzilo konanie o azyle na hraniciach a ak sa zisti, Ze jednotlivec
nepotrebuje ochranu, nasledovalo by konanie o névrate na hraniciach.

Prave v nadvéznosti na tito koncepciu konania na hraniciach Komisia zmenila nariadenie o
konani o azyle vloZenim ustanoveni o navrate Statnych prisluSnikov tretich krajin
prostrednictvom vytvorenia konania na hraniciach na vykonavanie takychto navratov a
doplnila ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU ako pravny zaklad nariadenia o azyle. V prvej
odrazke pravneho zékladu v bode 2 dévodovej spravy k zmenenému navrhu nariadenia o
azyle z roku 2020 Komisia vysvetlila, Ze pravne zaklady nariadenia o azyle boli ,,clanky 78
ods. 2 pism. d) a 79 ods. 2 pism. c) Zmluvy o fungovani Eurdpskej vnie (ZFEU). Predpoklada
sa v nich prijatie opatreni tykajucich sa spolocnych postupov udelovania a odnimania
Jjednotného postavenia azylu alebo doplnkovej ochrany, ako aj nelegalneho pristahovalectva
a neoprdvneného pobytu vrdatane odsunu a repatridcie 0sob s neopravnenym pobytom, a 7e
bolo ,,potrebné doplnit tento pravny zdaklad s cielom stanovit osobitné ustanovenia
upravujuce navrat zamietnutych ziadatelov o azyl, najmd v suvislosti so spolocnym vydanim
rozhodnutia o ndavrate po zamietavom rozhodnuti o Ziadosti, spolocnym opravnym
prostriedkom proti takymto rozhodnutiam a bezproblémovym konanim o azyle a navrate na
hraniciach*.

Pocas medziinstitucionalnych rokovani sa spoluzdkonodarcovia predbezne dohodli na konani
o navrate na hraniciach v kontexte nariadenia o azyle vratane ¢lankov 41 g a 41h o konani na
hraniciach na ucely vykonania névratu a o zaisteni. V zaverecnych krokoch sa vSak
spoluzakonodarcovia dohodli, ze z dovodov tzv. schengenskej variabilnej geometrie treba
navrhované nariadenie rozdelit’ na dve: zatial’ Co prvé znenie by obsahovalo vSetky
ustanovenia, ktorymi sa zavadza spolo¢né konanie o medzinarodnej ochrane v Unii (t. j.
nariadenie o konani o azyle), ustanovenia o konani o navrate na hraniciach by sa vypustili a
vlozili do druhého znenia (navrhované nariadenie, ktoré je predmetom tohto stanoviska).

Vysledkom je samostatny akt, ktorého cielom je ,,zjednotit, zjednodusit a harmonizovat’

11'Vec C-300/89, body 17 az 25; Vec C-268/94, Portugalsko/Rada, ECLI:EU:C:1996:461.
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procesné opatrenia clenskych Statov stanovenim konania o navrate na hraniciach*. V
odovodneniach navrhovaného nariadenia sa takisto stanovuje, Ze ,,na zabezpecenie kontinuity
medzi konanim o azyle a konanim o navrate by sa konanie o navrate malo vykonavat' aj v
kontexte konania na hraniciach*. V navrhovanom nariadeni sa takisto objasiiuje vzt'ah so
smernicou o ,,pravidelnom* navrate!2. Stanovuju sa v iom pravidla zaistenia osoby, ktord uz
nema pravo zostat’ a ktorej nebolo povolené zostat’, s cielom zabranit’ vstupu na uzemie a
vykonat’ navrat. Konanie o navrate na hraniciach by malo v krizovej situacii ,,ulahcit’ aj
navrat neopravnene sa zdrziavajucich statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0sob bez
Statnej prislusnosti, ktorych Ziadosti boli zamietnuté v suvislosti s krizou [...] a ktori nemaju
pravo zostat' a nemozu zostat.* To sa odraza v ¢lankoch, najmi v ¢lankoch 4, 5 a 6 o konani o
navrate na hraniciach, zaisteni a opatreniach uplatnitenych na konanie o ndvrate na

hraniciach v krizovej situdcii.

Navrhovanym nariadenim sa napokon meni aj Néstroj financnej podpory na riadenie hranic a
vizovu politiku zriadeny nariadenim (EU) 2021/114813 (¢lanok 9) s ciefom umoznit’
mobilizaciu tohto nastroja na poskytovanie podpory Gsiliu ¢lenskych $tatov pri uplatiiovani
navrhovaného nariadenia.

V — Analyza

Navrhované nariadenie v podstate obsahuje ¢lanky 41 g a 41h nariadenia o konani o azyle
(¢lanky 4 a 5 navrhovaného nariadenia) a ¢lanok 14 nariadenia o krizovych situaciach (¢lanok
6 navrhovaného nariadenia) a zodpovedajice odovodnenia. Ustanovenia o ndvrate Statnych
prislusnikov tretich krajin z izemia €lenskych Statov boli pdvodne stcastou Schengenského
dohovoru (¢lanky 23 a 24) hlavy II kapitoly IV s ndzvom ,,Zrusenie kontrol na vnutornych
hraniciach a pohyb 0s6b*. Su preto nespornou sucast'ou schengenského acquis, ale neboli
zaradené do aktu tykajuceho sa schengenského priestoru.

Je nevyhnutné zachovat’ funk¢énost’ a sidrznost’ schengenského acquis', ako aj jeho uplny
sulad s prislusnymi protokolmi o0 SVV'S na jednej strane a dohodami o pridruzeni k
schengenskému priestoru, ktoré Unia uzavrela s Norskom, Islandom, Svajéiarskom a
Lichtenstajnskom na strane druhej. Okrem toho sa vSetky navraty zo schengenského priestoru
tykajtce sa Statnych prislusnikov tretich krajin musia povazovat’ za vyvoj schengenského
acquis, ked’ze vsetci Statni prisluSnici tretich krajin vstupujtci do schengenského priestoru
podliehaju jednotnym podmienkam vstupu, ktoré su stanovené v Koédexe schengenskych
hranic.

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoloénych normach
a postupoch ¢lenskych $tatov na Gcely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich izemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).

13 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jiila 2021, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre
integrované riadenie hranic zriaduje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
(U.v.EUL 251, 15.7.2021, s. 48).

14 Pozri okrem iného rozsudok z 26. 10. 2010 vo veci C-482/08, Spojené kralovstvo/Rada, (VIS),
ECLI:EU:C:2010:631, bod 48, v ktorom Sudny dvor odkazuje na ,, nevyhnutnu koherentnost
[schengenského] acquis a tiez nevyhnutnost zachovat tuto koherentnost' v ramci jeho mozného vyvoja“; pozri
aj body 49 Z 58 tohto uvedeného rozsudku.

15 Protokoly (€. 19) o schengenskom acquis zaclenenom do ramca Eurdpskej Gnie, (€. 21) o postaveni
Spojeného kral'ovstva a irska s oh’adom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti a (¢. 22) o
postaveni Danska.
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Konanie o navrate na hraniciach, a to aj v krizovej situécii, by sa preto malo povazovat’ aj za
sucast’ schengenského acquis tykajuceho sa integrovaného riadenia hranic. Zda sa teda, ze
tieto ustanovenia boli spolu s prislusnymi odovodneniami spravne zahrnuté do samostatného
aktu tykajiceho sa schengenského priestoru, ktory je spravne zalozeny na clanku 79 ods. 2
pism. ¢) ZFEU.

Okrem toho sa do navrhovaného nariadenia zaélenili aj zmeny nariadenia (EU) 2021/1148 s
cielom zmenit’ Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, ktory sa mé
mobilizovat’ s cielom poskytnit’ podporu ¢lenskym Statom v ich usili o zabezpec€enie silného
a u¢inného eurépskeho integrovaného riadenia hranic na vonkajsich hraniciach. Clanok 77
ods. 2 ZFEU sluzi ako pravny zéklad pre opatrenia tykajice sa okrem iného viz, hrani¢nych
kontrol, integrovaného systému riadenia hranic Unie a absencie kontrol na vnaitornych
hraniciach. Zd4 sa teda, ze toto ustanovenie sa spravne pouziva popri ¢lanku 79 ods. 2 pism.
¢) ZFEU, lebo sledované ciele su neoddelitelne prepojené a jeden nie je len sekundarny a
nepriamy vo vztahu k druhému. Pouzitie dvojakého pravneho zékladu by preto bolo v stlade
s kritériami uvedenymi v bode III tejto poznamky.

VI — Zaver a odporucanie

Vybor pre pravne veci preto na svojej schddzi 11. marca 2024 rozhodol 17 hlasmi za, nik nebol
proti a nik sa nezdrzal hlasovania'®, ze Vyboru pre obéianske slobody, spravodlivost’ a
vnatorné veci odporuéi, ze &lanok 77 ods. 2 ZFEU sa nezda byt vhodnym pravnym zékladom
navrhovaného nariadenia.

S tctou

Adrian Vazquez Lazara

16 Na zavere¢nom hlasovani sa z(¢astnili: Adrian Vazquez Lazara (predseda), Marion Walsmann

(podpredsednicka), Lara Wolters (podpredsednicka), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del
Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund (ndhradnik Sergeya Lagodinskeho v sulade s ¢lankom 209 ods.7
rokovacieho poriadku), Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques,
Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrové (nahradnicka Jifiho
Pospisila v stlade s ¢lankom 209 ods. 7 rokovacieho poriadku), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO 0SOB, KTORE SPRAVODAJKYNI
POSKYTLI PODNETY

Spravodajkyna na vlastnti zodpovednost’ vyhlasuje, Ze informacie jej neposkytol ziadny
subjekt ani osoba, ktoré treba uviest’ v tejto prilohe podla ¢lanku 8 prilohy I k rokovaciemu
poriadku.
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