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PR _COD_1consamCom

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
**%  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***]I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[I1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om grinsforfarandet for
atervindande och om dndring av forordning (EU) 2021/1148
(COM(2016)0467/COM(2020)0611) — C9- 0039/2024 — 2016/0224B(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2016)0467) och kommissionens dndrade forslag (COM(2020)0611),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 78.2 d och 79.2 c i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C9- 0039/2024 ),

— med beaktande av yttrandet frn utskottet for rittsliga frdgor 6ver den foreslagna
rattsliga grunden,

— med beaktande av artiklarna 294.3 och 79.2 c i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av yttrandena fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 14 december 2016! och den 25 februari 20212,

— med beaktande av Regionkommitténs yttranden av den 8 februari 20173 och den
19 mars 20214,

— med beaktande av den prelimindra verenskommelse som godkénts av det ansvariga
utskottet enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran radets
foretradare av den 8 februari 2024 att godkénna denna stdndpunkt 1 enlighet med artikel
294.4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 21 februari 2024 att ge utskottet
for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor tillstdnd att dela
upp lagstiftningsforfarandet och att ligga fram tva separata konsoliderade texter for
behandling 1 kammaren,

— med beaktande av artiklarna 59 och 40 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A9-0164/2024).

'EUT C 75, 10.3.2017, 5. 97.
2EUT C 155, 30.4.2021, s. 64.
3EUT C 207, 30.6.2017, s. 67.
4EUT C 175, 7.5.2021, s. 32.
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1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt andrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG*

till kommissionens forslag

till Europaparlamentets och radets forordning om grinsforfarandet for dterviindande och
om dndring av forordning (EU) 2021/1148

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 77.2
och 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet’, och

av foljande skal:

(1) Unionen, som utgor ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa, bor sikerstilla

att det inte forekommer ndagon kontroll av personer vid de inre griinserna, utarbeta

* Andringar:: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med

symbolenl .

3 EUT C 75, 10.3.2017, 5. 97, och EUT C 155, 30.4.2021, s. 64.

d EUT C 207, 30.6.2017, s. 67, och EUT C 175, 7.5.2021, s. 32

7 Europaparlamentets standpunkt av den ... [(EUT ...)/(iinnu inte offentliggjord i EUT)] och radets

beslut av den ....

PE760.936v01-00 6/41 RR\1300384SV.docx



en gemensam politik for asyl och migration, kontroll av de yttre grinserna och
dterviindanden samt forhindra otilldtna forflyttningar mellan medlemsstaterna,
baserat pd solidaritet och en rittvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna och
vilken dven dr rdittvis for tredjelandsmedborgare och statslosa personer och fullt ut

respekterar grundliggande riittigheter.
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2) Malet med denna forordning dr att effektivisera, forenkla och harmonisera
medlemsstaternas forfaranden genom att inrdtta ett grinsforfarande for
dterviindande. Det forfarandet bor tillimpas pa tredjelandsmedborgare och
statslosa personer vars ansokan har avslagits inom ramen for det grinsforfarande
for asyl som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/...5"
(grinsforfarandet for asyl).

3) For de medlemsstater som inte dr bundna av forordning (EU) 2024/... bor
héinvisningar i den hiir forordningen till bestimmelser i forordning (EU) 2024/...
** anses som hiinvisningar till likvirdiga bestimmelser som de kan ha infort i sin
nationella riitt.

4) Niir det giller behandlingen av personer som omfattas av tillimpningsomrddet for
denna forordning ir medlemsstaterna bundna av sina forpliktelser enligt de
internationella rittsliga instrument som de dr parter i.

) Barnets biista bor komma i frimsta rummet for medlemsstaterna nir de tillimpar

bestimmelser i denna forordning som kan pdverka underdriga.

8 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/... av den ... om upprittande av ett

gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphdvande av direktiv 2013/32/EU (EUT
L,..,ELI...).

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24.(2016/0224A(COD))
och for in den forordningens nummer, datum och EUT-hiinvisning i fotnoten.

A EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24. (2016/0224A(COD)).
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(6) Manga ansokningar om internationellt skydd gors vid en medlemsstats yttre griins
eller i ett transitomrdde, iven av personer som har omhdindertagits i samband med
en irreguljiir passage av den yttre griinsen, dvs. vid sjilva tidpunkten for den
irreguljira passagen av den yttre grinsen eller niira den yttre griinsen efter det att
den har passerats, eller av personer som har landsatts efter en sék- och
riiddningsinsats. For att genomfora en identifierings-, hélso- och sikerhetskontroll
vid den yttre grinsen och hiinfora de berorda tredjelandsmedborgarna och
statslosa personerna till de relevanta forfarandena iir det nédviindigt med en
screening. Efter screeningen bor tredjelandsmedborgare och statslosa personer
hiénforas till limpligt asyl- eller dtervindandefirfarande eller nekas inresa. En fas
fore inresa som, beroende pd vad som ir tillimpligt, bestdr av screening och
grinsforfaranden for asyl och dterviindande bor dirfor inrittas. Det bor finnas
somlosa och effektiva kopplingar mellan alla skeden av de relevanta forfarandena

for alla irreguljiira inresor.
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(7)

(%)

Inresa pa territoriet tilldts inte om sokanden inte har rdtt att stanna kvar, om han
eller hon inte har framstillt en begdran om att tilldtas att stanna kvar med
avseende pa det éverklagandeforfarande som foreskrivs i forordning (EU) 2024/..."
eller om en domstol har beslutat att sokanden inte ska tilldtas att stanna kvar i
avvaktan pa resultatet av ett sadant overklagandeforfarande. I sadana fall bor
dven dtervindandeforfarandet genomforas inom ramen for ett grinsforfarande
inom en period av hégst tolv veckor, sd att kontinuitet mellan asylforfarandet och
dterviindandeforfarandet sikerstills. Denna period bor bérja lopa frdan den
tidpunkt da sokanden, tredjelandsmedborgaren eller den statslésa personen inte
lingre har rdtt att stanna kvar eller inte lingre tilldts att stanna kvar.

For att garantera likabehandling av alla tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som fitt avslag pd sina ansokningar inom ramen for grinsforfarandet
bor, om en medlemsstat har beslutat att inte tillimpa Europaparlamentets och
rddets direktiv 2008/115/EG° enligt det relevanta undantag som faststills diri pa
tredjelandsmedborgare och statslosa personer och medlemsstaten inte utfirdar ett
beslut om dtervindande for den berorda tredjelandsmedborgaren, behandlingen av
och skyddsnivdn for den berorda sokanden, tredjelandsmedborgaren eller statslisa
personen overensstimma med bestimmelsen i direktiv 2008/115/EG om
formanligare bestimmelser nir det giiller tredjelandsmedborgare som undantas
fran det direktivets tillimpningsomrade och motsvara vad som giiller for personer

som omfattas av ett beslut om dtervindande.

+

9

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma

normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Vid tillimpningen av grinsforfarandet for dtervindande bor vissa bestimmelser i
direktiv 2008/115/EG gilla eftersom de reglerar delar av grinsforfarandet for
dterviindande som inte faststiills i denna forordning, framfor allt de som ror
definitioner, formdnligare bestimmelser, non-refoulement, barnets biista,
Sfamiljeliv och hdlsotillstind, risk for avvikande, skyldighet att samarbeta, tidsfrist
for frivillig avresa, beslut om dtervindande, avligsnande, uppskjutande av
avliigsnande, dterviindande och aviligsnande av ensamkommande barn,
inreseforbud, garantier i avvaktan pad dtervindande, forvar, forhdllanden i
samband med forvar, forvar av underdriga och familjer samt nédsituationer. For
att minska risken for otillaten inresa och otilldten forflyttning som foretas av
tredjelandsmedborgare och statslosa personer som vistas olagligt och omfattas av
griinsforfarandet for dtervindande, bor en tidsfrist for frivillig avresa beviljas. En
sdadan tidsfrist for frivillig avresa bor endast beviljas pa begdran och bor varken
overstiga 15 dagar eller ge riitt att resa in pd den berorda medlemsstatens
territorium. De berérda personerna bor overlimna alla giltiga resehandlingar som
de innehar till de behoriga myndigheterna sa linge det ir nodvindigt for att
forhindra deras avvikande. Bestimmelserna om dtervindande i denna forordning
paverkar inte medlemsstaternas skonsmdssiga maojlighet att néir som helst besluta
att bevilja ett sjilvstindigt uppehallstillstand eller annat tillstand som ger rdtt att
stanna kvar av ommande, humanitira eller andra skiil till en

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium.
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(10) Om en tredjelandsmedborgare eller statslos person som vistas olagligt inte
dterviinder eller inte avligsnas inom den maximala perioden for grinsforfarandet
for atervindande bor daterviindandeforfarandet fortsitta i enlighet med vad som
foreskrivs i direktiv 2008/115/EG.

(11) Om en sokande, en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som hélls i
forvar under grinsforfarandet for asyl i enlighet med forordning (EU) .../... " inte
lingre har riitt att stanna kvar och inte har tilldtits att stanna kvar, bor
medlemsstaterna kunna fortsiitta forvaret for att forhindra inresa pd territoriet och
for att genomfora ett dterviindandeforfarande, i overensstimmelse med de
garantier och villkor for forvar som faststills i direktiv 2008/115/EG. En sokande,
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som inte holls i forvar under ett
gransforfarande for asyl, som inte lingre har ritt att stanna kvar och som inte har
tilldtits att stanna kvar, bor ocksd kunna hdllas i forvar om det finns en risk for
avvikande eller om den berorda personen undviker eller hindrar dterviindande
eller utgor en risk for allmdn ordning, allmdn sikerhet eller nationell sikerhet.
Forvaret bor vara sd kort tid som majligt och bor inte overskrida den maximala
varaktigheten for grinsforfarandet for datervindande. Om en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som vistas olagligt inte dterviinder
eller inte avliigsnas inom den perioden och grinsforfarandet for dterviindande
upphor att vara tillimpligt, bor direktiv 2008/115/EG giilla. Den maximala
forvarsperiod som faststills i det direktivet bor innefatta den forvarsperiod som

tillimpas under grinsforfarandet for atervindande.

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24 (2016/0224(COD)).
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(12)

I en krissituation enligt definitionen i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/..."°" bér grinsforfarandet for dtervindande underlitta dtervindande
av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas irreguljirt i
medlemsstaterna, vars ansékningar inom ramen for en kris har avslagits i
gransforfarandet for asyl, som inte har rdtt att stanna kvar och som inte tilldts att
stanna kvar, genom att de behériga nationella myndigheterna forses med de
verktyg som behovs och en tillricklig tidsram for att genomfora forfaranden for
dterviindande med tillborlig aktsamhet. For att kunna reagera pd krissituationer
pa ett effektivt siitt bor det ocksa vara majligt att tillimpa gréinsforfarandet for
dtervindande i en krissituation pa sokande, tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som omfattas av gransforfarandet for dtervindande, vars ansokan har
avslagits fore antagandet av rdadets genomforandebeslut enligt forordning (EU)
2024/..." om att en medlemsstat stdr infor en krissituation, som inte har rdtt att

stanna kvar och som inte tilldts att stanna efter antagandet av ett sadant beslut.

10

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/... om hantering av krissituationer och force

majeure-situationer pd migrations- och asylomradet (EUT L, ...., ELI....).

4

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD))

och for in den forordningens nummer, datum och EUT-hiinvisning i fotnoten.

++
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(13) I enlighet med artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt
(EUF-fordraget) paverkar detta direktiv inte utévandet av medlemsstaternas
ansvar med avseende pa att uppriitthdlla lag och ordning och skydda den inre
séiikerheten.

(14) For att sikerstilla ett enhetligt genomforande av de bestimmelser om
gransforfarandet for dterviindande som faststills i denna forordning vid
tidpunkten for dess tillimpning bor genomforandeplaner pd unionsnivd och
nationell nivd vilka identifierar brister och operativa dtgdrder for varje
medlemsstat utarbetas och genomforas.

(15) Tillimpningen av denna forordning bor utvirderas regelbundet.

(16) Det politiska malet for instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
viseringspolitik, som inrdttades som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1148', iir att siikerstilla en stark och effektiv europeisk integrerad
gransforvaltning vid de yttre grinserna, bland annat genom att forebygga och
upptiicka olaglig invandring och effektivt hantera migrationsstrommar. Att
majliggora finansiering av stod i enlighet med instrumentet for solidaritetsdtgirder
inom ramen for Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/..."°" skulle
bidra till uppnaendet av madlen i forordning (EU) 2021/1148. Férordning (EU)
2021/1148 bor diirfor dndras.

u Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inriittande, som en

del av Fonden for integrerad grinsforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/... av den ... om asyl- och
migrationshantering, om dndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphiivande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L, ..., ELI....)

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/.24 (2020/0279(COD))
och for in den forordningens nummer, datum och EUT-hiinvisning i fotnoten.
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(17) Det bor vara majligt att mobilisera medlen frdan Asyl-, migrations- och
integrationsfonden och andra relevanta unionsfonder (fonderna), for att ge stod
till medlemsstaternas insatser for att tillimpa forordning (EU) 2024/...”", i enlighet
med reglerna for anvindningen av fonderna och utan att det paverkar andra
prioriteringar som stods av fonderna. I detta sammanhang bor medlemsstaterna
kunna utnyttja anslagen inom ramen for sina respektive program, inklusive de
belopp som gors tillgingliga efter halvtidsoversynen. Det bor vara mojligt att gora
ytterligare stod inom ramen for de relevanta tematiska delarna tillgingligt, sdrskilt

for de medlemsstater som kan behova oka sin kapacitet vid grinserna.

A EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(18) Forordning (EU) 2021/1148 bor dindras for att garantera ett fullstindigt bidrag
frdn unionens budget till de totala stodberidittigande utgifterna for
solidaritetsdtgiirder och for att infora specifika rapporteringskrav i fraga om dessa
dtgdrder, som en del av de befintliga rapporteringsskyldigheterna for
genomforandet av fonderna. Den forordningen bor ocksa dndras for att gora det
majligt for medlemsstaterna att tillhandahdlla ekonomiska bidrag till instrumentet
Jor ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik i form av externa
inkomster avsatta for sdrskilda indamadl.

(19) Eftersom madlen for denna forordning, nimligen att inriitta ett grinsforfarande for
dtervindande, foreskriva sirskilda tillfilliga regler for att sikerstiilla att
medlemsstaterna kan ta itu med krissituationer och maojliggora finansiering av
stod i enlighet med forordning (EU) 2021/1148 for solidaritetsdtgiirder inom
ramen for forordning (EU) 2024/...", inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, utan snarare, pd grund av denna forordnings omfattning och
verkningar, kan uppnds bdittre pd unionsnivd, kan unionen vidta datgdrder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som dr nédvindigt for att uppna dessa mal.

(20) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat
till EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Danmark. Eftersom denna
forordning dr en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex mdnader efter det att rdadet har beslutat om

denna forordning, besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella

lagstiftning.
* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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1) Denna forordning utgor en utveckling av de bestiimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG"5. Irland deltar
diirfor inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillimplig pd Irland.

(22) Niir det giiller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionens rdad och Republiken Island och Konungariket Norge
om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket'?, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i rddets beslut 1999/437/EG".

23) Nar det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket' som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A i radets

beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG"’.

13 Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fi delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

14 EGTL 176, 10.7.1999, s. 36.

3 Raddets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som

har ingdtts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bdda
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176,
10.7.1999, s. 31).

16 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

7 Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens
vignar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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24) Nir det giiller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet
och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de
bestimmelser i Schengenregelverket'® som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1 A i rdadets beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i radets beslut
2011/350/EU".

(25) Denna forordning star i overensstimmelse med de grundliiggande rittigheter och
de principer som erkdnns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande riittigheterna (stadgan). I denna forordning séker unionen sdrskilt
att sikerstiilla full respekt for minniskans viirdighet och att frimja tillimpningen

av artiklarna 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 och 47 i stadgan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

8 EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.

9 Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pia Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering
till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid
de inre grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehadll och tillimpningsomrdde

1.  Genom denna forordning inrdittas ett grinsforfarande for datervindande. Den iir
tillimplig pa tredjelandsmedborgare och statslosa personer vars ansokan har
avslagits inom ramen for det grinsforfarande for asyl som foreskrivs i artiklarna 43—
54 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/..." (grinsforfarandet for
asyl). Den foreskriver ocksa tillfilliga siirskilda regler om grinsforfarandet for
dtervindande i krissituationer enligt definitionen i artikel 1.4 i forordning
(EU) 2024/.. .

Denna forordning dndrar ocksd forordning (EU) 2021/1148 i syfte att majliggira
finansiering av stod i enlighet med den forordningen for solidaritetsdtgirder inom
ramen for forordning (EU) 2024/..." .

2. Tillfilliga atgdrder som antas enligt kapitel 111 i denna forordning ska uppfylla
kraven pd nédviindighet och proportionalitet, vara limpliga for att uppna de
faststillda mdlen och siikerstilla skydd av sokandenas rdittigheter samt vara forenliga
med medlemsstaternas skyldigheter enligt stadgan och internationell riitt.

3. Atgirderna i kapitel Il i denna forordning ska enbart tillimpas i den utstrickning
som dr strikt nédviindig med hdénsyn till vad situationen kréver, pad ett tillfilligt och
begriinsat sitt och endast under exceptionella omstindigheter. Efter en begiiran far
medlemsstaterna tillimpa de datgdrder som foreskrivs i kapitel I1I endast i den

utstrickning som foreskrivs i det beslut som avses i artikel 4.3 i forordning (EU)

2024/...".
* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
A EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)).
A EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)).
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Artikel 2
Hiinvisningar till forordning (EU) 2024/..."
For de medlemsstater som inte dr bundna av forordning (EU) 2024/...* ska hinvisningar i
den hdr forordningen till bestimmelser i forordning (EU) 2024./..." anses som

héinvisningar till likviirdiga bestimmelser som de kan ha infort i sin nationella riitt.

Artikel 3
Definitioner
I denna forordning giller foljande definitioner:
a) ansokan om internationellt skydd eller ansokan: ansokan om internationellt skydd
eller ansokan enligt definitionen i artikel 3.12 i forordning (EU) 2024/....".
b)  sokande: sokande enligt definitionen i artikel 3.13 i forordning (EU) 2024/...".

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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KAPITEL II

GRANSFORFARANDE FOR ATERVANDANDE

Artikel 4
Grinsforfarande for dterviindande

1. Tredjelandsmedborgare och statslosa personer vars ansokan har avslagits inom
ramen for grinsforfarandet for asyl far inte tillitas att resa in pa den berorda
medlemsstatens territorium.

2. Medlemsstaterna ska kriiva att de personer som avses i punkt 1 under en period
pa hogst tolv veckor vistas pa platser vid eller i niirheten av den yttre griinsen eller
i transitomraden. Om en medlemsstat inte kan inkvartera sidana personer pa
dessa platser far den anvinda andra platser inom sitt territorium. Perioden pa tolv
veckor ska borja lopa den dag da sokanden, tredjelandsmedborgaren eller den
statslosa personen inte liingre har ritt att stanna kvar och inte tilldts att stanna
kvar. Kravet pa att vistas pa en viss plats i enlighet med denna punkt ska inte
betraktas som tillstind att resa in till eller vistas pa en medlemsstats territorium.
Forhéllandena pa dessa platser ska uppfylla normer som ér likviirdiga med
normerna for de materiella mottagningsvillkoren och hiilso- och sjukvéirden i
enlighet med artiklarna 19 och 20 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2024/...207+, siasom de tillimpas pa personer som fortfarande betraktas som

sokande.

3. Vid tillimpningen av denna artikel ska artiklarna 3, 4.1, 5, 6.1-6.5, 7.2, 7.3, 8-11, 12,
14.1, 15.2—-15.4 och 1618 i direktiv 2008/115/EG gilla.

4.  Om ett beslut om aterviindande inte kan verkstillas inom den maximala tidsperiod
som avses i punkt 2 ska medlemsstaterna fortsitta med forfaranden for dtervindande

i enlighet med direktiv 2008/115/EG.

20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/... om normer for mottagande av personer som
anséker om internationellt skydd (omarbetning) (EUTL, ..., ELI: ...).
A EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS .../.. (2016/0222(COD))

och for in den forordningens nummer, datum och EUT-hiinvisning i fotnoten.
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5.

Utan att det paverkar deras majlighet att néir som helst datervinda frivilligt ska de
personer som avses i punkt 1 beviljas en tidsfrist for frivillig avresa, savida det inte
finns risk for avvikande eller om deras ansokan inom ramen for grinsforfarandet for
asyl har avslagits som uppenbart ogrundad eller om den beriorda personen utgor en
risk for allmdn ordning, allmdn séikerhet eller nationell sikerhet i medlemsstaterna.
Tidsfristen for frivillig avresa ska beviljas endast pd begdiran och fir varken overstiga
15 dagar eller ge riitt att resa in pd den berorda medlemsstatens territorium. Vid
tillimpningen av denna punkt ska dessa personer overlimna alla giltiga
resehandlingar som de innehar till de behoriga myndigheterna sd linge det iir
nodvindigt for att forhindra avvikande.

Medlemsstater som, efter att ha avslagit en ansokan inom ramen for griinsforfarandet
for asyl, utfirdar ett beslut om nekad inresa i enlighet med artikel 14 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399°! och som i enlighet med
artikel 2.2 a i direktiv 2008/115/EG har beslutat att inte tillimpa det direktivet i
sdadana fall, ska siikerstilla att behandlingen av och skyddsnivin for
tredjelandsmedborgare och statslésa personer som omfattas av ett beslut om nekad
inresa dr forenliga med artikel 4.4 i direktiv 2008/115/EG och dr likvirdiga med den
behandling och skyddsnivd som anges i punkt 2 i den hiir artikeln och i artikel 5.4 i

den hir forordningen.

Artikel 5
Forvar
Forvar far endast tillgripas som en sista utviig om det visar sig nodvindigt pa
grundval av en individuell bedomning av varje enskilt fall och om andra mindre

ingripande dtgiirder inte kan tillimpas effektivt.

21

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex

om griinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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2. De personer som avses i artikel 4.1 i den hdr forordningen, som holls i forvar under
griinsforfarandet for asyl, som inte lingre har riitt att stanna kvar och som inte tilldts
att stanna kvar, far fortsatt hdllas i forvar i syfte att forhindra deras inresa pd den
berorda medlemsstatens territorium, forbereda deras dtervindande eller genomfora
avligsnandeprocessen.

3. De personer som avses i 4.1 i den hiir forordningen, som inte hélls i forvar under
grinsforfarandet for asyl, som inte lingre har riitt att stanna kvar och som inte tilldts
att stanna kvar, far hallas i forvar om det finns en risk for avvikande i den mening
som avses i direktiv 2008/115/EG, om de hdller sig undan eller hindrar forberedelsen
av dtervindandet eller avligsnandeprocessen eller om de utgor en risk for allmdn
ordning, allmdn sdikerhet eller nationell sikerhet.

4.  Forvaret ska pdagd under sd kort tid som maojligt, och endast sd liinge det finns rimliga
utsikter till avligsnande och medan forfarandena infor avligsnandet pagdr och
genomfors med rimliga anstringningar. Forvarsperioden far inte overstiga den
period som avses i artikel 4.2 i denna forordning och, om ett padfoljande forvar
utfirdas omedelbart efter en sdadan forvarsperiod som foreskrivs i den hiir artikeln,
ska den forvarsperioden ingd i berikningen av de maximala forvarsperioderna i
enlighet med artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115/EG.

5. Senastden ... [sex manader fran den dag da denna forordning tréider i kraft] ska
Europeiska unionens asylbyrd, inrittad genom Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) 2021/2303%, i enlighet med artikel 13.2 i den forordningen, utarbeta
riktlinjer for olika metoder som alternativ till forvar, som kan anvindas i samband

med ett grinsforfarande.

22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2303 av den 15 december 2021 om Europeiska
unionens asylbyra och om upphdivande av forordning (EU) nr 439/2010 (EUT L 468, 30.12.2021, s. 1).
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Kapitel 111
UNDANTAG SOM AR TILLAMPLIGA I KRISSITUATIONER

Artikel 6

Atgiirder som i en krissituation iir tillimpliga pd grinsforfarandet for dtervindande

1. I en krissituation enligt definitionen i artikel 1.4 i forordning (EU) 2024/...7,
och ndr det giller tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som vistas
olagligt i medlemsstaterna, vars ansékan har avslagits inom ramen for
gransforfarandet for asyl i enlighet med artikel 11.3, 11.4 och 11.6 i forordning
(EU) 2024/...*, som inte har riitt att stanna kvar och som inte tilldts att stanna

kvar, far medlemsstaterna avvika pa foljande siitt:

a) genom undantag fran artikel 4.2 i den hiir forordningen, far medlemsstaterna
forlinga den maximala period under vilken dessa tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska hdllas pa de platser som avses i den artikeln med en

ytterligare period pd hogst sex veckor,

b)  genom undantag frdn artikel 5.4 i den hdir forordningen foreskriva att
forvarsperioden inte fir overstiga den period som avses i led a i denna punkt
och att den ska ingd i berikningen av de maximala forvarsperioderna i enlighet

med artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115/EG.

2. Punkt 1iden hir artikeln ska dven tillimpas pad sékande, tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som omfattas av grinsforfarandet for asyl, vars ansokan har
avslagits fore antagandet av rdadets genomforandebeslut enligt artikel 4.3 i forordning
(EU) 2024/...%, som inte har riitt att stanna kvar och som inte tillats att stanna kvar

efter antagandet av det genomforandebeslutet.

* EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)).
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3. Organisationer och personer som enligt nationell rdtt far tillhandahdlla rdadgivning
ska ha faktisk tillgang till sokande som halls i forvarsanliiggningar eller som befinner
sig vid grinsovergangsstillen. Medlemsstaterna fdr infora begrinsningar av sidana
dtgdrder om sddana begrinsningar enligt nationell ritt ir objektivt nodvindiga av
hiéinsyn till sikerhet, allmdin ordning eller den administrativa driften av en
forvarsanliiggning, under forutsdittning att tillgangen inte dirigenom begrinsas

mycket kraftigt eller omojliggors helt.
Artikel 7

Forfaranderegler

Om en medlemsstat anser sig befinna sig i en krissituation enligt definitionen i artikel 1.4 i
forordning (EU) .../..." fdr den limna in en begiran om att tillimpa de undantag som
foreskrivs i artikel 6 i den hdr forordningen. Om en medlemsstat limnar in en sddan
begiran ska artiklarna 2—6 och artikel 17.3 och 17.4 i forordning (EU) 2024/..." tillimpas,
beroende pad vad som dir relevant. Om ett forfarande for att erhdlla ett undantag redan har
inletts i enlighet med artikel 2 i forordning (EU) 2024/..." far medlemsstaterna limna in en
begiiran om att tillimpa de undantag som foreskrivs i artikel 6 i den hdir forordningen inom

ramen for det forfarandet.
Artikel 8
Siirskilda bestimmelser och garantier

En medlemsstat som tilliimpar det undantag som foreskrivs i artikel 6 ska i vederborlig
ordning informera de berirda tredjelandsmedborgarna eller statslosa personerna, pd ett

sprak som de forstar eller rimligen kan forvintas forstd, om de dtgdrder som tillimpas samt

dtgirdernas varaktighet.

4

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)).
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KAPITEL IV
ANDRINGAR AV FORORDNING (EU) 2021/1148

Artikel 9
Andringar av forordning (EU) 2021/1148

Forordning (EU) 2021/1148 ska dindras pa foljande siitt:

L 1 artikel 2 ska foljande punkt liggas till:

”11. solidaritetsdtgdrd: en dtgdrd vars tillimpningsomrdde anges i artikel 56.2 b i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/...* * och som finansieras

genom ekonomiska bidrag fran medlemsstaterna enligt artikel 64.1 i den

forordningen.

* Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/... av den ... om asyl- och
migrationshantering, om dndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU)

2021/1060 och om upphiivande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUTL, ...,
ELIL...).”
2. 1 artikel 10 ska foljande punkt liggas till:

”3. Stod enligt denna forordning far finansieras, for solidaritetsdtgirder, genom
bidrag fran medlemsstaterna och frdin andra offentliga eller privata givare som

externa inkomster avsedda for sirskilda indamdl i enlighet med artikel 21.5 i
budgetforordningen.”

3. 1 artikel 12 ska foljande punkt liggas till:

”7a. Bidraget fran unionens budget far hajas till 100 % av de totala stodberiittigande
utgifterna for solidaritetsdtgdrder.”

4. 1 Artikel 29.2 forsta stycket ska foljande led inforas:

4

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD))
och for in den forordningens nummer, datum och EUT-hiinvisning i fotnoten.
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“aa) genomforandet av solidaritetsdtgdrder, inbegripet en uppdelning av de
ekonomiska bidragen per dtgird och en beskrivning av de viktigaste resultat som

uppndtts genom finansieringen,”
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5. I bilaga II punkt 1 ska foljande led liggas till:

”h) Stod till solidaritetsdtgiirder, i linje med stodets tillimpningsomrdde i enlighet

med punkt 1 i bilaga I11.”.
6.  Bilaga VI ska iindras pa foljande siitt:
a) 1 tabell 1 punkt I ska foljande kod liggas till:
030 Solidaritetsdtgdirder”.
b) Tabell 3 ska iindras pa foljande siitt:
i)Koderna 005 och 006 ska ersdttas med foljande:
”005 Den sdrskilda transiteringsordning som avses i artikel 17
006 Atgiirder som omfattas av artikel 85.2 i forordning (EU) 2018/1240”.
ii) Foljande koder ska liggas till:
”007 Atgirder som omfattas av artikel 85.3 i forordning (EU) 2018/1240
008 Bistdnd i nédsituationer

009 Solidaritetsatgdrder”.
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KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 10
Overklagande frin offentliga myndigheter

Denna forordning paverkar inte offentliga myndigheters maojlighet att overklaga

administrativa eller rittsliga beslut enligt nationell riitt.

Artikel 11

Berdkning av tidsfrister

Varje tidsperiod som foreskrivs i denna forordning ska beriknas enligt foljande:

@)

b)

Om en frist uttryckt i dagar, veckor eller mdanader ska réiknas fran den tidpunkt da en
hiindelse intriiffar eller en dtgird vidtas ska den dag dd hiindelsen intriffade eller
dtgdrden vidtogs inte inrdknas i perioden.

En frist uttryckt i veckor eller mdnader ska lopa ut vid utgdngen av den dag i fristens
sista vecka eller mdanad som infaller pd samma veckodag eller samma datum i
mdnaden som den dag da den hindelse eller atgdrd frdn vilken fristen ska riknas
intrdffade eller vidtogs. Om en frist dir uttryckt i manader och den dag di fristen
skulle lopa ut inte forekommer i den sista mdnaden i den perioden, ska fristen lopa ut
vid midnatt den mdnadens sista dag.

Tidsfristerna ska omfatta lordagar, sondagar och officiella helgdagar i den berorda
medlemsstaten. Om en frist [oper ut pd en lordag, sondag eller officiell helgdag ska

ndista arbetsdag riknas som fristens sista dag.
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Artikel 12

Overgdngsbestimmelser

Senast den ... [tre manader fran dagen for denna forordnings ikrafttrddande] ska
kommissionen, i ndra samarbete med medlemsstaterna och unionens berérda organ
och byrder for radet ldgga fram en gemensam genomifdrandeplan for att sékerstélla
att medlemsstaterna ar fillrackligt forberedda for att genomfora kapitel Il / denna
forordning senast den ... [den forsta dagen i den 25:e manaden efter denna
forordnings ikrafttrddande], med en bedémning av faststéllda brister och néadvéndiga
operativa atgédrder och ska underrétta Europaparlamentef om defta.

Pa grundval av denna gemensamma genomforandeplan ska varje medlemsstat
senast den ...[sex manader frdn dagen for denna férordnings ikrafttrddande], med
stod av kommissionen och unionens berdrda organ och byrder, upprétta en nationell
genomidrandeplan dar man anger atgérderna och tidsplanen for deras
genomfdrande. Varje medlemsstat ska slutféra genomiforandet av sin plan senast
den... [den forsta dagen i den 25:e manaden efter denna forordnings ikrafttrddande].
Vid genomfdrandet av denna artikel far medlemsstaterna utnyfttia stod fran unionens
berdrda organ och byraer, och unionsfonderna far ge ekonomiskt stéd till
medlemsstaterna, i enlighef med de réttsakter som reglerar dessa organ, byraer och
fonder.

Kommissionen ska noga évervaka genomiorandet av de nationella

genomfdrandeplanerna.

Artikel 13
Overvakning och utviirdering
Senast den ... [tvd ar fran och med den dag dd denna forordning borjar tillimpas] och
diirefter vart femte dr ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och till radet
om tillimpningen av denna forordning i medlemsstaterna och vid behov foresla
nodvindiga dndringar.
Medlemsstaterna ska, pa kommissionens begiiran, senast den ... [nio mdnader fore det

datum som anges i forsta stycket| limna alla upplysningar som behovs for att utarbeta
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Artikel 14
Ikrafttradande och tillimpning
1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

2. Denna férordning ska tillimpas fran och med den ... [tva dr efter dagen for

ikrafttraddandet].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet

med fordragen.

Utfardad i ... den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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26.3.2024

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

Juan Fernando Lopez Aguilar

Ordf6rande

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
BRYSSEL

Arende:  Yttrande &ver den rittsliga grunden for forslaget om grinsforfarandet for
atervindande och om dndring av férordning (EU) 2021/1148 (COM(2016)0467 —
C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

Till ordféranden

Genom en skrivelse av den 15 februari 2024! begirde ordforanden for utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frigor (LIBE) 1 enlighet med
artikel 40.2 1 arbetsordningen att utskottet for réttsliga fragor (JURI) skulle yttra sig dver
lampligheten 1 bland annat den réttsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om gransforfarandet {for terviandande och om éndring av forordning
(EU) 2021/1148 (nedan kallat den foreslagna forordningen).

JURI-utskottet kommer att behandla detta drende vid sitt extrainsatta sammantrade
den 11 mars 2024.

I — Bakgrund

I december 2023 nddde Europaparlamentet och rddet en preliminér 6verenskommelse om
lagstiftningsforslagen i den nya migrations- och asylpakten?, som lades fram av
kommissionen i september 2020. I denna pakt ingick ocksa ett dndrat forslag till forordning
om inréttande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd 1 unionen och om
upphédvande av direktiv 2013/32/EU3 (nedan kallad forordningen om asylforfaranden) och
ett forslag till forordning om hantering av krissituationer och force majeure-situationer pa
migrations- och asylomradet* (nedan kallad krisforordningen).

Efter den preliminira dverenskommelsen ombads de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet och radet att bedoma resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna

I D(2024)5159.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om en ny migrations- och asylpakt (COM(2020)0609 av
den 23 september 2020).

3 COM(2016)0467 av den 13 juli 2016 samt det dndrade forslaget COM(2020)0611 av den 23 september 2020
(2016/0224A(COD)).

4 COM(2020)0613 av den 23 september 2020 (2020/0277(COD)).
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och ldgga fram tekniska rekommendationer for att forvissa sig om att ett fungerande och
samstdmt Schengenregelverk iakttas.

Sedan de gjort denna bedomning rekommenderade de juridiska avdelningarna att
bestimmelserna av relevans for Schengen skulle inbegripas i en fristdende réttsakt. Resultatet
blev den foreslagna forordningen, som i huvudsak omfattar bestimmelserna om
gransforfarandet for aterviandande, som forhandlats fram och preliminirt 6verenskommits
inom ramen for forordningen om asylforfaranden, tillsammans med de undantag som inforts
frén krisforordningen och med 4dndringar av instrumentet for ekonomiskt stéd for
gransforvaltning och viseringspolitik, som inrédttades genom foérordning (EU) 2021/1148°.
Under motet i kontaktgruppen for asylfragor med radets fem roterande ordférandeskap®
godkinde Europaparlamentet och radet preliminért denna rekommendation och det
resulterande forslaget till forordning i form av forslaget till fristdende rattsakt. LIBE-utskottet
begirde direfter ett yttrande frdn JURI-utskottet dver ldmpligheten av att anvénda artikel 77.2
och artikel 79.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-f6rdraget) som
rittslig grund for den foreslagna forordningen.

II — Relevanta artiklar i fordraget

I kapitel 2 (“Politik som géller granskontroll, asyl och invandring”) i avdelning V 1 tredje
delen av EUF-fordraget star bland annat foljande att 1dsa (fetstil tillagd):

Artikel 77
(f.d. artikel 62 FEG)

1. Unionen ska utforma en politik med syftet att

a) sdkerstdlla att det inte forekommer ndagon kontroll av personer, oavsett deras
medborgarskap, ndr de passerar de inre grdnserna,

b) sdkerstdlla kontroll av personer och en effektiv 6vervakning i fraga om passage av
de yttre grdnserna,

c) stegvis infora ett integrerat system for forvaltning av de yttre grinserna.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om dtgdrder om

a) den gemensamma politiken for viseringar och andra uppehdllstillstand for kortare
tid,

b) kontroll av de personer som passerar de yttre griinserna,

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inrdttande, som en del av

Fonden for integrerad griansforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och
viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).

Format inrdttat inom ramen for Europaparlamentets och radets gemensamma fardplan for forhandlingarna om
det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) och den nya migrations- och asylpakten, som
undertecknades i september 2022.

PE760.936v01-00 34/41 RR\1300384SV.docx

SV



c¢) villkoren for att medborgare i tredjeliinder ska fi resa fritt inom unionen under en
kortare tid,

d) alla nédviindiga dtgiirder for att stegvis uppriitta ett integrerat system for forvaltning
av de yttre grinserna,

e) slopad kontroll av personer, oavsett deras medborgarskap, nir de passerar de inre
grdanserna.

[-]

Artikel 79
(f.d. artikel 63 punkterna 3 och 4 FEG)

1. Unionen ska utforma en gemensam invandringspolitik i syfte att i alla ldgen sdkerstdlla
en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna, en rdttvis behandling av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna samt forebyggande av och
forstirkt bekdmpning av olaglig invandring och ménniskohandel.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska Europaparlamentet och rddet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om dtgdrder pd foljande omraden:

a) Villkor for inresa och vistelse, normer for medlemsstaternas utfdrdande av visering
och uppehdllstillstdand for ldngre tid, inbegripet sddana som avser
familjedterforening.

b) Faststdllande av rdttigheterna for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen
i en medlemsstat, inbegripet villkoren for fri rorlighet och vistelse i 6vriga

medlemsstater.

¢) Olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och
dterviindande av personer som vistas olagligt.

d) Bekdmpning av mdnniskohandel, sdrskilt handel med kvinnor och barn.

[-]

III — Europeiska unionens domstols riattspraxis avseende val av rattslic srund

Domstolen har traditionellt ansett att fragan om lamplig réttslig grund har konstitutionell
betydelse, eftersom den ror respekten for principen om tilldelade befogenheter (artikel 5
1 fordraget om Europeiska unionen) och faststillandet av arten och omfattningen av
unionens behorighet’.

Enligt viletablerad rittspraxis ar den rittsliga grunden for en unionsakt inte avhingig av
en institutions uppfattning om det efterstrdvade syftet, utan den maste faststillas i enlighet

7 Domstolens yttrande 2/00 (Cartagenaprotokollet), ECLI:EU:C:2001:664, punkt 5.
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med objektiva kriterier som kan bli féremal for domstolsprovning, diribland sarskilt
atgédrdens syfte och innehall?.

Om beddomningen av en atgérd visar att den har tva syften eller att den har tvd bestdndsdelar,
och om ett av dessa syften eller en av dessa bestdndsdelar kan identifieras som den
huvudsakliga eller dominerande, medan den andra endast &r av underordnad betydelse, ska
rattsakten ha en enda rittslig grund, ndmligen den som krdvs med héinsyn till det huvudsakliga
eller dominerande syftet eller den huvudsakliga eller dominerande bestdndsdelen®. Endast
undantagsvis, om det faststills att det finns flera syften med rittsakten vilka har ett sddant
samband att de inte kan &tskiljas, ddr det ena syftet inte dr sekundért och indirekt i férhallande
till det andra, far en sddan réttsakt grundas pa de olika motsvarande rittsliga grunderna'®.
Detta skulle emellertid vara mojligt endast om de forfaranden som anges for respektive
rittslig grund inte dr oforenliga med och inte dventyrar Europaparlamentets réttigheter!!.

IV — Den foreslagna forordningens syfte och innehall

Forklaringarna nér det géiller syftet med den foreslagna férordningen finns 1 motiveringen till
det dndrade forslaget till férordning om asylfoérfaranden, som kommissionen lade fram 2020
inom ramen for den nya migrations- och asylpakten. I den konstaterade kommissionen att den
inte ansdg “att det dr nodvindigt att gora langtgdende dndringar av 2016 drs forslag, som
medlagstiftarna redan har gjort betydande framsteg med” men gjorde “riktade dndringar av
2016 ars forslag for att beméta [...] specifika utmaningar. Dessa dndringar kommer att
frdamja malen och tillsammans med forslaget till forordning om inférande av screening infora
en somlés koppling mellan alla skeden av migrationsprocessen, fran ankomsten till
behandlingen av asylansékningar och, i tillimpliga fall, dtervindande” (understrykningarna
tillagda). Under screeningen skulle migranterna registreras och kontrolleras s att deras
identitet och hélso- och sdkerhetsrisker kunde faststéllas. Dérefter skulle migranterna
“hdnvisas till lampligt forfarande (asylforfarande, nekad inresa eller forfarande for
dtervindande)” (understrykningen tillagd). Dérefter skulle det faststdllas huruvida en
asylansokan skulle bedomas 1 ett gransforfarande for asyl, dvs. utan att sokanden tilléts resa in
pa medlemsstatens territorium, eller i ett normalt asylforfarande. Om ett griansforfarande for
asyl anvindes och det faststédlldes att personen inte var i behov av skydd, skulle ett
gransforfarande for atervindande folja.

Det ar utifran detta uppliagg som kommissionen dndrade férordningen om asylforfaranden
genom att infora bestimmelser om tredjelandsmedborgares atervindande med ett
gransforfarande som skulle tillimpas for sddana atervindanden och lade till artikel 79.2 c

1 EUF-fordraget som réttslig grund for forordningen om asylforfaranden. I den forsta
punktsatsen under punkt 2 i motiveringen till 2020 ars &dndring av forslaget till férordning om
asylforfaranden forklarade kommissionen att de réttsliga grunderna till férordningen om
asylforfaranden var “artiklarna 78.2 d och 79.2 c i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget). I dessa bestimmelser foreskrivs antagande av dtgdrder for

8 Mal C-300/89, kommissionen mot rddet (titandioxid), ECLI:EU:C:1991:244, punkt 10.

9 Mal C-137/12, kommissionen mot rddet, ECLI:EU:C:2013:675, punkt 53 och dar angiven réttspraxis.

10 Mal C-300/89, punkterna 13 och 17; mal C-42/97, parlamentet mot rdadet, ECLI:EU:C:1999:81, punkt 38;
yttrande 2/00, punkt 23; mal C-94/03, kommissionen mot rdadet (”Rotterdamkonventionen™),
ECLI:EU:C:2006:2 och mal C-178/03, kommissionen mot parlamentet och radet, ECLI:EU:C:2006:4,
punkterna 36 och 43.

11 Mal C-300/89, punkterna 17-25; mal C-268/94, Portugal mot rddet, ECLI:EU:C:1996:461.
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gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla enhetlig asylstatus eller subsidicrt
skydd respektive datgdrder pa omrddet for olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet
avvisning, utvisning och dtervdndande av personer som vistas olagligt.” Vidare skrev
kommissionen att det var "nodvdindigt att ldgga till den sistndmnda rdttsliga grunden for att
foreskriva om sdrskilda bestdmmelser om dtervindande av asylsokande som fdtt avslag pd
ansokan, sdrskilt ndr det gdller gemensamt utfirdande av ett beslut om dtervindande vid ett
beslut om avslag pd en ansékan, gemensamt rdittsmedel mot sadana beslut och sémlésa
gransforfaranden for asyl och dtervindande.”

Under de interinstitutionella forhandlingarna enades medlagstiftarna preliminért om
gransforfarandet for atervindande inom ramen for forordningen om asylférfaranden,
inbegripet artiklarna 41g och 41h om grinsforfarande for genomforande av dtervindande
respektive forvar. I de avslutande stegen enades de dock om att den foreslagna forordningen
pa grund av “’den variabla Schengengeometrin” behdvde delas upp i tva: Medan den forsta
texten skulle innehalla alla bestimmelser om faststéllande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen (det vill séga forordningen om asylforfaranden) skulle
bestimmelserna om gransforfarandet for atervindande lyftas ut och 1 stéllet inféras 1 den
andra texten (den foreslagna forordning som detta yttrande géller).

Resultatet r en fristdende rattsakt vars syfte ar att “rationalisera, férenkla och harmonisera
medlemsstaternas forfaranden genom att inrdtta ett gransforfarande for dtervindande”.

I skdlen i den foreslagna forordningen anges ocksd att “datervindandeforfarandet [bor]
genomforas inom ramen for ett grdansforfarande [...], sd att kontinuitet mellan asylférfarandet
och atervindandeforfarandet sdkerstdlls”. 1 den foreslagna forordningen klargors ocksa
forhallandet till direktivet nar det géller ”ordinarie” atervandande!'?. I den faststélls regler for
forvar av en person som inte langre har rétt att stanna kvar och som inte har tilltits att stanna
kvar, i syfte att forhindra inresa pa territoriet och verkstélla ett atervdndande.
Grénsforfarandet for dtervindande bor ocksé i en krissituation [...] underldtta dtervindande
av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas irreguljdrt i medlemsstaterna
och vars ansékningar inom ramen for en kris har avslagits |...] och som inte har rdtt att
stanna och som inte tilldts att stanna”. Detta aterspeglas i artiklarna, sirskilt artiklarna 4, 5
och 6 om griansforfarande for dtervandande, forvar respektive atgarder som ér tillimpliga pa
gransforfarandet for atervindande i en krissituation.

Slutligen éndrar den foreslagna forordningen dven instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik, som inrittades genom forordning (EU) 2021/1148!3
(artikel 9), sa att det instrumentet kan mobiliseras for att ge stod till medlemsstaternas insatser
for att tillampa den foreslagna forordningen.

V — Analys

Den foreslagna forordningen innehdller 1 huvudsak det som tidigare var artiklarna 41g och
41h i forordningen om asylforfaranden (artiklarna 4 och 5 i den foreslagna forordningen) och

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna

(EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inréttande, som en del av
Fonden for integrerad griansfoérvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och
viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).
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artikel 14 1 krisforordningen (artikel 6 1 den foreslagna forordningen) och motsvarande skél.
Samtliga dessa édr bestimmelser om tredjelandsmedborgares atervindande och ingick
ursprungligen 1 Schengenkonventionen (artiklarna 23 och 24) i kapitel VI 1 avdelning II med
rubriken ”Om avskaffande av kontroller vid de inre grdinserna och om personers rorlighet”.
De utgor darfor en obestridlig del av Schengenregelverket, men har inte inforts 1 en akt som ar
relevant for Schengenregelverket.

Det ér angelédget att Schengenregelverket!'* forblir fungerande och samstdmt och fullt forenligt
med dels de relevanta protokollen for réttsliga och inrikes fragor!s, dels
Schengenassocieringsavtalen, som unionen ingatt med Norge, Island, Schweiz och
Liechtenstein. Alla atervindanden av tredjelandsmedborgare frdn Schengenomradet méste
vidare anses utgdra en utveckling av Schengenregelverket eftersom alla
tredjelandsmedborgare som reser in 1 Schengenomradet dven omfattas av de enhetliga
inresevillkor som faststills 1 kodexen om Schengengréinserna.

Gransforfarandet for atervindande, inklusive i en krissituation, bor darfor ocksa betraktas som
en del av Schengenregelverket angdende integrerad gransforvaltning. Dessa bestaimmelser
tycks sdledes nu med ritta, tillsammans med sina respektive skil, ha inkluderats

1 en fristdende rittsakt som dr relevant for Schengenregelverket, korrekt grundad pé artikel
79.2 ¢ 1 EUF-fordraget.

Dessutom infordes dndringarna av forordning (EU) 2021/1148 1 den foreslagna férordningen
for att dndra instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik som
ska mobiliseras for att ge stdd till medlemsstaterna i deras anstrdngningar att sikerstilla en
stark och effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna. Artikel 77.2

1 EUF-fordraget utgor den riéttsliga grunden for atgarder om bland annat viseringar, in- och
utresekontroller, unionens integrerade gransforvaltningssystem och avsaknaden av kontroller
vid de inre grinserna. Denna bestimmelse verkar darfor anvdndas korrekt utdver artikel 79.2
c 1 EUF-fordraget, eftersom de efterstrivade mélen &r nira forbundna med varandra och det
ena inte bara dr sekundért och indirekt 1 forhdllande till det andra. Anvdndningen av den
dubbla rittsliga grunden skulle dérfor vara forenlig med de kriterier som avses 1 punkt 111

1 denna not.

14 Se bland annat domen av den 26 oktober 2010 i mal C-482/08, Forenade kungariket mot rddet (VIS),
ECLI:EU:C:2010:631, punkt 48, dir domstolen hénvisar till att ’det dr nédvindigt att [...]
[Schengen]regelverk[et] dr enhetligt och att denna enhetlighet bibehdlls vid en mdjlig utveckling”. Se dven
punkterna 49 och 50 i domen.

15 Protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stdllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa samt
nr 22 om Danmarks stillning.
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VI — Slutsats och rekommendation

Vid sitt sammantrdde den 11 mars 2024 beslutade utskottet for réttsliga frigor — med 17 roster
for, inga roster emot och 1 nedlagd rost!¢ — att utfarda en rekommendation till utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor om att artiklarna 79.2 ¢ och
77.2 1 EUF-fordraget forefaller utgdra 1dmplig rattslig grund for den foreslagna forordningen.

Med vinlig hélsning

Adrian Vazquez Lazara

16 Fljande ledaméter var ndrvarande vid slutomrostningen: Adrian Vazquez Lazara (ordférande),

Marion Walsmann (vice ordférande), Lara Wolters (vice ordforande), Alessandra Basso, Ilana Cicurel,

Iban Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund (for Sergey Lagodinsky i enlighet med artikel 209.7

i arbetsordningen), Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques,

Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrové (for Jifi Pospisil i enlighet
med artikel 209.7 i arbetsordningen), Axel Voss och Javier Zarzalejos.
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) BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM
FOREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin ndgon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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