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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om begiran om upphivande av Nils USakovs immunitet
(2023/2091(IMM))

Europaparlamentet fattar detta beslut

—  med beaktande av begédran om upphédvande av Nils USakovs immunitet fran aklagaren
vid avdelningen for samordning av korruptionsbekdmpning vid den allmidnna
aklagarmyndighetens straffrittsliga avdelning i Riga, daterad den 24 maj 2023 och
oversidnd samma dag av Republiken Lettlands rikséklagare, med anledning av ett
straffrittsligt forfarande som ska inledas i Republiken Lettland, samt tillkénnagiven
1 kammaren den 14 juni 2023,

— efter att ha hort Nils USakovs 1 enlighet med artikel 9.6 1 arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 8 och 9 1 protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet
och privilegier och artikel 6.2 i1 akten av den 20 september 1976 om allménna direkta
val av ledaméter av Europaparlamentet,

— med beaktande av artiklarna 29 och 30 i den lettiska forfattningen,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 21 oktober 2008,
19 mars 2010, 6 september 2011, 17 januari 2013 och 19 december 2019!,

— med beaktande av artiklarna 5.2, 6.1 och 9 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frn utskottet for rittsliga frdgor (A9-0167/2024), och av
foljande skal:

A.  Aklagaren vid avdelningen for samordning av korruptionsbekéimpning vid den allménna
aklagarmyndighetens straffrittsliga avdelning i Riga har begért att immuniteten for Nils
Usakovs, en ledamot av Europaparlamentet invald {for Lettland, ska upphévas, 1 syfte att
inleda ett straffréttsligt forfarande mot honom for ett brott som bestar i tagande av muta
fore begaendet av en otillaten handling i tredje mans intresse genom utnyttjande av
officiell befattning, en dvertridelse som innebéir att annans egendom forvirvas genom
missbruk av fortroende och bedréigeri, i stor skala och i organiserad grupp. Slutligen
pastés han, i egenskap av offentlig tjdinsteman i ansvarsstillning, genom missbruk av sin
officiella stéllning ha begatt handlingar som ar avsiktligt dgnade att {4 allvarliga foljder,
en dvertradelse 1 den mening som avses 1 artikel 177.3, artikel 318.3, artikel 15.4 och
artikel 320.4 i1 den lettiska strafflagen.

B.  Under perioden fran den 22 juli 2017 till den 17 september 2017 péstas Nils Usakovs,
1 egenskap av ordforande for stadsfullméktige i Riga och dirmed innehavare av en

I Domstolens dom av den 21 oktober 2008, Marra/De Gregorio och Clemente, C 200/07 och C-201/07,
ECLI:EU:C:2008:579, tribunalens dom av den 19 mars 2010, Gollnisch/parlamentet, T-42/06,
ECLI:EU:T:2010:102, domstolens dom av den 6 september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLI:EU:C:2011:543,
tribunalens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch/parlamentet, T-346/11 och T-347/11, ECLLI:EU:T:2013:23,
domstolens dom av den 19 december 2019, Jungqueras Vies, C-502/19, ECLI:EU:C:2019:1115.
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offentlig myndighetsbefattning i ansvarsstillning — och dven foretrddare for Riga stad
som deldgare i Rigas kollektivtrafikbolag — bland annat ha kridvt en muta fran den
indirekte dgaren till ett minibusstransportforetag motsvarande 50 % av de pengasummor
som foretaget erholl fran Riga stad for passagerare som skulle ha haft ritt till reducerade
biljettpriser.

C. Nils UsSakovs valdes in 1 Europaparlamentet efter valet 1 maj 2019.

D. Den péstddda dvertrddelsen ror inte yttranden som Nils USakovs gjort eller roster som
han avlagt under utdvandet av sitt &mbete 1 enlighet med artikel 8 i protokoll nr 7 om
Europeiska unionens immunitet och privilegier.

E. TIartikel 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier anges att
Europaparlamentets ledamdter pa sin egen medlemsstats territorium ska atnjuta den
immunitet som beviljas ledaméterna 1 den medlemsstatens parlament.

F.  Tartikel 29 och 30 i den lettiska forfattningen anges foljande:
” Artikel 29

Ledamoéterna av Saeima fér inte gripas och deras lokaler fér inte genomsdkas, och deras
personliga frihet fir inte begrdnsas pa nagot sétt utan Saeimas samtycke. [...]

Artikel 30

Utan Saeimas samtycke far ndgot straffrittsligt forfarande inte inledas och
administrativa boter inte utkrdvas mot dess ledaméter.”

G. A enasidan kan parlamentet inte likstillas med en domstol, och 4 andra sidan kan
parlamentsledamoten, inom ramen for ett forfarande for att upphéva immunitet, inte
betraktas som “anklagad™.

H.  Syftet med den parlamentariska immuniteten dr att skydda parlamentet och dess
ledamoter fran réttsliga forfaranden som ror verksamhet som bedrivs inom ramen for
utdvandet av det parlamentariska &mbetet och som inte kan skiljas frén detta.

L. Nils Usakovs skulle inte ha kunnat bega detta brott, naimligen tagande av en muta, da
den indirekte dgaren till minibusstransportforetaget inte skulle ha gitt med pa att betala
en sa stor summa.

J. Tutredningen har det inte med sékerhet kunnat fastslas exakt var och vid vilken tidpunkt
de péstddda brotten skulle ha dgt rum.

K. De girningar som ldggs Nils Usakovs till last skulle ha begatts 2017, och den lettiske
riksaklagaren dversinde begiran om upphidvande av immuniteten forst den 23 maj
2023. Det ges ingen Overtygande motivering for denna senfardighet med att vidta
atgérder.

L. P4 grundval av de upplysningar och forklaringar som ldmnats i detta drende, déribland
svaren fran Republiken Lettlands bitrddande allménna aklagare under samtalet med

2 Tribunalens dom av den 30 april 2019, Briois/parlamentet, T-214/18, ECLI:EU:T:2019:266.
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honom, rider det osdkerhet kring vilka uppgifter som begéran om upphévande av
immuniteten grundar sig pd, och forfarandet ar behéftat med allvarliga tvivel, bland
annat nir det géller motivationen bakom begéran om upphédvande av immuniteten.

M. Det framgar av domstolens réttspraxis att parlamentet har “ett stort utrymme for
skonsmassig bedomning nir det géller vilken linje det avser att folja i ett beslut till f6ljd
av en begédran om att upphiva [...] immuniteten, pa grund av den politiska karaktéren
hos det beslut det ska fatta™.

N. Samstdmmigheten i dessa konkreta uppgifter ger upphov till allvarliga misstankar om
en eventuell avsikt att skada Nils USakovs politiska verksamhet, och ddrmed bland
annat hans verksamhet som ledamot av Europaparlamentet.

O. Detta framstar ddrmed som ett fall dir det kan antas att fumus persecutionis foreligger,
det vill sdga att det finns “konkreta uppgifter”* som visar att de ifrdgavarande rittsliga
atgdrderna har vidtagits 1 avsikt att skada hans politiska verksamhet, och i synnerhet
hans verksamhet som ledamot av Europaparlamentet.

1. Europaparlamentet beslutar att inte upphdva Nils USakovs immunitet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att omedelbart 6versénda detta beslut och det
ansvariga utskottets betdnkande till den behdriga myndigheten 1 Republiken Lettland
och till Nils USakovs.

3 Domstolens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch, T346/11 och T347/11, ECLLI:EU:T:2013:23, punkt 59 och
dér angiven réttspraxis.
4 Domstolens dom av den 17 september 2020, Troszczynski, C-12/19, ECLI:EU:C:2020:725, punkt 26.
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. BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pd eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin nagon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 8.4.2024

Slutomrostning: resultat +: 14
- 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Gunnar Beck, Iban Garcia Del Blanco, Virginie Joron, Sergey
Lagodinsky, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen
Melchior, Sabrina Pignedoli, Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss,
Marion Walsmann, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Guy Lavocat, Antonius Manders, Nacho Sdnchez Amor
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