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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om begiran om upphivande av Anna Julia Donaths immunitet
(2024/202(IMM))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den begidran om upphidvande av Anna Julia Donaths immunitet som
oversiandes den 19 december 2023 av Ungerns riksdklagare med anledning av det
pagaende brottmal som ror vild mot tjinsteman utdvat i grupp med
referensnummer 2.Nyom.397/2022 vid den regionala domstolen i Budapest, som
ansvarar for utredningen, och med anledning av det brottmélsférfarande som han avser
att inleda mot Anna Julia Donéath for pastddd overtriddelse av artikel 310.1 a 1 den
ungerska lag C frdn 2012 om den ungerska strafflagen, och vilken tillkinnagavs 1
kammaren den 15 januari 2024,

— efter att ha hort Anna Julia Donath 1 enlighet med artikel 9.6 1 arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 8 och 9 1 protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet
och privilegier och artikel 6.2 i akten av den 20 september 1976 om allménna direkta
val av ledaméter av Europaparlamentet,

— med beaktande av artikel 4.2 1 Ungerns grundlag, artiklarna 10.2 och 12.1 i lag LVII
frdn 2004 om den rittsliga stdllningen for ungerska ledamoéter av Europaparlamentet
samt artikel 74.1 och 74.3 1 lag XXXVI fran 2012 om Ungerns nationalférsamling,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 21 oktober 2008, 19
mars 2010, 6 september 2011, 17 januari 2013 och 19 december 2019!,

— med beaktande av artiklarna 5.2, 6.1 och 9 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for rittsliga frdgor (A9-0168/2024), och av
foljande skal:

A.  Den 19 december 2023 dversdnde Ungerns riksaklagare en begéran om upphévande av
den 1 Ungern valda Europaparlamentsledamoten Anna Julia Donaths immunitet med
anledning av det brottmalsforfarande som den regionala domstolen i Budapest avser att
inleda mot henne for pastadd Gvertradelse av artikel 310.1 a i den ungerska lag C fran
2012 om den ungerska strafflagen pd grund av hindelser som dgde rum den 21 februari
2022 under en husrannsakan i samband med ett annat brottmalsforfarande som ror en
annan person.

B. Den 21 februari 2022, under en husrannsakan som gjordes 1 en vélkdnd ungersk religios
personlighets lokaler i samband med ett brottmélsforfarande till f61jd av ett pastatt

I Domstolens dom av den 21 oktober 2008, Marra/De Gregorio och Clemente, C-200/07 och C-201/07,
ECLI:EU:C:2008:579, tribunalens dom av den 19 mars 2010, Gollnisch/parlamentet, T-42/06,
ECLI:EU:T:2010:102, domstolens dom av den 6 september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLI:EU:C:2011:543,
tribunalens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch/parlamentet, T-346/11 och T-347/11, ECLLI:EU:T:2013:23,
domstolens dom av den 19 december 2019, Jungqueras Vies, C-502/19, ECLI:EU:C:2019:1115.
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budgetbedrédgeri som denna person ska ha begétt, begav sig Anna Julia Donath
tillsammans med tre ledaméter av det ungerska parlamentet och andra personer till
platsen for husrannsakan. Enligt begdran om upphédvande av immuniteten dgde en
konfrontation rum med finanskontrollmyndigheten, som ansvarade for att skydda
platsen dér husrannsakan gjordes. De som ingick i den folkmassa som deltog i detta
héndelseforlopp, daribland Anna Julia Donath och tre ledamdter av det ungerska
parlamentet, hejdade sig tydligen forst nir polisen, som hade tillkallats pa grund av
obstruktion av husrannsakan, anlénde till platsen.

Anna Julia Donath valdes in i Europaparlamentet vid valet 2019.

Enligt artikel 310.1 a i den ungerska lag C fran 2012 om strafflagen begar varje person
som med vald hindrar en myndighetsperson fran att utova sina lagstadgade uppgifter ett
brott. Anna Julia Donéth forhérdes som misstdnkt under den efterfoljande utredningen.
Ett brottméalsforfarande har inletts mot henne.

Syftet med den parlamentariska immuniteten &r att skydda parlamentet och dess
ledamdter frin réttsliga forfaranden som ror verksamhet som bedrivs inom ramen for
utovandet av det parlamentariska ambetet och som inte kan skiljas fran detta.

A ena sidan kan parlamentet inte likstillas med en domstol, och & andra sidan kan
parlamentsledamoten, inom ramen for ett forfarande for att upphdva immunitet, inte
betraktas som “anklagad™.

Det pastadda brottet handlar inte om ett yttrande som gjorts eller en rost som avlagts
under utdvandet av Anna Jilia Donaths @mbete som ledamot av Europaparlamentet i
den mening som avses 1 artikel 8 1 protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet
och privilegier.

Enligt artikel 9 1 protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska
Europaparlamentets ledaméter vad avser deras egen stats territorium atnjuta den
immunitet som beviljas parlamentsledamdéter 1 deras stat.

Enligt artikel 4.2 1 Ungerns grundlag ska ledaméter av det ungerska parlamentet ha rétt
till immunitet. Enligt artikel 10.2 i lag LVII fran 2004 om den rittsliga stéllningen for
ungerska ledamoter av Europaparlamentet ska ledamoter av Europaparlamentet ha rétt
till immunitet som é&r likvirdig med den immunitet som atnjuts av ledaméter av det
ungerska parlamentet, och enligt artikel 12.1 i samma lag ska beslut om att upphéva
immuniteten for en ledamot av Europaparlamentet omfattas av Europaparlamentets
behorighet. Enligt artikel 74.1 1 lag XXXVI fran 2012 om nationalférsamlingen fér ett
brottmalsforfarande eller, i hindelse av att immuniteten inte upphévs frivilligt i
samband med drendet i fraga, ett forseelseforfarande inte inledas eller fullfoljas och
tvangsatgirder inte vidtas gentemot en ledamot utan det ungerska parlamentets
foregdende samtycke.

Det framgér av domstolens réttspraxis att parlamentet har “ett stort utrymme for
skonsmassig bedomning nir det géller vilken linje det avser att folja i ett beslut till f6ljd

2 Tribunalens dom av den 30 april 2019, Briois/parlamentet, T-214/18, ECLI:EU:T:2019:266.
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av en begéran om att upphéva [...] immuniteten, pd grund av den politiska karaktiren
hos det beslut det ska fatta™.

K.  Den ungerska religiosa personlighet som var féreméal for husrannsakan ses som en
motstandare till den nuvarande ungerska regeringen. I debatterna 1 sin politiska grupp 1
Europaparlamentet har Anna Julia Donath upprepade génger uttryckt sitt stod for denna
person i kampen mot korruption. Anna Julia Donath sitter 1 Europaparlamentets utskott
for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fradgor, som regelbundet
diskuterar alla fragor som ror réttsstatsprincipen, dven i Ungern. Dér uttalar hon sig
regelbundet mot de politiska myndigheterna i sitt land.

L. Anna Julia Donaths pastddda brott ska ha begétts den 21 februari 2022, medan begéran
om upphévande av immuniteten framstilldes forst den 19 december 2023. Begéran
framstélldes sdledes forst néstan tva ar efter hindelserna och infor valet till
Europaparlamentet 2024. Det verkar som att endast tvd av de parlamentsledamdter som
var nédrvarande pé platsen och inblandade i1 de pastddda handlingarna, ddribland Anna
Jalia Donath, har blivit foremal for nationella forfaranden. De tva berérda
parlamentsledamoterna forefaller vara kandidater i valet till Europaparlamentet 2024 1
Ungern.

M. Samstidmmigheten i dessa konkreta uppgifter ger upphov till allvarliga misstankar om
en eventuell avsikt att skada Anna Julia Donaths politiska verksamhet, sérskilt hennes
verksamhet som ledamot av Europaparlamentet.

N.  Detta framstér dirmed som ett fall dér det kan antas att fumus persecutionis foreligger,
det vill sdga att det finns “konkreta uppgifter”* som visar att de ifrdgavarande rittsliga
atgarderna har vidtagits 1 avsikt att skada den politiska verksamheten for den ledamot
som berors av begéran om upphidvande av immuniteten, och 1 synnerhet hennes
verksamhet som ledamot av Europaparlamentet som stiller upp som toppkandidat for
sitt politiska parti 1 valet till Europaparlamentet 2024.

1.  Europaparlamentet beslutar att inte upphdva Anna Jalia Donaths immunitet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att omedelbart 6versidnda detta beslut och det
ansvariga utskottets beténkande till den behdriga myndigheten 1 Ungern och till Anna
Julia Donath.

3 Domstolens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch/parlamentet, T-346/11 och T-347/11, ECLI:EU:T:2013:23,
punkt 59 och dér angiven réttspraxis.

4 Domstolens dom av den 17 september 2020, Troszczynski/parlamentet, C-12/19, ECLI:EU:C:2020:725,

punkt 26.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin ndgon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 8.4.2024

Slutomrostning: resultat +: 15
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Gunnar Beck, Iban Garcia Del Blanco, Virginie Joron, Sergey
Lagodinsky, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen
Melchior, Sabrina Pignedoli, Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss,
Marion Walsmann, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Guy Lavocat, Antonius Manders, Nacho Sanchez Amor
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