Fl

Euroopan parlamentti
2019-2024

Istuntoasiakirfa

A9-0176/2024

11.4.2024

k%%

SUOSITUS

esityksestd neuvoston paitokseksi unionin irtisanoutumisesta
energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta
(06509/2024 — C9-0059/2024 — 2023/0273(NLE))

Kansainvilisen kaupan valiokunta
Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta

(Valiokuntien yhteiskokoukset — tydjarjestyksen 58 artikla)

Esittelijat: Anna Cavazzini, Marc Botenga

RR\1300927FI.docx PE759.993v02-00

Fl



Fl

PR _NLE-AP Agreement

PE759.993v02-00

Menettelyjen symbolit

*
ksksk
***I

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Kuulemismenettely

Hyviksyntdmenettely

Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (toinen késittely)
Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (kolmas kasittely)

2/11 RR\1300927FI.docx



SISALTOI
Sivu

LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI.5

PERUSTELUT ..ottt e e e e et e e e e e s e e e e e s e s e s eaees e seeseseesenseeseseeseseeseseesensenn 6
LIITE: YHTEISOT TAI HENKILOT, JOILTA ESITTELIJAT OVAT SAANEET TIETOJA
..................................................................................................................................................... 9
ASIAN KASITTELY ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA ...oovoveeeeeeen, 10
LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA ASIASTA
VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA ..ottt ee e e e e s eeseseeseeseseseesen e, 11
RR\1300927FIdocx 3/11 PE759.993v02-00

Fl



PE759.993v02-00 4/11 RR\1300927FI.docx

Fl



LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksestd neuvoston piitokseksi unionin irtisanoutumisesta energiaperuskirjasta
tehdysti sopimuksesta
(06509/2024 — C9-0059/2024 — 2023/0273(NLE))

(Hyviksynta)

Euroopan parlamentti, joka
- ottaa huomioon esityksen neuvoston péétdkseksi (06509/2024),

— ottaa huomioon Lissabonissa 17. joulukuuta 1994 allekirjoitetun energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 47 artiklan,

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
194 artiklan 2 kohdan ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan seké
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén
hyvéksyntad koskevan pyynnon (C9-0059/2024),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan seké 114 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvélisen kaupan valiokunnan seké teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan tyojirjestyksen 58 artiklan mukaisen yhteiskasittelyn,

— ottaa huomioon kansainvélisen kaupan valiokunnan seké teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan suosituksen (A9-0176/2024),

1.  antaa suostumuksensa unionin irtisanoutumiseen energiaperuskirjasta tehdysté
sopimuksesta;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméén parlamentin kannan neuvostolle, komissiolle,

jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen osapuolille.
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PERUSTELUT

Energiaperuskirjasta tehty sopimus on energia-alalla sovellettava monenvilinen kauppa- ja
investointisopimus, joka allekirjoitettiin vuonna 1994 ja tuli voimaan vuonna 1998. Euroopan
unioni on energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen osapuoli yhdessd Euratomin, 23 EU:n
jasenvaltion sekd Japanin, Sveitsin, Turkin ja useimpien Lansi-Balkanin maiden ja entisen
Neuvostoliiton maiden kanssa lukuun ottamatta Vendjdi ja Valko-Vendjaa, jotka
allekirjoittivat sopimuksen vuonna 1994 mutta eivit ole koskaan ratifioineet siti.

Yksitoista jasenvaltiota (Saksa, Ranska, Espanja, Alankomaat, Italia, Puola, Slovenia,
Luxemburg, Tanska, Irlanti ja Portugali) ja Yhdistynyt kuningaskunta, joiden osuus Euroopan
vdestostd on yli 70 prosenttia, ovat jo pééttineet irtautua sopimuksesta. EU:n
irtisanoutuminen on seuraava looginen askel.

Energiaperuskirjasta tehty sopimus on monikansallisten yritysten eniten kdyttima
investointisopimus, jonka nojalla ne nostavat kanteita valtioita vastaan. Liséksi sijoittajan ja
valtion vélisti riitojenratkaisua vaativia tapauksia pannaan vireille joka vuosi yhd enemmaén.
Joulukuun 1. pdivddn 2023 mennessa tiedossa oli 162 energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
nojalla vireille pantua investointisovittelutapausta, joista noin 70 prosenttia oli EU:n sisdisié
energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen perustuvia investointisovittelutapauksia. Yha
useammat oikeudenkdynnit kohdistuvat ympéristdtoimenpiteisiin.

Tutkijat ovat toistuvasti varoittaneet, ettd vakavien ilmastokriisien estiminen edellyttad
fossiilisista polttoaineista luopumisen nopeuttamista ja pikaista siirtymistd uusiutuvaan
energiaan. Fossiilisiin polttoaineisiin tehtdvien investointien suoja energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen nojalla on suoraan ristiriidassa hiilestd, 6ljysta ja kaasusta luopumisen samoin
kuin muiden ilmastopolititkkojen kanssa. Energiaperuskirjasta tehty sopimus on antanut
fossiilisia polttoaineita kayttdville monikansallisille yrityksille mahdollisuuden nostaa
kanteita niitd Euroopan maiden hallituksia vastaan, jotka ovat panneet tdytdntoon politiikkoja,
joilla pyritddn luopumaan fossiilisista polttoaineista asteittain tai edistetdén oikeudenmukaista
energiasiirtymdi. Viimeaikaiset tapaukset osoittavat, ettd energiaperuskirjasta tehty sopimus
el pelkéstddn haittaa ilmastotoimia vaan myds valtioiden kykya selviytyd energiakriisisti ja
-siirtymaéstd. Vuonna 2021 saksalaiset hiilialan yritykset RWE ja Uniper hakivat
Alankomaiden hallitukselta 2,4 miljardin euron vahingonkorvauksia, jotka koskivat sen
hiilestd luopumiselle asettamaa méérdaikaa vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2022 Italia
madrittiin maksamaan brittildiselle Rockhopper-6ljy-yhtiolle 250 miljoonaa euroa
korvauksena péatoksestd kieltdd offshore-6ljynporauslauttojen rakentaminen rannikolle, misti
Italian rannikkoyhteisét olivat valittaneet. Oljy-yhtid Klesch Group Holdings Limited nosti
marraskuussa 2023 EU:ta, Saksaa ja Tanskaa vastaan véhintddn 95 miljoonan euron arvoisen
kanteen windfall-veroista, jotka otettiin kdyttdon neuvoston asetuksella (EU) 2022/1854
energian korkeiden hintojen taloudellisten vaikutusten torjumiseksi.

Ehdotettu EU:n irtisanoutuminen energiaperuskirjaa koskevasta sopimuksesta on seurausta
siitd, ettd useat yhdistykset ovat vuosien ajan ajaneet irtautumista sopimuksesta, jolla
suojellaan fossiilisia polttoaineita kdyttdvien monikansallisten yhtididen taloudellisia etuja
sddntelyautonomian ja tehokkaan sosiaalisen ilmastosiirtymén kustannuksella. Vuonna 2021
yli miljoona unionin kansalaista kehotti EU-maita vetdytymaan energiaperuskirjasta tehdysti
sopimuksesta. [lmastoaktivistit, ammattiliitot, tutkijat, tiedeyhteison edustajat ja monet

PE759.993v02-00 6/11 RR\1300927FI.docx


https://www.energychartertreaty.org/cases/statistics/
https://www.politico.eu/article/energy-charter-treaty-ect-investment-europe-quit/
https://link.springer.com/article/10.1007/s10784-023-09622-w
https://link.springer.com/article/10.1007/s10784-023-09622-w
https://www.theguardian.com/world/2023/nov/20/eu-germany-and-denmark-sued-by-oil-firm-over-windfall-tax
https://www.theguardian.com/world/2023/nov/20/eu-germany-and-denmark-sued-by-oil-firm-over-windfall-tax
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1854

yhteiskunnalliset litkkeet toivat yhdessa esiin tdimédn sopimuksen aiheuttamat vaarat ja
kehottivat toistuvasti maita irtautumaan siitd. Liséksi Euroopan parlamentti kehotti
irtisanoutumaan energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta sen uudistamisen tuloksesta
24. marraskuuta 2022 antamassaan piitdslauselmassa.

Koska energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta ei ole merkittavasti péivitetty 1990-luvun
jélkeen, marraskuussa 2018 aloitettiin sen uudistaminen. Tarkoituksena oli saattaa sopimus
linjaan Pariisin sopimuksen periaatteiden, kestévia kehitysti ja ilmastonmuutoksen torjuntaa
koskevien vaatimusten seki investointisuojaa koskevien nykyaikaisten normien kanssa.

Uudistetun energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen ehdotettu teksti ei kuitenkaan ole Pariisin
sopimuksen!, eurooppalaisen ilmastolain? eikd Euroopan vihreén kehityksen ohjelman?
tavoitteiden mukainen. Uudistamisessa ei mydskéddn noudateta EU:n kansainvilisen
investointipolitiikan tulevaisuudesta 23. kesékuuta 2022 annetun Euroopan parlamentin
padtoslauselman keskeisid osia. Pddtoslauselmassa todetaan, ettd energiaperuskirjasta
tehdysséd sopimuksessa olisi kiellettdva vélittomasti fossiilisiin polttoaineisiin investoivia
nostamasta kannetta sopimuspuolia vastaan, kun nidmaé toteuttavat Pariisin sopimuksessa
tehtyjen sitoumusten mukaisesti toimia, joilla fossiilisten polttoaineiden kdytosta luovutaan
vaiheittain”. Uudistettu energiaperuskirjasta tehty sopimus ei my0skdin ole vakuuttanut
jasenvaltioiden méddrdenemmistdd neuvostossa, minkd vuoksi marraskuussa 2022 jérjestetyssa
energiaperuskirjaa késittelevissa konferenssissa ei annettu EU:lle valtuutusta hyviksya
uudistusta.

Liséksi niin kauan kuin Euroopan unioni on energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen jésen,
myos niitd EU:n jdsenvaltioita vastaan, jotka ovat jo eronneet sopimuksesta, voidaan edelleen
nostaa kanteita EU:n politiikkojen toteuttamisesta.

Siksi esittelijdt katsovat, ettd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen osapuolena pysyminen
el ole vaihtoehto, ja suhtautuvat myonteisesti komission ehdotukseen unionin
irtisanoutumisesta energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta.

Esittelijdt kehottavat komissiota edelleen edistdméén kaikkien jdsenvaltioiden koordinoitua
irtautumista, jotta voidaan rajoittaa raukeamislausekkeen kielteisid vaikutuksia ja ehkaisti
tehokkaasti EU:n sisdisid kiistoja.

Esittelijdt kehottavat komissiota jatkamaan pyrkimyksidén péddstd jisenvaltioiden kanssa
sopimukseen keskindisestd sopimuksesta, jolla kodifioitaisiin tulkinta, jonka mukaan
energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta ei sovelleta eikd sitd ole tarkoitus soveltaa jasenvaltion
ja toisen jasenvaltion sijoittajan vilisiin riitoihin, jotka koskevat viimeksi mainitun tekemaa
sijoitusta ensin mainitussa jasenvaltiossa. He lisdksi kehottavat komissiota ottamaan yhteytta
kumppanimaihin ja ehdottamaan toista sopimusta, jonka mukaisesti EU:n ulkopuoliset

! Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen osapuolten

21. konferenssissa Pariisissa 12. joulukuuta 2015 hyvéksytty sopimus (Pariisin sopimus).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30. kesékuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seki asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU)
2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki).

3 Komission tiedonanto 11. joulukuuta 2019 Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmasta
(COM(2019)0640).
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energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen osapuolet, jotka ovat halukkaita irtisanoutumaan,
voivat vastavuoroisuuden perusteella kumota raukeamislausekkeen.
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LITE: YHTE_IS@T TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJAT OVAT SAANEET TIETOJA

Esittelijat Anna Cavazzini ja Marc Botenga ilmoittavat tydjédrjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja seuraavilta yhteisoiltd tai henkil6iltd valmistellessaan
mietintdd ennen sen hyviksymisti valiokunnassa:

Taulukko 1. Anna Cavazzinin saamat tiedot

Yhteiso ja/tai henkilo

Climate Action Network Europe (CAN Europe)
DG ENER, European Commission
Friends of the Earth Europe, on behalf of:

AirClim

Climate Action Network Europe (CAN Europe)

E3G

European Trade Justice Coalition (formerly S2B)

Netzwerk gerechter Welthandel

PowerShift

SOMO

Umweltinstitut Miinchen

Veblen Institute
Veblen Institute

Taulukko 2. Marc Botengan saamat tiedot

Yhteiso ja/tai henkilo

Climate Action Network Europe (CAN Europe)
Friends of the Earth Europe, on behalf of:

AirClim

Climate Action Network Europe (CAN Europe)

E3G

European Trade Justice Coalition (formerly S2B)

Netzwerk gerechter Welthandel

PowerShift

SOMO

Umweltinstitut Miinchen

Veblen Institute

Esittelijat ovat yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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