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NAVRHY

Vybor pro Ustavni zaleZitosti vyzyva Vybor pro pravni zaleZitosti jako piislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze Evropska unie musi dodrzovat zdsadu proporcionality (Cl. 5 odst. 2

Smlouvy o ES), a musi se tudiz vyhnout pfijimani nadbyte¢nych pravnich piedpisa,

. vzhledem k tomu, Ze jsou pravné nevynutitelné pfedpisy Casto vyuzivany jakoZzto
vyzkouSena a provéfena alternativa ptijimani pravnich predpisti Evropské unie nebo
pfiprava na jejich pfijeti,

. vzhledem k tomu, ze Parlament nejen respektuje pravo iniciativy, které¢ nalezi Komisi, ale
také haji své vlastni pravo Komisi pozéadat, aby ptfedlozila legislativni navrh (dle
¢lanku 192 Smlouvy o ES),

vzhledem k tomu, Ze néstroje pravné nevynutitelnych ptedpisi, které¢ samy o sobé€ nejsou
pravné zavazné, které nicméné mohou mit ur€ité — nepfimé — pravni ucinky, jiz prokazaly
svou schopnost u¢inn¢€ regulovat nékteré oblasti Cinnosti Spolecenstvi v kontextu Smluv
EU a za podminek jimi stanovenych,

. vzhledem tomu, Ze je mozné, Ze doporuceni — jsou-li vyuzivana bez dostatecné opatrnosti
—mohou mit za nésledek situaci, ve které jsou urcité akty Komise nad rdmec jejich
pravomoci,

. vzhledem k tomu, ze Parlament rozhodn¢ podporuje interinstitucionalni dohodu
o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii z roku 2003,

. vzhledem k tomu, Ze v souc€asnosti probiha polemika o tom, jak zvysit u¢innost regulacni
funkce Evropské unie s ohledem jak na pravné nevynutitelné piedpisy, tak na zadvazné
pravni predpisy,

. vzhledem k tomu, Ze nevynutitelné pravni ptedpisy neposkytuji plnou soudni ochranu,

vzhledem k tomu, Ze rozséhlé vyuzivani pravné nevynutitelnych pfepisit znamena posun
od jedine¢ného modelu Spole€enstvi k tradi¢nimu modelu mezindrodni organizace,

vzhledem k tomu, Ze pravné nevynutitelné predpisy by mély byt vyuzivany jakoZzto
pfipravny nastroj pro zavazné legislativni akty, ktery je nahrazen, jakmile je dosaZeno
vhodné legislativni ville; a vzhledem k tomu, Ze jsou tyto pfedpisy napomocny pii
vykladu a prosazovani prava Spolecenstvi,

. vzhledem k tomu, Ze pravné nevynutitelné piedpisy jsou spolecné s koordinaci,
spolupréaci, vyjednavanim a hierarchii Siroce pfijimanou interaktivni formou regula¢ni
politiky EU,

zdiraznuje, ze kazdy organ EU, véetné Evropské rady, musi ptipad od ptipadu zvazovat
jak legislativni, tak nelegislativni moZnosti pii rozhodovani zda piijmout opatieni a jake;
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2. zduraziuje, ze pravné nevynutitelné piedpisy jsou obvyklou praxi a ze by se k nim mélo
pfistupovat obzvlast’ opatrng;

3. naléhavé zada Komisi, aby obzvlasté usilovala o zajiSténi transparentnosti, zviditelnéni a
vetejné odpoveédnosti pii postupu piijimani nezdvaznych akti Spolecenstvi a aby rozsifila
pouzivani posouzeni dopadu v rozhodovacim procesu;

4. vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s Parlamentem vytvofila pracovni postup, ktery zajisti
ucast demokraticky volenych organi, v¢etné prostfednictvim ptipadné interinstitucionalni
dohody, a zajistila tak i u¢inné&j$i monitorovani potieby pfijimat pravné nevynutitelné
predpisy.
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