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ETTEPANEKUD

Pohiseaduskomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et Euroopa Liit peab jirgima proportsionaalsuse pdhimdtet (EU
asutamislepingu artikli 5 teine 16ik) ning hoiduma seetdttu pohjendamatust digusloomest;

B. arvestades, et mittesiduvad digusnormid (soft law) on Euroopa Liidus laialdaselt kasutatav
ja labiproovitud lahendus digusaktide asendamiseks voi nende ettevalmistamiseks;

C. arvestades, et samas, kui Euroopa Parlament austab komisjoni algatusdigust, soovib ta
kasutada ka oma digust kutsuda komisjoni esitama digusloomega seotud ettepanekuid (EU
asutamislepingu artikkel 192);

D. arvestades, et mittesiduvad digusnormid, millele ei ole veel antud diguslikult siduvat
joudu, kuid millel voib siiski olla teatav kaudne diguslik mdju, on osutunud tShusaks
vahendiks monede tihenduse tegevusvaldkondade reguleerimisel Euroopa Liidu
asutamislepingutega seonduvalt ja neis sitestatud tingimustel;

E. arvestades, et ilma piisava ettevaatuseta rakendatavate soovituste puhul on véimalik, et
nende tulemusel v3ib komisjon teatud digusaktidega oma voimupiirid tiletada;

F. arvestades, et Euroopa Parlament avaldab kindlat toetust paremat digusloomet késitlevale
2003. aasta institutsioonidevahelisele kokkuleppele;

G. arvestades, et kdimas on arutelu selle tile, kuidas muuta Euroopa Liidu kui seadusandja
rolli tdhusamaks nii mittesiduvate digusnormide kui ka siduvate digusaktide (hard law)
0sas;

H. arvestades, et mittesiduvad digusnormid ei taga tédielikku kohtulikku kaitset;

I. arvestades, et mittesiduvate digusnormide laialdane kasutamine tdhendab, et iihenduse
ainuomaselt mudelilt liigutakse traditsioonilise rahvusvahelise organisatsiooni suunas;

J. arvestades, et mittesiduvaid digusnorme kasutatakse siduvaid digusakte ettevalmistava
vahendina, mis asendatakse, kui joutakse kokkuleppele asjakohase digusakti suhtes;
arvestades, et mittesiduvad digusnormid on abiks iihenduse digusaktide tdlgendamisel ja
jOustamisel;

K. arvestades, et mittesiduvad digusnormid on kooskdlastamise, koostd, labirddkimiste ja
hierarhia korval ELi digusloomepoliitika laialt levinud interaktiivne vorm,

1. rohutab, et koik ELi institutsioonid, sealhulgas Euroopa Liidu Noukogu, peavad kaaluma
nii digusloomealaseid kui selle véliseid voimalusi, kui iga tiksikjuhtumi puhul on
otsustamisel, kas ja milliseid meetmeid votta;

2. rohutab asjaolu, et mittesiduvad digusnormid on véljakujunenud praktika ja neid tuleks
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kisitleda erilise ettevaatusega;

3. nduab komisjonilt tungivalt eriliste jdupingutuste tegemist ldbipaistvuse, ndhtavuse ja
aruandekohustuse tagamiseks mittesiduvate ihenduse digusaktide vastuvotmisel ning
samuti suurendama mdju hindamise kasutamist otsustamisprotsessis;

4. kutsub komisjoni to6tama koost6ds Euroopa Parlamendiga vélja korra, mis tagaks
demokraatlikult valitud organite osalemise, sealhulgas néiteks institutsioonidevahelise
kokkuleppe kaudu, ning seega tohusama jérelevalve mittesiduvate digusnormide
vastuvotmise vajaduse iile.
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