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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constituţionale recomandă Comisiei pentru afaceri juridice, 
competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluţie ce urmează a 
fi adoptată:

A. întrucât Uniunea Europeană trebuie să respecte principiul proporţionalităţii [articolul 5 
alineatul (2) TCE] şi, prin urmare, să nu recurgă inutil la legiferare;

B. întrucât utilizarea instrumentelor legislative neobligatorii reprezintă o formulă testată şi 
experimentată pe larg pentru înlocuirea sau pregătirea legislaţiei Uniunii Europene;

C. întrucât Parlamentul respectă dreptul de iniţiativă al Comisiei, dar, în acelaşi timp, îşi 
susţine şi dreptul de a invita Comisia să prezinte o propunere legislativă (articolul 192 
TCE);

D. întrucât instrumentele legislative neobligatorii, cărora nu li s-au atribuit efecte juridice 
obligatorii, dar care pot avea totuşi anumite efecte juridice - indirecte - s-au dovedit 
capabile să reglementeze eficient anumite domenii specifice de activitate în Comunitate, 
în contextul şi în condiţiile prevăzute de tratatele UE;

E. întrucât este posibil ca recomandările, în cazul în care sunt utilizate fără suficientă atenţie, 
pot face ca anumite acte ale Comisiei să depăşească limitele competenţelor sale;

F. întrucât Parlamentul sprijină cu fermitate Acordul interinstituţional pentru o legiferare mai 
bună din 2003;

G. întrucât în prezent au loc dezbateri privind modalitatea de sporire a eficienţei funcţiei de 
reglementare a Uniunii Europene, atât în legătură cu „instrumentele legislative 
obligatorii”, cât şi cu „instrumentele legislative neobligatorii”;

H. întrucât instrumentele legislative neobligatorii nu asigură o protecţie juridică deplină;

I. întrucât recurgerea sistematică la instrumente legislative neobligatorii înseamnă trecerea 
de la modelul unic al Comunităţii Europene la cel al unei organizaţii internaţionale 
tradiţionale;

J. întrucât instrumentele legislative neobligatorii trebuie să fie utilizate ca instrumente 
pregătitoare pentru acte legislative obligatorii, urmând a fi înlocuite în momentul adoptării 
legislaţiei adecvate, şi să contribuie la interpretarea şi aplicarea legislaţiei comunitare;

K. întrucât instrumentele legislative neobligatorii reprezintă o formă interactivă, larg 
acceptată, a politicii de reglementare a UE, împreună cu coordonarea, cooperarea, 
negocierea şi ierarhizarea,

1. subliniază că fiecare instituţie a UE, inclusiv Consiliul European, trebuie să ia în 
considerare atât opţiunile legislative, cât şi cele nelegislative atunci când decid, de la caz 
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la caz, dacă şi ce măsuri să ia;

2. subliniază faptul că „instrumentele legislative neobligatorii” reprezintă o practică 
recunoscută şi că ar trebui abordate cu deosebită precauţie;

3. solicită Comisiei să depună eforturi speciale pentru garantarea transparenţei, vizibilităţii şi 
răspunderii publice în procesul de adoptare a actelor comunitare neobligatorii, precum şi 
pentru utilizarea mai frecventă a evaluării de impact în procesul decizional;

4. invită Comisia să creeze, în cooperare cu Parlamentul, un mod de operare care să 
garanteze participarea organelor alese în mod democratic, inclusiv, pe cât posibil, prin 
intermediul unui acord interinstituţional, şi deci un control mai eficient al nevoii de a 
adopta instrumente legislative neobligatorii.
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