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LOHISELGITUS

Libipaistvus on Euroopa Liidu aluspshimdte. EU asutamislepingu artiklis 255 on see selgelt
sedastatud:

,1gal liidu kodanikul ja igal fiitisilisel voi juriidilisel isikul, kes elab voi kelle
registrijdrgne asukoht on mones litkmesriigis, on 6igus pddseda ligi Euroopa
Parlamendi, noukogu ja komisjoni dokumentidele.”

Lissaboni lepingus sedastatakse lisaks:

,, Otsused tehakse nii avalikult ja nii kodanikuldhedaselt kui voimalik.” (Euroopa Liidu
lepingu artikli 10 1dige 3)

ning:

,,Hea valitsemistava edendamiseks ja kodanikuiihiskonna osalemise tagamiseks teevad
liidu institutsioonid, organid ja asutused oma t66d voimalikult avalikult.” (Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 15 1dige 1)

Kéesolev madrus 1049/2001 oli markimisvddrne samm suurema avatuse suunas. Selle
rakendamise kuue aastaga on méérus aidanud kaasa Euroopa institutsioonide avatuma
halduskultuuri loomisele.

Otsused, mis Euroopa Kohus on teinud méairuse 1049/2001 alusel, on kdnealuse protsessi
seisukohalt olulised. Viimane neist oli viga mirkimisvédrne otsus nn Turco kohtuasjas (T-
84/03 Turco v. ndukogu). Euroopa Kohus otsustas, et ndukogu peaks tagama juurdepédésu ka
oma Oigustalituse arvamustele, kui need kisitlevad digusakte. Kohus on veendunud, et otsuste
tegemise protsessis on ldbipaistvuse ja avatuse pdhimdtete puhul tegemist ,,iilekaalukate
iildiste huvidega®, mis digustab digusndustamise avalikustamist. Euroopa Kohus sedastab
oma jéreldustes, et avalikkus ... tagab institutsioonidele kodanike silmis suurema legitiimsuse
ning suurendab usaldust nende vastu.

Komisjoni ettepanek

Komisjon esitas ettepaneku muuta méérust 1049/2001 30. aprillil 2008. Euroopa Parlament
palus médruse 1dbi vaadata oma 4. aprilli 2006. aasta resolutsioonis. Ettepaneku seletuskirjas
iiritab komisjon jétta muljet, et ta on teinud muudatused, mida Euroopa Parlament palus.

Kahjuks ei ole see iildse nii. Seal, kus Euroopa Parlament palus rohkem avatust, komisjoni
esitatud muudatusettepanekud, vastupidi, alandavad praegust standardit.

Kdige tdsisem neist on komisjoni poolt artikli 3 kohta esitatud muudatusettepanek, mis
piiraks markimisvéarselt dokumendi mdistet. Kui kdnealune muudatus ellu viiakse, tihendaks
see seda, et vaid osa praegu iildsusele avatud dokumentidest jadks avatuks ka tulevikus.
Arvamuse koostaja arvates peaks pracgune moiste jaiima muutumatuks, kuna see hdlmab
koiki asjaomaseid — mitte ainult registreeritud — dokumente.
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Teine muudatusettepanek, mida arvamuse koostaja peab murettekitavaks, puudutab artiklis 5
sdtestatud litkkmesriikide digust dokumentide avaldamist takistada. Komisjoni esitatud
sonastus annaks liikmesriikidele piiramatu diguse apelleerida nende oma digusaktidele.
Institutsioonid saaksid hinnata iiksnes pohjendusi, mis tuginevad médrusele. Selline digus
ndrgendaks lébipaistvuse pdhimadtet ja jitaks selle tdielikult litkmesriikide otsustada. Artiklis
4 loetletud erandid peaksid siinkohal olema piisavad. Kui need ei ole piisavad, tuleks
muudatusi teha artiklisse 4, mitte anda litkmesriikidele piiramatud digused.

Komisjon on téielikult eiranud Euroopa Parlamendi 4. aprilli 2006. aasta resolutsioonis
esitatud ettepanekuid parlamendi voimaluste kohta teostada demokraatlikku kontrolli.
Euroopa Parlamendil peab oma kohustuste tdielikuks tditmiseks olema juurdepéds tundliku
sisuga dokumentidele — selliste dokumentide késitlemise korra vdib institutsioonide vahel
kokku leppida.

On siiski ka selliseid komisjoni muudatusettepanekuid, mille iile parlament saab heameelt
viljendada. Eelkdige on need: juurdepddsudiguse laiendamine kdigile fiiiisilistele voi
juriidilistele isikutele ja mitte liksnes ELi kodanikele, nagu on sétestatud praeguses médruses;
Arhusi konventsioonist tulenevad keskkonnaalased sitted ning vahetu juurdepiisu
parandamine digusloomega seotud dokumentidele.

Konealustest positiivsetest muudatusettepanekutest on kahjuks kaalukamad need, mida
parlament peab negatiivseteks. Vottes arvesse neid negatiivseid muudatusettepanekuid, usub
arvamuse koostaja, et pigem oleks soovitatav jddda praeguse miéruse juurde, kui votta vastu
muudatused, mis seda ndrgendaksid.

MUUDATUSETTEPANEKUD
PShiseaduskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil
lisada oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:
Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 18 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(18a) Institutsioonid peaksid tagama, et
infotehnoloogia areng holbustaks
Jjuurdepiidsuoiguse kasutamist ning et
selle tulemuseks ei oleks iildsusele
kiittesaadava teabe hulga vihenemine.
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Selgitus

Infotehnoloogia arengul voib olla nii positiivne kui ka negatiivne moju tildsuse
Juurdepddsuvoimalustele. Institutsioonid peaksid piitidma edendada positiivseid ja
voimalikult vihendama negatiivseid mojusid. Elektroonilistes andmebaasides sisalduvale
teabele juurdepdds tagatakse artiklis 3 toodud maoiste "dokument" mddratluse muutmisega
ning artikli 15 muudatusettepanekuga kehtestatakse iildine asjakohase teabe andmise
kohustus. Nende muudatusettepanekutega voetakse samuti arvesse pohioiguste harta artiklis

41 sdtestatud oigust heale haldusele.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 3 — punkt a

Komisjoni ettepanek

(a) dokument — mis tahes teabekandjal
esitatud sisu (paberile kirjutatuna,
elektroonilises vormis voi heli-, visuaal-
vOi audiovisuaalsalvestisena), mille
institutsioon on ametlikult koostanud ja
ithele voi mitmele saajale edastanud voi
muul viisil registreerinud voi

mille institutsioon on saanud,
elektroonilisel teabekandjal, andmetdotlus-
vOi péringusiisteemis olevad andmed on
dokumendid, kui neist saab sealt siisteemi
vahendite abil viljatriiki voi elektroonilises
vormis koopia teha;

Muudatusettepanek

a) dokument — mis tahes teabekandjal
esitatud sisu (paberile kirjutatuna,
elektroonilises vormis voi heli-, visuaal-
vOi audiovisuaalsalvestisena), mis kdsitleb
institutsiooni vastutusalasse kuuluvate
poliitikavaldkondade, tegevuste voi
otsustega seotud kiisimusi, elektroonilisel
teabekandjal, andmetdotlus- voi
paringusiisteemis (sh institutsiooni toos
kasutatavates vilistes siisteemides) olevat
teavet peetakse dokumendiks voi
dokumentideks, kui sellest saab méistlikult
kiittesaadavate siisteemi vahendite abil
véljatriiki(d) voi elektroonilises vormis
koopia(d) teha;

Selgitus

Muudatusettepanekuga ennistatakse dokumendi pohimddratluse kdesolev sonastus, kuna
komisjoni ettepanek voimaldaks teha meelevaldseid piiranguid juurdepddsuoiguse
kasutamisele. Pohjenduses 18 toodud eesmdrkide saavutamiseks nihakse sonastuse
tdiendamisega ette juurdepdds elektroonilistes andmebaasides olevale teabele.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu méérus
Artikkel 4 — 16ige — punkt ¢
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Komisjoni ettepanek

¢) digusndustamist voi kohtu-, vahekohtu-
vo0i vaidluste lahendamise menetlust;

Muudatusettepanek

(c) digusndustamist voi kohtu-, vahekohtu-
voi vaidluste lahendamise menetlust, véilja
arvatud oigusnoustamise puhul seoses
menetlustega, mille tulemusel voetakse
vastu oigusakt voi muu iildkohaldatav akt,

Selgitus

Euroopa Kohus on Turco kohtuasjas tehtud otsuses sedastanud, et oigusnoustamise
avalikustamine oigusloomega seotud algatuse puhul suurendab oigusloome protsessi
ldbipaistvust ja avalikkust ning tugevdab Euroopa kodanike demokraatlikke oigusi.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 4 — 16ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Avaliku voimu kandjate, avalike
teenistujate ja huvigruppide esindajate
nimed, ametikohad ja ametiiilesanded
seoses nende ametialase tegevusega
avaldatakse, viilja arvatud juhul, kui
konkreetseid asjaolusid arvesse vottes
kahjustaks nende andmete avaldamine
asjaomaseid isikuid. Muud isikuandmed
avaldatakse kooskolas selliste andmete
seadusliku tootlemise tingimustega, mis
on sdtestatud iiksikisikute kaitset
isikuandmete tootlemisel kisitlevates EU
oigusaktides.
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Muudatusettepanek

5. Isikuandmeid ei avaldata, kui nende
andmete avaldamine kahjustaks
asjaomase isiku eraelu puutumatust voi
isikupuutumatust. Sellist kahju ei teki:

— kui andmed puudutavad iiksnes
asjaomase isiku ametialast tegevust, viilja
arvatud juhul, kui konkreetseid asjaolusid
arvesse vottes on pohjust eeldada, et
andmete avaldamine kahjustaks seda
isikut;

— kui andmed puudutavad iiksnes
avalikku teenistujat, vilja arvatud juhul,
kui konkreetseid asjaolusid arvesse vottes
on pohjust eeldada, et andmete
avaldamine kahjustaks seda isikut voi

AD\763983ET.doc



temaga seotud isikuid;

— kui andmed on juba asjaomase isiku
loal avaldatud.

Isikuandmed siiski avaldatakse, kui
avaldamine teenib iilekaalukaid iildisi
huve. Sellisel juhul peab institutsioon voi
asutus iildised huvid tipsustama. Ta
esitab pohjused, miks konkreetsel juhul
iildised huvid kaaluvad iiles asjaomase
isiku huvid.

Kui institutsioon voi asutus keeldub
dokumendile juurdepdiisu lubamisest
loike 1 alusel, kaalub ta, kas dokumendile
oleks voimalik anda osaline juurdepiids.

Selgitus

Komisjoni ettepanekus ei hinnata oigesti vajadust tagada oige tasakaal kaalul olevate
pohioiguste vahel ning selles ei peegeldu esimese astme kohtu otsus Bavarian Lageri

kohtuasjas.

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 4 — 16ige 7

Komisjoni ettepanek

7. Kéesolevas artiklis sétestatud erandeid
kohaldatakse tiksnes nii kaua, kuni kaitse
on dokumendi sisust ldhtuvalt digustatud.
Erandeid v&ib kohaldada maksimaalselt 30
aasta jooksul. Dokumentide puhul, mille
suhtes kehtivad erandid ja mis késitlevad
isikuandmete kaitset voi drihuve, ning
tundliku sisuga dokumentide puhul voib
vajaduse korral jitkata erandi kohaldamist
ka pérast selle tihtaja 1oppu.

Muudatusettepanek

7. Kéesolevas artiklis sétestatud erandeid ei
kohaldata dokumentide suhtes, mis on
esitatud menetluse raames, mille
tulemusel voetakse vastu oigusakt voi
muu iildkohaldatav akt. Erandeid
kohaldatakse tiksnes nii kaua, kuni kaitse
on dokumendi sisust ldhtuvalt digustatud.
Erandeid vaib kohaldada maksimaalselt 30
aasta jooksul. Dokumentide puhul, mille
suhtes kehtivad erandid ja mis kasitlevad
isikuandmete kaitset voi drihuve, ning
tundliku sisuga dokumentide puhul voib
vajaduse korral jétkata erandi kohaldamist
ka parast selle tdhtaja Idppu.

Selgitus

Euroopa Kohus on Turco kohtuasjas tehtud otsuses sedastanud, et oigusnoustamise
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avalikustamine oigusloomega seotud algatuse puhul suurendab oigusloome protsessi
ldbipaistvust ja avalikkust ning tugevdab Euroopa kodanike demokraatlikke oigusi.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 5 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Kui taotlus on esitatud seoses
litkmesriigist parineva dokumendiga,
konsulteeritakse asjaomase litkkmesriigi
ametiasutustega, vélja arvatud
dokumentide puhul, mis on edastatud
selliste menetluste raames, mille eesméark
on digusakti voi muu ilildkohaldatava akti
véljatodtamine. Institutsioon, kelle
valduses dokument on, avaldab selle, vélja
arvatud juhul, kui litkmesriik esitab selle
mitteavaldamiseks pohjendused, mis
tuginevad artiklis 4 osutatud eranditele voi
liikmesriigi enda oigusaktide
konkreetsetele siitetele, mille kohaselt
asjaomase dokumendi avaldamine ei ole
lubatud. Institutsioon hindab litkmesriigi
esitatud pohjenduste asjakohasust niivord,
kuivord need tuginevad kdesolevas
mdidruses sdtestatud eranditele.

Muudatusettepanek

2. Kui taotlus on esitatud seoses
litkmesriigist parineva dokumendiga,
konsulteeritakse asjaomase litkkmesriigi
ametiasutustega, vélja arvatud
dokumentide puhul, mis on edastatud
selliste menetluste raames, mille eesmérk
on digusakti voi muu ilildkohaldatava akti
véljatodtamine. Institutsioon, kelle
valduses dokument on, avaldab selle, vilja
arvatud juhul, kui litkmesriik esitab selle
mitteavaldamiseks pohjendused, mis
tuginevad artiklis 4 osutatud eranditele.
Institutsioon hindab litkmesriigi esitatud
pohjenduste asjakohasust.

Selgitus

Liikmesriikidele ei tohiks anda tdielikku oigust votta appi nende enda oigusaktid. Artiklis 4
loetletud erandid peaksid olema piisav pohjus juurdepddsust keeldumiseks.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 8 —16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Kordustaotlus lahendatakse viivitamata.
30 todpdieva jooksul alates sellise taotluse
registreerimisest lubab institutsioon
juurdepédsu taotletud dokumendile ja tagab

PE414.178v02-00

Muudatusettepanek

1. Kordustaotlus lahendatakse viivitamata.
15 tédpdieva jooksul alates sellise taotluse
registreerimisest lubab institutsioon
juurdepéddsu taotletud dokumendile ja tagab
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sellele juurdepddsu konealuse ajavahemiku sellele juurdepéédsu konealuse ajavahemiku

jooksul vastavalt artiklile 10 voi siis esitab jooksul vastavalt artiklile 10 voi siis esitab
kirjalikus vastuses osalise voi tdieliku kirjalikus vastuses osalise voi tdieliku
keeldumise pohjused. Osalise vai tdieliku keeldumise pohjused. Osalise voi tdieliku
keeldumise korral teavitab institutsioon keeldumise korral teavitab institutsioon
taotlejat tema késutuses olevatest taotlejat tema késutuses olevatest
oiguskaitsevahenditest. oiguskaitsevahenditest.

Selgitus

Téhtaja pikendamine 30 pdevale, nagu on ette nihtud komisjoni ettepanekus, tihendab
tagasiléoki. Komisjoni ettepandud 30 toopdeva (!) oleks negatiivne ndide vorreldes koikide
siseriiklike teabele juurdepddsu kdsitlevate oigusaktidega ELis.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 9 — 16ige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
7. Komisjon ja ndukogu teavitavad 7. Komisjon ja ndukogu tagavad Euroopa
Euroopa Parlamenti tundliku sisuga Parlamendi poolse piisava jirelevalve
dokumentidest institutsioonide vahel tundliku sisuga dokumentide iile
kokku lepitud korras. institutsioonide vahel kokku lepitud korras,

mis avalikustatakse.

Selgitus
Euroopa Parlamendile peab andma juurdepddsu tundliku sisuga dokumentidele, et ta saaks
oma demokraatliku kontrolli kohustust tdielikult tdita.
Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 12 — 16ige -1 (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

-1. Institutsioonid teevad voimalusel
dokumendid iildsusele vahetult
Jjuurdepiidsetavaks elektroonilisel kujul
voi registri kaudu kooskolas asjaomase
institutsiooni eeskirjadega.
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Selgitus

Praegust standardit ei tohiks alandada dokumentide suhtes, mis ei ole seotud oigusloomega.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 12 — 1dige 1

Komisjoni ettepanek

1. Uldsusele tehakse vahetult
juurdepddsetavaks dokumendid, mis on

koostatud voi saadud ELi digusaktide voi

muude tildkohaldatavate aktide
vastuvotmise menetluse kdigus, kui
artiklitest 4 ja 9 ei tulene teisiti.

Eelmise muudatusettepaneku loogiline tagajdrg.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 12 — 16ige 4

Komisjoni ettepanek

4. Iga institutsioon mddrab oma
kodukorras kindlaks, millised muud
dokumendiliigid on iildsusele vahetult
Jjuurdepiidsetavad.

Muudatusettepanek

1. Eelkoige tehakse iildsusele vahetult
juurdepididsetavaks dokumendid, mis on
koostatud voi saadud ELi digusaktide voi
muude lildkohaldatavate aktide
vastuvotmise menetluse kdigus, kui
artiklist 9 ei tulene teisiti.

Selgitus

Muudatusettepanek

4. Institutsioonid loovad oma
dokumendiregistrite jaoks iihise
kasutajaliidese ning tagavad eelkoige
iihtse vahetu juurdepiiisukoha
dokumentidele, mis on koostatud voi
saadud ELi oigusaktide voi muude
iildkohaldatavate aktide vastuvotmise
menetluse kdiigus.

Selgitus

Uldsuse jaoks peaks olemas olema iihtne juurdepddsemise koht.
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Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 15 — 1dige 1

Komisjoni ettepanek

1. Institutsioonid arendavad vilja head
haldustavad, et holbustada kédesoleva
miirusega tagatud juurdepddsudiguse
kasutamist.

Muudatusettepanek

1. Institutsioonid arendavad vélja head
haldustavad, et holbustada kédesoleva
méidrusega tagatud juurdepiisudiguse
kasutamist. Institutsioonid korraldavad ja
sdilitavad nende kdsutuses olevat teavet
sellisel viisil, millega on voimalik tagada
iildsuse juurdepiids teabele tiiendavaid
Jjoupingutusi tegemata.

Selgitus

Artikli 15 [oike 1 muudatusettepanek pohineb pohioiguste harta artiklis 41 sdtestatud oigusel
heale haldusele ning vastab nditeks Soome oigusaktidele. See tihendaks ka sammu toelist
teabevabadust kdsitleva ELi oigusakti suunas, tdites samal ajal uues pohjenduses 18 seatud
eesmdrki, mille kohaselt infotehnoloogia areng peaks holbustama juurdepddsuoiguse
kasutamist ega tohiks vihendada tildsusele kdttesaadava teabe hulka.
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