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LYHYET PERUSTELUT

Avoimuus on yksi Euroopan unionin perusperiaatteita. Tadma todetaan selkeédsti Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 255 artiklassa.

"Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkiléilld tai oikeushenkildilld,
joiden asuinpaikka tai sddntomddrdinen kotipaikka on jossakin jdasenvaltiossa, on
oikeus tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin."”

Lissabonin sopimuksessa todetaan liséksi, ettd

"Pddtokset tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia.”
(Euroopan unionin perustamissopimuksen 10 artiklan 3 kohta)

Lisaksi

"Unionin toimielimet, elimet ja laitokset toimivat mahdollisimman avoimesti
edistddkseen hyvdd hallintotapaa ja varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen.” (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan 1 kohta)

Nykyisin voimassa oleva asetus 1049/2001 oli merkittéva askel kohti suurempaa avoimuutta.
Se on niiden kuuden vuoden aikana, jotka se on ollut voimassa, edistinyt avoimempaa
hallintokulttuuria EU:n toimielimissa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asetuksen 1049/2001 pohjalta tekemit padtokset ovat
olleet tirkeitd tissd prosessissa. Viimeisin ndistd padtoksistd oli tuomioistuimen oikeusasiassa
Turco (T-84/03, Turco vastaan neuvosto) antama merkittdva tuomio. Tuomioistuin totesi, ettd
neuvoston olisi annettava myos oikeudellisen yksikkonsd antamat lausunnot yleisén
saataville, jos lausunto koskee lainsdddéntdasiakirjaa. Tuomioistuin katsoo, ettd avoimuuden
ja lapindkyvyyden periaatteiden noudattaminen péadtdksentekoprosessissa on "ylivoimainen
yleinen etu", joka oikeuttaa oikeudellisten lausuntojen julkistamisen. Pddtelmisséén
tuomioistuin toteaa, ettd "avoimuus...myotavaikuttaa toimielinten suurempaan legitimiteettiin
suhteessa kansalaisiin, ja lisdé kansalaisten luottamusta".

Komission ehdotus

Komissio antoi ehdotuksensa asetuksen 1049/2001 muuttamisesta 30. huhtikuuta 2008.
Euroopan parlamentti pyysi asetuksen tarkistamista 4. huhtikuuta 2006 antamassaan
péaétoslauselmassa. Ehdotuksen perusteluissa komissio pyrkii antamaan vaikutelman, etti se
on tehnyt parlamentin pyytdmit muutokset.

Valitettavasti tima ei kuitenkaan lainkaan pidd paikkaansa. Monet komission tekemét
tarkistukset niihin kohtiin, joissa parlamentti pyysi lisdédméén avoimuutta, heikentdisivét

avoimuuden nykyisté tasoa.

Vakavin néistd on komission 3 artiklaan esittdma tarkistus, joka merkittdvésti rajoittaisi
asiakirjan mééritelmad. Taémin muutoksen toteuttaminen merkitsisi, ettd vain osa niistd
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asiakirjoista, joihin yleis6lld on nyt oikeus tutustua, sdilyisi julkisina. Esittelijd katsoo, ettd
nykyinen maéritelma olisi sdilytettdvd muuttumattomana, koska se kattaa kaikki
merkitykselliset asiakirjat eikd vain rekisterdityjé asiakirjoja.

Toinen esittelijan mielestd huolestuttava tarkistus koskee 5 artiklan mukaista jasenvaltioiden
oikeutta olla luovuttamatta asiakirjoja. Komission ehdottama sanamuoto antaisi jasenvaltioille
rajoittamattoman oikeuden vedota kansalliseen lainsdddantoonsi. Toimielimet voisivat ottaa
huomioon vain asetukseen perustuvat syyt. Tdllainen oikeus vesittdisi avoimuuden periaatteen
ja jattiisi sen noudattamisen tdysin jadsenvaltioiden harkinnan varaan. Tédssdkin asetuksen

4 artiklassa lueteltujen poikkeusten olisi riitettédvi. Jos ne eivét riitd, muutokset olisi tehtdva
tarkistamalla 4 artiklaa eikd antamalla jésenvaltioille rajattomia oikeuksia.

Komissio ei ole lainkaan ottanut huomioon parlamentin 4 huhtikuuta 2006 antamassa
paitoslauselmassa esitettyjd ehdotuksia, jotka koskivat parlamentin mahdollisuuksia harjoittaa
demokraattista valvontaa. Parlamentilla on oltava oikeus tutustua arkaluontoisiin
asiakirjoihin, jotta se voi tiyttdd kaikki tehtdvinséd. Toimielimet voivat sopia keskenéddn
asiakirjojen késittelya koskevista jarjestelyista.

Joitakin komission tekemid tarkistuksia parlamentti pitdéd kuitenkin myonteisind. Nditd ovat
ennen kaikkea: asiakirjoihin tutustumista koskevan oikeuden laajentaminen koskemaan
kaikkia luonnollisia henkildita tai oikeushenkil6itd eikd vain EU:n kansalaisia, kuten
nykyisessi asetuksessa, Arhusin yleissopimukseen siséltyvit ympéristoméiriykset ja
lainsdddadntoasiakirjojen saatavuuden parantaminen.

Naille myonteisille tarkistuksille pannaan ehdotuksessa valitettavasti vihemmaén painoa kuin

niille tarkistuksille, joita parlamentti pitad kielteisind. Ndma kielteiset tarkistukset huomioon

ottaen esittelijd katsoo, ettd olisi parempi sdilyttdd nykyinen asetus kuin hyvéksyd muutokset,
jotka vesittdisivét sen.

TARKISTUKSET

Perussopimus-, tyodjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdmaan mietintoonsa
seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(18 a) Toimielinten olisi varmistettava,
ettd tietotekniikan kehittymisen myotdi
kansalaisten on helpompi kdyttii
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oikeuttaan tutustua asiakirjoihin ja etti
kehittyvi tietotekniikka ei johda heidiin
saatavillaan olevan tiedon mddrdin
vihentymiseen.

Perustelu

Tietotekniikan kehittyminen voi vaikuttaa oikeuteen tutustua asiakirjoihin sekd myonteisesti
ettd kielteisesti. Toimielinten olisi pyrittivd edistimddn myonteisid vaikutuksia ja
minimoimaan kielteiset vaikutukset. Oikeus tutustua sdhkoisessd tietokannassa oleviin
tietoihin taataan muuttamalla 3 artiklassa esitettyd asiakirjan mddritelmdd, ja 15 artiklaa
koskevassa tarkistuksessa ehdotetaan yleistd velvoitetta hyvddn tiedottamiseen. Ndiden
tarkistusten avulla voidaan myés ottaa huomioon oikeus hyvdcdn hallintoon, joka on

mddritelty perusoikeuskirjan 41 artiklassa.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — a kohta

Komission teksti

(a) ’asiakirjalla’ mité tahansa tallennetta
(paperille tulostettua tai sdhkoisessa
muodossa tallennettua tekstid taikka déni-
tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista
tallennetta), jonka toimielin on laatinut ja
virallisesti toimittanut yhdelle tai
useammalle vastaanottajalle tai joka on
muuten kirjattu tai jonka toimielin on
vastaanottanut, sihkoisiin tallennus-,
késittely- ja hakujdrjestelmiin sisdltyviit
tiedot ovat asiakirjoja, jos ne voidaan
poimia paperitulosteena tai sdhkoisessé
muodossa olevana jiljennéksend kiyttien
Jjdrjestelmdssd saatavilla olevia vilineitd

Tarkistus

(a) "asiakirjalla" mitd tahansa tallennetta
(paperille tulostettua tai sdhkoisessa
muodossa tallennettua tekstid taikka déni-
tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista
tallennetta), joka koskee toimielimen
vastuualueeseen kuuluvia politiikkoja,
toimintaa ja pdiitoksid; saéhkoisiin
tallennus-, késittely- ja hakujirjestelmiin
(mukaan lukien toimielinten tyossi
kdytetyt ulkoiset jirjestelmdt) sisiltyvien
tietojen on katsottava muodostavan
asiakirjan tai asiakirjoja, jos ne voidaan
poimia yhtendi tai useampana
paperitulosteena tai sdhkodisessd muodossa
olevina jiljennoksind kayttien kaikkia
Jjdrjestelmdn kéyttimiseen kohtuudella
saatavilla olevia vélineitad

Perustelu

Tarkistuksella palautetaan asiakirjan perusmddritelmdn nykyinen sanamuoto, koska
komission ehdotus sallisi tutustumisoikeuden mielivaltaisen rajoittamisen. Mddritelmdn
taydentdimiselld katetaan oikeus tutustua sahkoisissd tietokannoissa oleviin tietoihin, jotta
voidaan saavuttaa uudessa johdanto-osan 18 kappaleessa esitetty tavoite.

AD\763983FI.doc

5/12

PE414.178v02-00

Fl



Fl

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(c) oikeudellisen neuvonannon seké
tuomioistuin-, vilimies- ja
riitojenratkaisumenettelyjen suojaa;

Tarkistus

(c) oikeudellisen neuvonannon seké
tuomioistuin-, vilimies- ja
riitojenratkaisumenettelyn suojaa, lukuun
ottamatta oikeudellisia lausuntoja, jotka
annetaan sellaisten menettelyjen
yhteydessii, joissa annetaan
lainsdidtamisjirjestyksessd hyviksyttivid
sdddoksid tai muita kuin
lainsdidtamisjirjestyksessd hyviksyttivid
soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid.

Perustelu

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi oikeusasiassa Turco antamassaan tuomiossa, ettd
lainsddddntoaloitteita koskevan oikeudellisen neuvonannon julkistaminen lisdd
lainsddddntoprosessin avoimuutta ja ldpindkyvyyttd ja vahvistaa EU:n kansalaisten

demokraattisia oikeuksia.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Viranhaltijoiden, virkamiesten ja
eturyhmien edustajien nimet, arvonimet ja
tehtdviit on julkistettava ammatillisen
toiminnan yhteydessd, paitsi jos tietojen
Jjulkistaminen olisi erityisten syiden vuoksi
haitallista kyseisten henkildiden kannalta.
Muita henkil6tietoja julkistettaessa on
noudatettava lainmukaista henkildtietojen
kisittelyd koskevia edellytyksid, joista
sdddetddn yksiloiden suojelusta
henkildtietojen kisittelyssd annetussa EY:n
lainsdddanndssa.

PE414.178v02-00

Tarkistus

5. Henkilétietoja ei saa julkistaa, jos
julkistaminen aiheuttaisi haittaa kyseisen
henkilon yksityisyydelle tai
koskemattomuudelle. Tiillaista haittaa ei
aiheudu,

jos tiedot liittyviit yksinomaan kyseisen
henkilon ammatilliseen toimintaan, paitsi
Jjos on syytii olettaa, ettii tietojen
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Jjulkistaminen olisi erityisten syiden vuoksi
haitallista kyseisen henkilon kannalta;

jos tiedot liittyviit yksinomaan kyseiseen
julkiseen henkiloon, paitsi jos on syyti
olettaa, ettii tietojen julkistaminen olisi
erityisten syiden vuoksi haitallista
kyseisen henkilon tai muiden hiineen
liittyvien henkiloiden kannalta;

jos tiedot on jo julkistettu kyseisen
henkilon suostumuksella.

Henbkilotiedot on kuitenkin julkistettava,
jos ylivoimainen yleinen etu edellyttiiii
Jjulkistamista. Tilloin toimielimen tai
elimen on perusteltava, mikd yleinen etu
on kyseessd. Sen on perusteltava, miksi
kyseisessd tapauksessa yleinen etu menee
kyseisen henkilon etujen edelle.

Jos toimielin tai elin evdd oikeuden saada
tutustua asiakirjaan 1 kohdan perusteella,
sen on tutkittava, voidaanko antaa oikeus
tutustua asiakirjan osiin.

Perustelu

Komission ehdotuksessa ei oteta riittdvdsti huomioon tarvetta kyseisten perusoikeuksien
soveltamisen tasapuolisuuteen eikd myoskddn ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen

asiassa Bavarian Lager antamaa tuomiota.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Edelld tdssi artiklassa sdddettyja
poikkeuksia sovelletaan ainoastaan niin
kauan kuin suojelu on asiakirjan sisillon
kannalta perusteltua. Poikkeuksia voidaan
soveltaa enintdin 30 vuoden ajan. Kun
kyseessd ovat henkilGtietojen suojaa tai
kaupallisia etuja koskevien poikkeusten
piiriin kuuluvat asiakirjat ja arkaluonteiset
asiakirjat, poikkeuksia voidaan tarvittaessa
soveltaa tdmén jélkeenkin.

AD\763983FI.doc

Tarkistus

7. Edelld tdssa artiklassa sdadettyja
poikkeuksia ei sovelleta asiakirjoihin,
jotka toimitetaan sellaisten menettelyjen
yhteydessii, joissa annetaan
lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttividi
siddoksid tai muita kuin
lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttividi
soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid.
Poikkeuksia sovelletaan ainoastaan niin
kauan kuin suojelu on asiakirjan sisdllon
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kannalta perusteltua. Poikkeuksia voidaan
soveltaa enintddn 30 vuoden ajan. Kun
kyseessd ovat henkildtietojen suojaa tai
kaupallisia etuja koskevien poikkeusten
piiriin kuuluvat asiakirjat ja arkaluonteiset
asiakirjat, poikkeuksia voidaan tarvittaessa
soveltaa tdmén jdlkeenkin.

Perustelu

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi oikeusasiassa Turco antamassaan tuomiossa, ettd
lainsddddntoaloitteita koskevan oikeudellisen neuvonannon julkistaminen lisdd
lainsddddntoprosessin avoimuutta ja ldpindkyvyyttd ja vahvistaa EU:n kansalaisten

demokraattisia oikeuksia.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jos hakemus koskee jdsenvaltiosta
perdisin olevaa asiakirjaa, jota ei toimiteta
osana menettelyja, joissa annetaan
lainsdatamisjarjestyksessd hyviksyttavia
saddoksia tai muita kuin
lainsdatamisjarjestyksessd hyviksyttavia
soveltamisalaltaan yleisid sadadoksia,
asiassa on kuultava kyseisen jdsenvaltion
viranomaisia. Asiakirjaa hallussaan pitiva
toimielin luovuttaa asiakirjan, paitsi jos
jasenvaltio esittdd syyt sille, miksi
asiakirjaa ei tule luovuttaa, joko

4 artiklassa mainittujen poikkeusten tai
jasenvaltion oman lainsddddnnon
siséltimien, kyseisen asiakirjan

Tarkistus

2. Jos hakemus koskee jdsenvaltiosta
perdisin olevaa asiakirjaa, jota ei toimiteta
osana menettelyjd, joissa annetaan
lainsdatamisjarjestyksessd hyviksyttavia
sddadoksid tai muita kuin
lainsdatamisjarjestyksessd hyviksyttavia
soveltamisalaltaan yleisid sddadoksia,
asiassa on kuultava kyseisen jasenvaltion
viranomaisia. Asiakirjaa hallussaan pitdva
toimielin luovuttaa asiakirjan, paitsi jos
jdsenvaltio esittdd syyt sille, miksi
asiakirjaa ei tule luovuttaa 4 artiklassa
mainittujen poikkeusten nojalla. Toimielin
hyviéksyy jdsenvaltion perustelut.

luovuttamisen estivien sddnndsten nojalla.
Toimielin hyvéksyy jasenvaltion perustelut
siltd osin kuin ne perustuvat tissa
asetuksessa sdaddettyihin poikkeuksiin.

Perustelu

Jisenvaltioille ei tule antaa ehdotonta oikeutta vedota omaan lainsddddntoonsd. Asetuksen
4 artiklaan sisdltyvien poikkeusten olisi oltava riittdvd syy luovuttamisesta kieltdytymiseen.
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Uudistetut hakemukset késitellddan
valittomasti. Kolmenkymmenen tyOpiivin
kuluessa hakemuksen kirjaamisesta
toimielin joko paittdd antaa pyydetyn
asiakirjan tutustuttavaksi ja antaa asiakirjan
tutustuttavaksi 10 artiklan mukaisesti tissa
médrdajassa tai ilmoittaa kirjallisesti, misté
syystd hakemus on hylétty kokonaan tai
osittain. Jos toimielin kieltdytyy antamasta
asiakirjaa kokonaan tai osittain
tutustuttavaksi, se ilmoittaa hakijalle timén
kéytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista.

Tarkistus

1. Uudistetut hakemukset késitelldan
valittomasti. Viidentoista tyopéivan
kuluessa hakemuksen kirjaamisesta
toimielin joko péattdd antaa pyydetyn
asiakirjan tutustuttavaksi ja antaa asiakirjan
tutustuttavaksi 7 artiklan mukaisesti tdssi
médrdajassa tai ilmoittaa kirjallisesti, misté
syystd hakemus on hylétty kokonaan tai
osittain. Jos toimielin kieltdytyy antamasta
asiakirjaa kokonaan tai osittain
tutustuttavaksi, se ilmoittaa hakijalle timén
kéytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista.

Perustelu

Tdmdn mddrdajan pidentdminen kolmeksikymmeneksi pdiviksi, kuten komissio ehdottaa, olisi
askel taakse pdin. Komission ehdottamat 30 tyopdivdd (!) olisi kielteinen esimerkki verrattuna
kaikkiin EU:n jasenvaltioiden sdddoksiin, jotka koskevat yleison oikeutta saada tutustua

asiakirjoihin.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Komissio ja neuvosto antavat Euroopan
parlamentille tietoja arkaluonteisista
asiakirjoista toimielinten sopimien
jérjestelyjen mukaisesti.

Tarkistus

7. Komissio ja neuvosto takaavat
Euroopan parlamentin harjoittaman
Jjulkistettaviksi tarkoitettujen
arkaluontoisten asiakirjojen
asianmukaisen valvonnan toimielinten
sopimien jérjestelyjen mukaisesti.

Perustelu

Parlamentille on annettava oikeus tutustua arkaluontoisiin asiakirjoihin, jotta se voi tayttdd
demokraattista valvontaa koskevan tehtdvinsd.
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — -1 kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

-1. Toimielimet asettavat asiakirjat
suoraan yleison saataville niin laajalti,
kuin se on mahdollista, joko sihkoisessdi
muodossa tai rekisteristi kyseisen
toimielimen sdiintdjen mukaisesti.

Perustelu

Avoimuuden nykyistd tasoa ei tulisi heikentdd, kun on kyse muista kuin

lainsddddntoasiakirjoista.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Asiakirjojen, jotka on laadittu tai
vastaanotettu EU:n sdidddsten tai muiden
kuin lainsddtdmisjarjestyksessa
hyviksyttidvien soveltamisalaltaan yleisten
sdddosten antamiseen liittyvien
menettelyjen yhteydessa, olisi oltava
suoraan yleison saatavilla, jollei 4 ja

9 artiklassa toisin sdddeta.

Tarkistus

1. Erityisesti asiakirjojen, jotka on laadittu
tai vastaanotettu EU:n sdddosten tai
muiden kuin lainsdatamisjérjestyksessi
hyviksyttidvien soveltamisalaltaan yleisten
sdaddosten antamiseen liittyvien
menettelyjen yhteydessd, olisi oltava
suoraan yleison saatavilla, jollei

9 artiklassa toisin sdddeta.

Perustelu

Johdonmukainen seuraus edelld olevasta tarkistuksesta.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Kukin toimielin middrittelee
menettelysddnndoissdiiin muut luokat,

PE414.178v02-00
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Tarkistus

4. Toimielimet perustavat yhteisen
kéyttoliittymdn asiakirjarekistereilleen ja
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joihin kuuluvat asiakirjat ovat suoraan takaavat erityisesti, etti asiakirjat, jotka

yleison saatavilla. on laadittu tai vastaanotettu EU:n
siddosten tai muiden kuin
lainsddtimisjirjestyksessd hyviksyttivien
soveltamisalaltaan yleisten séddosten
antamiseen liittyvien menettelyjen
yhteydessii, ovat suoraan yleison saatavilla
samasta paikasta.

Perustelu

Olisi oltava olemassa yksi saantipiste, jossa asiakirjat ovat yleison saatavilla.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
1. Toimielimet kehittavit hyviad 1. Toimielimet kehittavit hyvia
hallintokdytdntdja helpottaakseen tdssé hallintokdytdntdjd helpottaakseen tdssé
asetuksessa taatun tutustumisoikeuden asetuksessa taatun tutustumisoikeuden
kayttoa. kayttod. Toimielinten on jiirjestettivii

hallussaan olevat tiedot ja yllipidettiivi
niitd siten, ettii voidaan taata, ettd tiedot
ovat kansalaisten saatavilla ilman
ylimddrdisti vaivaa.

Perustelu

Tarkistus 15 artiklan 1 kohtaan perustuu oikeuteen hyvddn hallintoon, joka on vahvistettu
perusoikeuskirjan 41 artiklassa, ja on esimerkiksi Suomen lainsddddnnon mukainen. Lisdksi
se tarkoittaisi askelta kohti aitoa EU:n tiedonvapaussdddostd ja auttaisi myos saavuttamaan
uudessa johdanto-osan 18 kappaleessa asetetun tavoitteen, jonka mukaisesti tietotekniikan
kehityksen olisi tehtdvd asiakirjoihin tutustumisesta helpompaa eikd se saisi vihentdd
kansalaisten kdytettdvissd olevan tiedon mddrdd.
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