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NAVRHY

Vybor pro Gstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro pravni zélezitosti jako vécné piislusny vybor,
aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

ZlepSeni tvorby pravnich predpisu

1. ocenuje skute¢nost, Ze Komise nadéle prezkoumava uplatiovani zasad subsidiarity
a proporcionality organy Unie a vnitrostatnimi parlamenty na zaklad¢ jednotlivych
»klicovych piipadi®, ¢imz zlepSuje srozumitelnost zpravy 0 ,,zlepSeni tvorby pravnich
predpist®;

2. zduraznuje, ze evropské organy musi pii vypracovavani navrhii dodrzovat zasady
subsidiarity a proporcionality a Ze musi splnit kritéria stanovena Vv protokolu ¢. 2
ke SFEU,;

3. zduraziuje, ze je tfeba vyvinout maximalni usili o to, aby byly Parlament a Rada
V procesu tvorby pravnich pfedpist pojimény jako rovnocenni €initelé, ¢imz se uplatni
zasada rovného postaveni obou organti zakotvena v Lisabonské smlouve;

wewvr

Ulohu, pokud jde o kontrolu legislativnich navrhti s ohledem na zé&sady subsidiarity
a proporcionality, a podtrhuje vyznam uzké spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty
a evropskymi organy;

5. upozoriiuje na konkrétni zkuSenosti s testy subsidiarity a proporcionality, které poukazuji
na vyrazny rozpor mezi vysokym poétem posuzovanych dokumenttt Evropské unie,
intenzitou kontroly a postupy odiivodiiovani pozadovanymi za timto G¢elem a omezenymi
lidskymi zdroji vy€lenénymi na tento ukol; v této souvislosti zdlraznuje, Ze je nutno
znaén¢ prodlouzit lhlitu osmi tydnd, kterou pro podéni odiivodnénych stanovisek
vnitrostatnich parlamentt stanovi ¢lanek 6 Protokolu 0 pouzivani zésad subsidiarity
a proporcionality (Protokol €. 2);

6. v souvislosti s vyuzivanim nastroji pro podavani namitek a zalob tykajicich se zasady
subsidiarity poukazuje na nedostatek vécnych kritérii pro zjisténi toho, zda doslo
k poruseni zasady subsidiarity nebo proporcionality, a zdiraziuje pozadavek, aby byla
vécna kritéria pro pouzivani uvedenych zéasad konkretizovana na urovni EU;

7. zduraziuje, Ze vnitrostatni parlamenty budou moci 1épe plnit svou povinnost vyplyvajici
ze Smlouvy, tj. ovéfovat slucitelnost legislativnich navrhili se zasadou subsidiarity
a proporcionality, bude-li Komise maximalné plnit svou povinnost podavat podrobna
a srozumitelnd odivodnéni svych rozhodnuti, jeZ je stanovena v ¢lanku 5 Protokolu
0 pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality;

8. V této souvislosti zdliraziiuje nutnost toho, aby vnitrostatni parlamenty pii pfedkladani
stanovisek co nejvice rozliSovaly mezi aspekty subsidiarity a proporcionality;

9. zdiraziiuje, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost nese Parlament jakoZto
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10.

11.

spolutviirce pravnich ptredpisti vV procesu zlepSovani pravnich Gprav odpoveédnost za to,
aby pravni pfedpisy byly jasné a srozumitelné a aby ob¢aniim a podnikim nevznikala
zbyte¢nd nebo neimérna administrativni zatéz;

domniva se, ze vzhledem K vysad¢, podle niz Ize na Komisi pfenést pravomoc piijimat
akty v pienesené pravomoci, by se m¢l Parlament zdrzet toho, aby do zakladnich pravnich
ptedpist zahrnoval podrobna technickd ustanoveni, k ¢emuz je Komise zpisobilejsi,

a prispél tak k jednoznac¢nosti a srozumitelnosti zakladnich aktu;

vyzyvé k vylepseni databaze EUR-Lex, které by ji u¢inilo ptehlednéjsi a uzivatelsky
vstiicnéjsi;

Inteligentni requlace

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

navrhuje, aby bylo provedeno Setieni, zda by bylo mozné nalézt a zformalizovat
spole¢nou dohodu mezi organy Unie a ¢lenskymi staty ohledné toho, jak uplatnovat
standardy ,,inteligentni regulace*;

poukazuje na to, ze je dilezité zjednodusit pravni ptedpisy EU; dirazn¢ zada, aby pravni
ptedpisy byly jasnéjsi a uzivatelsky vstiicnéjsi k ob¢aniim; trva na tom, aby byly zruSeny
zbyte¢né pravni piedpisy a aby byly vypracovavany pouze takoveé akty, které jsou
konkrétn¢ zapotiebi,

poukazuje na to, ze odhadovana mira administrativniho a regula¢niho zatizeni by méla byt
udéavana spiSe Vv Cistych nez v hrubych ¢islech;

zduraziuje, Ze cile v oblasti snizeni administrativniho a regulaéniho zatizeni by mély byt
stanoveny nejen do roku 2012, ale Ze by jiz mély byt uréeny i pro obdobi po tomto datu;

vyzyva Komisi, aby stavéla na uspéSnych programech ¢lenskych statii v oblasti zlepSovani
pravnich Uprav a zjednodusovani administrativy, véetné hojného vyuzivani elektronickych
postupt;

ocenuje praci, kterou dosud pfi kontrole kvality posouzeni dopadi vypracovanych Komisi
odvedl vybor pro posouzeni dopadi;

upozoriiuje na skutecnost, Ze asova omezeni parlamentniho postupu neumoznuji vzdy
provést posouzeni dopadii U ,,podstatnych zmén*, které jsou kK navrhtim Komise
predkladany na urovni vyborl; pfipomina vSak, ze Parlament a Rada v zasadé souhlasily,
ze provedou dodatecné posouzeni dopadt vzdy, kdyz do legislativniho postupu vnesou
nove prvky, které se dotykaji pravni nebo ekonomické podstaty piislusného aktu;

pozaduje tudiz lepsi vyuzivani pfedbéznych posouzeni;

zduraziuje, ze posouzeni dopadu a jiné studie 0 dopadech navrhi pravnich piedpist jsou
nezbytné pro informované rozhodnuti pii pfijimani pravnich ptedpist (ex ante);
vyhodnoceni vysledki je ovsem také nezbytné, aby se ovéfilo, k jakym vysledkiim pravni
ptredpisy vedly, a aby se napravily odchylky a opakovaly tispé$né iniciativy (ex post);

poukazuje na to, ze Komise musi pohlizet na ob¢anskou iniciativu zavedenou
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Lisabonskou smlouvou jako na vyznamny prvek participativni demokracie, nebot’
obcanska iniciativa otevira novou cestu K vytvaieni pravnich piedpist;

21. je toho nazoru, ze provadéni smérnic EU ve vnitrostatnim pravu ¢lenskych stati by nejen
mélo byt dokoncovano v dané 1hité, ale mélo by byt také co nejvice synchronizovano, aby
se predeslo nasledkim, jako je napf. naruseni hospodaiské soutéze mezi prislusnymi
hospodatskymi subjekty, nadbyte¢na regulace ve vnitrostatni uprave (,,gold-plating®) atd.;

22. trva na tom, Ze vSechny smérnice by mély obsahovat tabulky zndzornujici vztah mezi
pravnimi piedpisy EU a opatienimi potiebnymi pro jejich provedeni ve vnitrostatnim
pravu ¢lenskych statt; vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby se pfipojily k Evropskému
parlamentu a zajistily, aby srovnavaci tabulky byly bézné obsazeny ve vSech piislusnych
pravnich predpisech.
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