RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri constitutionale

2011/2182(INI)
8.12.2011

AVIZ

al Comisiei pentru afaceri constitutionale
destinat Comisiei pentru petitii

referitor la Raportul privind cetatenia UE in 2010 - Eliminarea obstacolelor din
calea drepturilor cetatenilor UE
(2011/2182(INI))

Raportoare pentru aviz: Zita Gurmai

AD\886507R0O.doc PE472.270v03-00

RO



PA_NonLeg

PE472.270v03-00 2/6 AD\886507R0O.doc

RO



SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru petitii, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

saluta abordarea mai degraba proactiva decat descriptiva din raportul pe 2010 al Comisiei
privind cetatenia, care ofera o viziune de ansamblu mai buna asupra masurilor pe care
Comisia le va lua pe viitor;

reaminteste faptul ca cetatenia UE trebuie privitd ca un set de drepturi si obligatii care se
aplica resortisantilor Uniunii Europene in conformitate cu articolul 20 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

regretd, cu toate acestea, diferenta dintre dispozitiile privind cetatenia din tratate si
practicile curente; reaminteste, in acest context, ca cetatenia UE reprezinta un set
suplimentar de drepturi garantate prin tratatele UE, consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si dezvoltate in dreptul derivat;

subliniaza cd o mai buna reglementare nu inseamna, in principiu, mai putine reglementari
si ca, in multe domenii politice, pentru asigurarea respectarii legii este adesea necesara o
legislatie cu caracter obligatoriu,

reaminteste ca participarea democratica, care decurge din drepturile electorale, nu poate fi
impusa cetatenilor, ci trebuie sa se realizeze din initiativa lor; considerd, in aceasta
privintd, ca procesul electoral reprezintd un mijloc de a da cetatenilor UE sentimentul ca
democratia le apartine; subliniaza ca partidele politice europene au un rol esential in
formarea demos-ului european, contribuind la imbogatirea ,,identitatii europene” a
cetdtenilor; prevede, de asemenea, cd persoanele fizice vor putea, in mod individual, sa
devind membri ai oricarui partid politic european doresc; invita partidele politice la nivel
national si european sa promoveze dimensiunea si tematicile europene, de exemplu prin
organizarea de instruiri pentru cadrele lor;

subliniaza faptul ca partidele politice europene si institutiile politice europene au devenit
factori esentiali ai vietii politice din Uniunea Europeand, dand forma si reflectand pozitiile
fiecareia dintre diversele ,,familii politice”;

reaminteste ca partidele politice europene si faptul ca acestea vor dobandi personalitate
juridica in temeiul dreptului Uniunii Europene - dupd cum se asteapta in urma revizuirii
Regulamentului nr. 2004/2003 - vor demonstra beneficiile practice pe care obtinerea
cetateniei Uniunii Europene le are pentru cetdteni;

regretd faptul ca numerosi cetateni ai Uniunii Europene nu sunt incd bine informati cu
privire la drepturile lor in calitate de cetateni ai UE; solicita statelor membre sa-si
intensifice in mod semnificativ eforturile de a furniza informatii utile si practice cu privire
la drepturile aferente cetateniei UE - inclusiv drepturile electorale si aderarea si infiintarea
de partide politice — ajutdndu-si astfel cetatenii sa beneficieze pe deplin de aceste drepturi,
chiar si atunci cand isi au resedinta in alt stat membru al UE decét al lor;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

recunoaste provocarea pe care o reprezinta scaderea generald constanta a participarii la vot
n alegeri;

subliniaza ca, pe langa principiile comune democratice, pentru a creste participarea la vot
sunt necesare si unele consideratii practice, precum si simboluri europene puternice (de
exemplu organizarea alegerilor europene 1n acelasi timp in toate statele membre);

solicitd statelor membre sd facd astfel incat rezultatele alegerilor pentru Parlamentul
European sa fie publicate 1n acelasi timp in intreaga UE, evitand riscul ca rezultatul dintr-
un stat membru sa influenteze votul in altele;

salutd intentia Comisiei de a Tmbunatati mecanismul actual de prevenire a votului dublu la
alegerile pentru Parlamentul European;

solicita Comisiei, avand in vedere aderarea iminenta a Uniunii Europene la Conventia
europeana pentru protectia drepturilor omului si a libertétilor fundamentale (CEDO) si la
primul protocol al acesteia, sd examineze practica anumitor state membre de a retrage
dreptul de vot resortisantilor lor care se stabilesc pe teritoriul altui stat membru pentru o
perioada extinsa;

atrage atentia asupra faptului important ca cetatenii europeni vor beneficia de statutul lor
de europeni doar daca ei si toti ceilalti actori, cum ar fi statele membre, institutiile UE etc.,
sunt constienti de drepturile si de responsabilitatile care le revin; isi exprima speranta ca
2013, Anul european al cetatenilor, va aduce o crestere semnificativa a nivelului general
de constientizare a statutului cetatenilor europeni;

salutd intentia Comisiei de a simplifica utilizarea de catre actorii implicati a sprijinului
financiar oferit pentru transpunerea in practica a drepturilor aferente cetateniei UE si
saluta eforturile Comisiei de a asigura resurse financiare suficiente pentru programele
respective; solicita Comisiei, in aceastad privintd, sd evalueze masura in care aceste
programe sunt deschise fundatiilor politice, care sunt prin definitie motoare ale promovarii
cetdteniei active;

subliniaza ca ar trebui accentuata informarea cu privire la drepturile si obligatiile conferite
de cetatenia europeana, in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare;

reaminteste ca asociatiile, fundatiile si societatile mutuale sunt parte integranta a societatii
in intreaga Europa, iar dimensiunea lor europeana ar fi consolidata daca li s-ar conferi un
statut european; invita comisia competentd, In acest context, sd examineze prin ce
initiative ar putea fi cel mai bine promovata adoptarea unui statut european al asociatiilor,
fundatiilor si societatilor mutuale;

reaminteste si saluta faptul ca drepturile legate de cetatenia UE sunt acum completate de
un nou drept, Initiativa cetdtenilor europeni (ICE), care va deveni aplicabila incepand din
aprilie 2012;

solicita statelor membre si institutiilor UE sd ia, In timp util, toate masurile administrative
si practice necesare pentru ca cetatenii UE sa poata participa mai intens la viata
democraticd a Uniunii prin intermediul Initiativei cetatenilor;
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20.

21.

22.

23

24,

solicita tuturor actorilor sa foloseasca timpul rdmas pana la data aplicarii Regulamentului
privind ICE pentru a promova la scard larga acest instrument al democratiei participative.

invita toate partile interesate sa utilizeze resursele TIC pentru a promova comunicarea cu
cetatenii UE;

invita Comisia si statele membre sa ia in considerare organizarea unor cursuri in domeniul
educatiei civice europene, pentru a promova rolul Uniunii Europene in randul tinerei
generatii;

subliniaza cd eliminarea obstacolelor in calea dobandirii cetdteniei i o participare mai
directa a cetatenilor prin intermediul partidelor politice europene si prin Initiativa
cetatenilor reprezinta pasi esentiali pentru o Europa mai prezenta si o democratie cu mai
multa substanta;

sprijind initiativa Comisiei de a furniza mass-mediei un numar mai mare de informatii
despre UE; invita statele membre si trusturile mass-media sa imbunatateasca transmiterea
informatiilor despre UE, de exemplu prin intermediul canalelor nationale de televiziune.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL IN COMISIE

Data adoptarii 22.11.2011

Rezultatul votului final +: 17
— 3
0: 0
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