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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazdéwek:

1.

zwraca uwagg na to, ze po wydaniu przedmiotowego sprawozdania Parlament, Rada,
Komisja oraz panstwa cztonkowskie osiagnely porozumienie w kwestii wydawania
dokumentow wyjasniajacych, ktore okreslajg zaleznosci migdzy czesciami sktadowymi
dyrektywy a odpowiadajacymi im cze¢$ciami krajowych instrumentdw transponujacych
(,,tabele korelacji”); zwraca uwage, ze te trzy instytucje oraz panstwa cztonkowskie
zgodzity si¢ na uwzglednienie w dyrektywach punktu preambuty stanowigcego, ze dane
panstwo cztonkowskie powinno dostarczy¢ tabele korelacji, jezeli w danym przypadku
jest to konieczne i proporcjonalne;

przypomina, ze — pomimo sprzeciwu Rady — od ponad 10 lat Parlament i Komisja staraja
si¢ wlaczy¢ do dyrektyw wigzace przepisy dotyczace tabel korelacji, czesto odrzucane
przez Radg, i dostrzega osiaggniete porozumienie;

podkresla, Ze tabele korelacji sg bezcennym narzedziem umozliwiajacym Komisji i
Parlamentowi nadzorowanie prawidlowej transpozycji i stosowania unijnego prawa przez
panstwa cztonkowskie, poniewaz zalezno$ci miedzy dyrektywa a odpowiadajacymi jej
przepisami krajowymi sg czesto bardzo ztozone, a czasami prawie niemozliwe do
zidentyfikowania;

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie narzedzi zarzadzania sprawami zwigzanymi ze
stosowaniem prawa UE (CHAP i EU Pilot) i osiggane przez nie korzystne wyniki oraz
wzywa Komisj¢ do ich dalszego rozwijania oraz poprawy ich funkcjonowania;

uznaje jednak za godng ubolewania bardzo duzg liczbg postepowan dotyczacych braku
zawiadomienia (470 postepowan w toku w 2010 r.);

podkresla znaczenie przejrzystosci postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, przede wszystkim w konteks$cie mozliwosci kontroli stosowania
prawa Unii przez Parlament; przypomina w tym konteks$cie, ze w zmienionym
porozumieniu ramowym w sprawie stosunkow z Parlamentem Komisja zobowigzuje si¢
do tego, co nastgpuje: Komisja udostepnia Parlamentowi zwigzte informacje o wszystkich
postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego od
momentu wezwania do ich usunigcia, w tym, na wniosek (...), o zagadnieniach, z ktérymi
wigze si¢ dane postepowanie w sprawie uchybienia, i oczekuje praktycznego stosowania
tej klauzuli w dobrej wierze;

wskazuje, ze petycja jest wlasciwym narzedziem do wykorzystania przez obywateli,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 przedsigbiorstwa w celu zgtaszania
przypadkow nieprzestrzegania prawa UE przez wtadze panstw cztonkowskich na réznych
szczeblach; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do zapewnienia przejrzystosci toczacych sig¢
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego poprzez
informowanie obywateli w terminowy 1 wtasciwy sposob o dziataniach podejmowanych
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

w odpowiedzi na ich wniosek;

podkresla znaczenie dobrej administracji rowniez w odniesieniu do postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz wzywa do ustanowienia na
podstawie art. 298 TFUE ,,kodu proceduralnego” w formie rozporzadzenia okreslajacego
poszczegdlne aspekty postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego;

przypomina, ze nieprzestrzeganie terminu transpozycji dyrektywy stanowi naruszenie
Traktatow, podobnie jak kazdy inny przypadek nieprzestrzegania istotnych przepisow, i
ze przypadki te nalezy w ten sposob postrzegac i traktowac; w zwiagzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje przewidziang Traktatem z Lizbony mozliwo$¢ natozenia w
takich przypadkach na dane panstwo cztonkowskie optaty ryczattowej lub kary wraz z
wydaniem orzeczenia w sprawie uchybienia zgodnie z art. 206 ust. 3 TFUE;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do wprowadzenia zasady stosowania
narzedzia ustanowionego w art. 260 ust. 3 w sprawach dotyczacych niewywigzania si¢ ze
zobowigzania okreslonego w tym przepisie, ktory dotyczy transpozycji dyrektyw
przyjetych zgodnie z procedurg ustawodawcza;

z zadowoleniem przyjmuje stosowanie przez Komisj¢ duzej liczby narzedzi w celu
usprawnienia procesu transpozycji (list kontrolnych dotyczacych transpozycji,
podrecznikdw oraz not interpretacyjnych) i zacheca Komisje do jeszcze uwazniejszej
kontroli transpozycji dyrektyw przed uplywem terminu transpozycji, co dotyczy
zwlaszcza panstw cztonkowskich, ktore dopuszczaty si¢ uchybien, aby umozliwi¢ szybka
interwencjg;

podkresla, ze europejskie szkolenia prawne sg kluczowym narzedziem dla zapewnienia
wlasciwego stosowania prawa UE, oraz z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji na
rzecz przygotowania komunikatu w tej sprawie;

zwraca uwage na bezposrednie stosowanie przepisow dyrektyw, jezeli sg one
wystarczajaco precyzyjne i bezwarunkowe (,,skutek bezposredni”’) zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci;

wzywa Komisjg¢, by preferowata stosowanie rozporzadzen, jesli tylko jest to mozliwe
zgodnie z Traktatami oraz zasadg pomocniczosci;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wspdlnego 1 spdjnego rozwigzania problemu
»poztacania”, tj. wprowadzania przepisdw wykraczajgcych poza minimalne wymogi
prawa unijnego.
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