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ETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et Euroopa Liidu jaoks on pakiline probleem kodanike usalduse puudus, mis
vOib mdjutada liidu legitiimsust; arvestades, et kodanike murede hajutamiseks peab
Euroopa Liit andma neile kiired, selged ja nahtavad vastused;

B. arvestades, et Lissaboni lepinguga néhakse ette ELi toimimise lepingu artikli 298 pohjal
maaruse koostamine Euroopa halduskorralduse kohta, mis on veel tegemata;

C. arvestades, et kogu liidu tegevus peab olema kooskdlas digusriigi ja véimude lahususe
pdhimottega;

D. arvestades, et Euroopa Liidu p&hiBiguste harta artikkel 41, milles tunnustatakse digust
heale haldusele kodanike p&hidigusena, muutus esmase Gigusena diguslikult siduvaks
Euroopa Liidu lepingu artikli 6 18ike 1 pohjal;

E. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikkel 298 loob sobiva Gigusliku aluse EL.i
haldusmenetlusGiguse vastuvotmiseks;

F. arvestades, et Euroopa Ombudsmani koostatud ja parlamendi poolt 6. septembril 2001.
aastal heaks kiidetud hea halduse tava eeskiri* on uue maaruse jaoks hea alus, nagu ka 19.
juunil 2012. aastal ombudsmani avaldatud ELi avaliku teenistuse pohimotted ja Euroopa
No6ukogu soovitus hea halduse kohta; arvestades, et sellega seoses saab kasutada ka
ombudsmani tegevusest saadud kogemust;

G. arvestades, et Euroopa haldusdigust kasitleva maaruse eesmark voiks olla ldhendada
edaspidi litkmesriikide haldusdiguseeskirjade kodanikke puudutavaid tldpShimdtteid, mis
vOiks tugevdada sellealast integratsiooniprotsessi;

H. arvestades, et Euroopa Ndukogu korruptsioonivastaste riikide rihma (GRECO) soovituste
kohaselt annaksid selged ja kohustuslikud ELi halduseeskirjad positiivse signaali avalikus
halduses ilmneva korruptsiooni vastases voitluses;

I. arvestades, et maarus voiks tugevdada liikmesriikide ja ELi haldusorganite vahelist
koostddd ja kogemustevahetust ELi toimimise lepingu artiklis 298 seatud eesmérkide
taitmise nimel;

1. nduab, et komisjon esitaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 298 pdhjal maaruse
ettepaneku, milles sBnastatakse usaldusvéérse halduse pohimotted ning kehtestatakse
miinimumkvaliteedi standardid ja menetlustagatised, mida on kohustatud jargima liidu
kdik institutsioonid, organid, asutused ja agentuurid,;

! Euroopa Parlamendi 6. septembri 2001. aasta resolutsioon Euroopa Ombudsmani Euroopa Parlamendile
esitatud eriaruande kohta, millele eelnes omaalgatuslik uurimine hea halduse tava olemasolu ja avalikkusele
kattesaadavuse kohta tihenduse eri institutsioonides ja asutustes (EUT C 72 E, 21.3.2002, Ik 331).
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10.

11.

lisada oma resolutsiooni ettepaneku lisasse jargmised soovitused:

maaruses tuleks kehtestada tagatis ja satestada tiksikasjalikumad menetluseeskirjad, et
tagada hea halduse ja vdimude lahususe aluspdhimdtete austamine, milleks on
digusparasuse ja 6iguskindluse pohimdte, proportsionaalsus, séltumatus, erapooletus ja
0Oiglus, diguspérased ootused ja vordsus;

maarus peaks toimima raamdigusaktina, mis annab ELi halduse jaoks universaalsed
pohimotted, ja sdtestama vahese tahtsuse reegli alusel rakendatava menetluse seal, kus
erisatted puuduvad;

arvestades, et heausksus loetakse niitid samuti theks 6iguse aluspGhimdtteks ning et seda
tuleks Uksikisikute ja haldusasutuste suhetes usaldusliku 6hkkonna ja prognoositavuse
saavutamiseks pidada hadavajalikuks, tuleks ka see lisada eraldi sattena haldustegevuse
uldpdhimatete hulka;

avalikes huvides toimimise pohimote ja heausksuse pohimdte tuleks seetdttu samuti lisada
hea halduse tldpdhiméotete hulka;

Euroopa Liidu haldus peaks lahtuma teenindusp8himdttest, mis tdhendab, et haldus peaks
tegutsema kodanike teenindamise eesmargil, andes naiteks kodanikele ndu, mida nad
vajavad, vastates nende klisimustele, esitades vastuvdetud otsuste pohjendused kirjalikult
ja teavitades kodanikke neile kattesaadavatest diguskaitsevahenditest;

asjaomastes menetluseeskirjades tuleks satestada institutsioonide, organite, asutuste ja
agentuuride Gldine kohustus tegutseda mdistliku aja jooksul;

menetluseeskirjad peavad kooskdlas pohidiguste harta artikli 41 16ike 2 punktiga a tagama
igauhe diguse, et teda kuulatakse dra enne seda, kui tema suhtes kohaldatakse
uksikmeedet, mis vdib tema huve mdjutada;

kodanike digust teabele tuleb rakendada, kohustades institutsioone, organeid, asutusi ja
agentuure andma kodanikele kiiresti igasugust teavet, mida nad vdivad vajada oma
diguste kaitsmiseks, ja vBimaldades neile juurdepdéasu dokumentidele, mis on satestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méaruses (EU) nr 1049/2001 iildsuse
juurdepaasu kohta Euroopa Parlamendi, nGukogu ja komisjoni dokumentidele?!, koos
Oigusega juurdepéésule omaenda andmekogumile; institutsioonid, organid, asutused ja
agentuurid peaksid olema kohustatud pidama oma dokumentide kohta registrit;

kuna vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 20 16ike 2 punktile d on igal
kodanikul digus suhelda kirjavahetuses liidu haldusega omal valikul Ghes liidu ametlikest
keeltest, peaks institutsioonide keelekasutus kodanike poole pé6rdudes olema selge ja
lihtsasti moistetav.

vaidluste kohtuvéliste lahenduste soodustamiseks tuleks kehtestada menetlused liidu
institutsioonide, organite, teenistuste vOi asutuste otsuste halduskorras edasikaebamiseks.
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POHJENDUSED

Lissaboni lepingu jéustumisest on méddunud juba kaks ja pool aastat. Head halduskorraldust
kasitlev artikkel 298 on ainus lepingu uus artikkel, mille alusel ei ole komisjon veel meetmeid
votnud. Nud on selleks viimane aeg.

Usaldust halduskorralduse vastu saab oluliselt tdsta, luues k&iki ELi institutsioone puudutava
halduskorraldust kasitleva 6igusakti, mis maarab kindlaks hea halduse p6himdtted ja
praktikad. Sellise maéruse koostamiseks annab alust Lissaboni lepingu artikkel 298, milles
Oeldakse: ,, Liidu institutsioone, organeid ja asutusi abistab nende iilesannete tditmisel
avatud, tdhus ja sdltumatu Euroopa halduskorraldus. Kooskdlas artikli 336 alusel vastu
vdetud personalieeskirjade ning teenistustingimustega kehtestavad Euroopa Parlament ja
ndukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt maaruste abil sel eesméargil asjaomased
sdtted.”

Euroopa Liidu p&hidiguste harta artiklis 41 satestatakse kodanike digus heale haldusele.
Nimetatud artikli kohaselt on igal inimesel 6igus sellele, et liidu institutsioonid, organid
asutused ja agentuurid kasitlevad tema kusimusi erapooletult, diglaselt ning mdistliku aja
jooksul. Artiklis satestatakse lisaks iga inimese Gigused saada &ra kuulatud, tutvuda teda
puudutavate andmetega, saada hivitist talle tekitatud kahju eest ning digus podrduda liidu
institutsioonide poole tihes aluslepingute keeltest ja haldusasutuste kohustus pdhjendada oma
otsuseid.

Nimetatud diguste loend ning juba olemasolevad hea halduse eeskirjad loovad alused, mille
pdhjal koostada maaruse ettepanek. Heaks nditeks on siinkohal Euroopa Ombudsmani
koostatud Euroopa hea haldustava eeskiri, mille Euroopa Parlament kinnitas 2001. aastal.
Maéaruse aluseks vdivad olla ka Euroopa NGukogu koostatud hea halduse soovitused.

Haldusalane mééarus peab puudutama kdiki ELi institutsioone, organeid ja asutusi. See ei voi
siiski takistada litkmesriike ELi otsuste elluviimisel.

Legitiimsus eeldab nii kodanike usku sellesse, et nad saavad demokraatliku otsustusprotsessi
kaudu mdjutada ELi erinevaid poliitikavaldkondi, kui ka usaldust ELi halduskorralduse
digluse ja erapooletuse suhtes.

Haldusprotseduuride fikseerimine vastavas mééruses annaks lisaks kodanikele kindlustunnet
ka liidu ametnikele, kes saavad sellele oma tegevuses tugineda. Head haldust puudutav
digusakt loob sobiva aluse ka Euroopa Liidu Kohtule liidu halduskorraldust puudutavate
juhtumite lahendamisel.

Ka praegu on olemas teatud sektoripdhiseid haldusprotseduure reguleerivad eeskirjad, néiteks
konkurentsi-, regionaal- ja tarbijakaitsepoliitika valdkonnas. Selliste regulatsioonide probleem
on selles, et need on laiali erinevates ELi digusaktides ja neid ei ole Ghtlustatud.

LELT L 145, 31.5.2001, Ik 43.
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Hea halduse keskse osa moodustab avatus. See on ka kdige olulisem usaldust tdstev tegur.
Dokumentide kattesaadavust puudutava maaruse 1049/2001 muutmine on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu menetluses juba mitu aastat. On selge, et tulevane haldusalane
Oigusakt peab jargima nimetatud maaruse satteid. Teatud osas peab see siiski minema
nimetatud maarusest kaugemale. Naiteks tuleks haldusalases digusaktis satestada
dokumentide registreerimise ndue, mida maarus 1049/2001 ei sisalda.

Euroopa Ombudsmani koostatud hea haldustava eeskiri sisaldab motet selle kohta, et ELi
tooorganite tegevuses tuleks jargida teeninduspdhimdtet. Selle kohaselt on ametnike tlesanne
oma vdimalusi modda lihtsustada kodanike asjaajamist ametiasutustes. See eeldab, et
kodanike kisimustele vastatakse, neid juhendatakse poérduma Gige instantsi poole ja neisse
suhtutakse lugupidamisega.

Uks suuremaid probleeme, millega kodanikud ELi haldusasjades kokku puutuvad, on
keeleklisimus. Kuigi alusleping satestab, et kodanikud peavad saama ajada eri
institutsioonides asju mis tahes ELi ametlikus keeles, ei tdhenda see veel, et keelt mdistetakse.
Seadus- ja ametialase keele nuansid muutuvad teistesse keeltesse tolkides tihti raskemini
moistetavaks. Mdistetava keele kasutamine on valdkond, milles institutsioonide ametnikud
peaksid saama koolitust.
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