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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwe;:

A.

o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

majgc na uwadze, ze obecnie palagcym problemem Unii Europejskiej jest brak zaufania ze
strony obywateli, co moze mie¢ wptyw na jej legitymizacj¢; majac na uwadze, ze Unia
Europejska powinna udziela¢ szybkich, jasnych i wyraznych odpowiedzi obywatelom w
reakcji na nurtujace ich kwestie;

majac na uwadze, ze traktat lizbonski przewiduje na mocy art. 298 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przygotowanie rozporzadzenia w sprawie
europejskiej administracji, ktore nie zostalo jeszcze wdrozone;

majac na uwadze, ze wszystkie dziatania Unii muszg by¢ zgodne z zasadami panstwa
prawa oraz rozdzialu wtadz;

. majac na uwadze, ze art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorym

uznaje si¢ prawo do dobrej administracji za podstawowe prawo obywateli, stal si¢ prawnie
wigzacy jako prawo pierwotne na mocy art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze art. 298 TFUE stanowi odpowiednig podstawe prawng do przyjecia
przepisow dotyczacych postepowania administracyjnego w Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze Kodeks dobrego postepowania administracyjnego, opracowany przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i zatwierdzony przez Parlament w dniu

6 wrzesnia 2001 r., zapewnia dobrg podstawe nowego rozporzadzenia, podobnie jak
zbidr opublikowanych przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 19
czerwca 2012 r. ,,Zasad stuzby cywilnej urzednikow UE” oraz zalecenie Rady Europy

w sprawie dobrej administracji; w tym kontekscie przydatne réwniez moglyby by¢
doswiadczenia zdobyte w ramach dziatalnosci Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich;

. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie europejskiego prawa administracyjnego

moze zmierza¢ w kierunku uzyskania zbieznosci krajowych przepisow prawa
administracyjnego w zakresie, w jakim dotyczy to zasad ogdlnych odnoszacych si¢ do
obywateli, 1 moze ono pomdc we wzmacnianiu procesu integracji w tej dziedzinie;

. majac na uwadze, ze — uwzgledniajac zalecenia Grupy Panstw Przeciwko Korupcji

(GRECO) Rady Europy — jasny i wigzacy zbior zasad dotyczgcych administracji UE
stanowitby pozytywny sygnat w walce z korupcja w administracji publicznej;

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 wrzeénia 2001 r. w sprawie specjalnego sprawozdania
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z przeprowadzonego z wlasnej inicjatywy dochodzenia
dotyczacego istnienia i publicznej dostepnosci kodeksu dobrego postgpowania administracyjnego w réznych
instytucjach i organach Wspdlnoty (Dz.U. C 72E z 21.3.2002, s. 331).
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majac na uwadze, ze rozporzadzenie mogloby wspiera¢ wspotprace 1 wymiane
najlepszych praktyk migdzy krajowymi organami administracji a administracja UE z
mysla o realizacji celow okreslonych na podstawie art. 298 TFUE;

. wzywa Komisj¢ do przedtozenia, na podstawie art. 298 TFUE, wniosku dotyczacego

rozporzadzenia zawierajacego podstawowe zasady dobrej administracji i okreslajacego
minimalne standardy jakos$ciowe i gwarancje proceduralne, ktérych powinny przestrzegac
wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii;

o uwzglednienie w zalaczniku do projektu rezolucji nastepujacych zalecen:

. w rozporzadzeniu nalezy okresli¢ gwarancje i ustanowi¢ bardziej szczegdétowe zasady

proceduralne w celu zapewnienia przestrzegania podstawowych zasad rozdziatu wtadz,
dobrej administracji, czyli zasad praworzadnos$ci i pewnos$ci prawa, proporcjonalnosci,
niezaleznosci, bezstronnos$ci i uczciwosci, uzasadnionych oczekiwan i réwnosci;

. rozporzadzenie powinno dziala¢ jako przepis ramowy, ktory wyposaza administracje UE

w uniwersalny zbidr zasad, i powinno okresla¢ procedure stosowang jako zasada de
minimis w przypadku, gdy nie istnieje lex specialis;

. ponadto majac na uwadze, ze zasade¢ dziatania w dobrej wierze uznaje si¢ dzi$

powszechnie za podstawowg zasad¢ prawa, a dobra wiara jest niezb¢dna do utworzenia
klimatu zaufania i przewidywalnosci w stosunkach mi¢dzy obywatelami a administracja,
zaleca si¢, aby dodac¢ zasade dzialania w dobrej wierze do ogolnych zasad regulujacych
dziatalno$¢ administracji;

. nalezy wobec tego doda¢ zasad¢ dziatania w interesie publicznym i zasad¢ dziatania w

dobrej wierze do ogoélnych zasad dobrej administracji;

administracja Unii Europejskiej powinna kierowac si¢ zasadg sluzebnosci, co oznacza, ze
powinna dziata¢ w duchu stuzenia obywatelom, na przyklad przez zapewnianie im
potrzebnego doradztwa i odpowiadanie na ich pytania, przedstawianie na pismie przyczyn
podejmowanych decyzji oraz wskazywanie im rozwigzan, jakimi dysponuja;

w odnos$nych zasadach proceduralnych nalezy doprecyzowac¢ ogélny obowiazek podjecia
dziatan w rozsadnym terminie spoczywajacy na instytucjach, organach i jednostkach
organizacyjnych;

zasady proceduralne musza gwarantowac, zgodnie z art. 41 ust. 2 lit. a) karty praw
podstawowych, prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete
indywidualne $rodki mogace wplynac¢ na jego prawa lub interesy;

. prawo obywateli do informacji powinno by¢ wdrazane za pomocg przepisu

zobowigzujacego instytucje, organy i jednostki organizacyjne do niezwlocznego
zapewnienia obywatelom kazdej informacji, jakiej mogg oni potrzebowaé¢ w celu obrony
swoich praw, a nadto przez zapewnienie im dostepu do dokumentéow okreslonych

w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
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2001 r. w sprawie publicznego dost¢pu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisjit, wraz z prawem dostepu do akt wlasnej sprawy; instytucje, organy i jednostki
organizacyjne powinny by¢ zobowigzane do prowadzenia rejestru swoich dokumentow;

10. poniewaz zgodnie z art. 20 ust. 2 lit. d) TFUE kazdy obywatel ma prawo komunikowac
si¢ w korespondencji z administracjg Unii wybranym przez siebie jezyku, jezyk
stosowany przez instytucje przy zwracaniu si¢ do obywateli powinien by¢ jasny i tatwy do
zrozumienia;

11. Aby promowac korzystanie z pozasagdowych sposobdw rozwigzywania sporéw, nalezy
okresli¢ administracyjne srodki odwotawcze od decyzji wydawanych przez instytucje,
organy, jednostki organizacyjne i agencje Unii;

1Dz.U. L 1457 31.5.2001, s. 43.
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UZASADNIENIE

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony mingto dwa i pot roku. Art. 298 dotyczacy dobre;j
administracji jest jedynym nowym artykutem Traktatu, w sprawie ktorego Komisja jeszcze
nie podjeta zadnych dziatan. Nadszedt czas, by podja¢ takie dziatania.

Dzigki opracowaniu kodeksu administracyjnego majgcego zastosowanie do wszystkich
instytucji UE i okreslajacego zasady i praktyki dobrej administracji mozliwe jest znaczne
zwiekszenie zaufania do administracji. W art. 298 Traktatu przewiduje si¢ opracowanie
takiego uregulowania: ,,Wykonujgc swoje zadania, instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii korzystajg ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji
europejskiej. Z poszanowaniem regulaminu i warunkow przyjetych na podstawie artykutu
336, Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzqdzen zgodnie ze zwyklg
procedurq ustawodawczgq, okreslajg stosowne przepisy.”

W art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej okresla si¢ prawo obywateli do dobre;j
administracji. Zgodnie z tym artykutem kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego
rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii. W artykule okresla si¢ rowniez prawo kazdego do bycia wystuchanym,
uzyskania dostgpu do akt jego sprawy, otrzymania odszkodowania za straty oraz
kontaktowania si¢ z instytucjami w jednym z jezykow oficjalnych Traktatow, a takze
obowigzek administracji dotyczacy uzasadniania podejmowanych przez nig decyz;ji.

Lista praw wraz z wytycznymi dotyczacymi dobrej administracji stanowi podstawe
umozliwiajaca przeksztatcenie tej propozycji w rozporzadzenie. Jednym z dobrych
przyktadow takich wytycznych jest europejski Kodeks dobrego postepowania
administracyjnego, opracowany przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

I zatwierdzony przez Parlament Europejski w 2001 r. Zalecenia Rady Europy w sprawie
dobrej administracji réwniez moga zosta¢ wykorzystane jako tekst Zrodlowy rozporzadzenia.

Rozporzadzenie w sprawie administracji powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich
instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych UE. Nie moze jednak mie¢ zastosowania do
panstw cztonkowskich, kiedy wdrazaja one decyzje podje¢te przez UE.

Legitymizacja zalezy od przeswiadczenia obywateli, ze moga wptywac na polityke UE za
posrednictwem demokratycznego procesu podejmowania decyzji oraz od wzbudzenia
zaufania do uczciwosci 1 bezstronno$ci administracji UE.

Stworzenie uregulowan dotyczacych postepowania administracyjnego daje poczucie
bezpieczenstwa, zarowno obywatelom, jak 1 funkcjonariuszom Unii, ktorym rozporzadzenie
zapewni wsparcie w toku wykonywania ich obowigzkow. Przepisy dotyczace dobrej
administracji bedg réwniez podstawg dla Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej przy
rozpatrywaniu spraw zwigzanych z administracja Unii.

Obecnie istniejg rozne sektorowe wytyczne majace zastosowanie do postepowania
administracyjnego. Obowigzuja w takich dziedzinach, jak polityka konkurencji, polityka
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regionalna i polityka konsumencka. Problem z tymi przepisami polega na tym, ze istniejg
w wielu ré6znych obszarach prawodawstwa UE, a brakuje zintegrowanego aktu prawnego
w tej sprawie.

Otwartos¢ jest zasadniczym elementem dobrej administracji. Jest rOwniez najwazniejszym
czynnikiem wzbudzania zaufania. Juz od wielu lat Parlament Europejski i Rada Europejska
mogty dokona¢ przegladu przepisow dotyczacych dostepu do dokumentow (rozporzadzenie
nr 1049/2001). To jasne, ze przyszie przepisy dotyczace administracji muszg by¢ zgodne

Z postanowieniami tego rozporzadzenia. Pod pewnymi wzgledami powinny one jednak
wykracza¢ rOwniez poza ograniczenia rozporzadzenia. Na przyklad elementem
prawodawstwa dotyczacego administracji powinien by¢ wymog rejestracji dokumentow,
ktory nie zostat uwzglgdniony w rozporzadzeniu nr 1049/2001.

W europejskim Kodeksie dobrego postepowania administracyjnego, opracowanym przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, wyraza si¢ przeswiadczenie, ze administracja
instytucji UE powinna przestrzega¢ niektorych zasad stuzebnosci. Zgodnie z kodeksem
obowigzkiem funkcjonariuszy jest podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan, by wesprze¢
obywateli w ich kontaktach z administracjg. Wymaga to udzielania odpowiedzi na pytania
zadawane przez obywateli, kierowania ich do wtasciwego organu oraz traktowania

z szacunkiem.

Jednym z najwiekszych probleméw napotykanych przez obywateli w kontaktach

Z administracja UE jest jej jezyk. Chociaz na mocy Traktatu wymaga si¢, by obywatele mogli
kontaktowac si¢ z instytucjami w dowolnie wybranym j¢zyku oficjalnym UE, to
niekoniecznie oznacza to, ze j¢zyk ten jest zrozumialy. Zawilo$¢ jezyka prawniczego

i oficjalnego staje si¢ jeszcze wigksza, kiedy sg one thumaczone na inny jezyk.
Funkcjonariusze instytucji UE powinni przejs$¢ szkolenie w zakresie uzywania zrozumiatego

jezyka.
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