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LUHISELGITUS

Komisjon vottis 12. septembril 2012. aastal vastu Uhtse jarelevalvemehhanismi loomise
ettepanekute paketi, mis sisaldab

e ettepanekut votta vastu ndukogu maarus, millega Euroopa Keskpangale antakse
eritilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete téitmise jarelevalve poliitikaga
(Uhtse jarelevalvemehhanismi ettepanek), ning

e ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse
maarust (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa
Pangandusjérelevalve), seoses selle koostoimega ndukogu maiirusega (EL) nr .../...,
millega antakse Euroopa Keskpangale eritlesanded seoses krediidiasutuste
usaldatavusnduete taitmise jarelevalve poliitikaga (Euroopa Pangandusjarelevalve
ettepanek).

Ké&esoleva arvamuse teema on Euroopa Pangandusjérelevalve ettepanek, mis kavandati viima
kehtivat maarust nr 1093/2010 Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA) asutamise kohta
kooskdlla pangandusjarelevalve muudetud raamistikuga.

Maaruse nr 1093/2010 kohta tehtavate muudatusettepanekute arv ja hdlmavus séltub siiski
uhtse jarelevalvemehhanismi konkreetsest struktuurist ja EBA-le selles antavast rollist.

Seet6ttu tuleks kahte ettepanekut kaaluda paralleelselt ning oluline on anda laiem (levaade
pangandusjérelevalve alaste digusaktide paketist.

Uhtne jarelevalvemehhanism ja EBA roll

Kestev finants- ja majanduskriis on ndidanud, et Euroopa Liidul on vaja areneda ja liikuda
stigavama majandusliku ja poliitilise integratsiooni suunas.

Selles tBelise majandus- ja rahandusliidu moodustamise protsessis peetakse véga oluliseks
integreeritud finantsraamistiku — nn Euroopa pangandusliidu — loomist eesmargiga tagada
finantsslisteemi stabiilsus, taastada sektori usaldatavus ja edendada krediidiasutuste
usaldusvéarsust.

Uks pangandusliidu tiahtsamaid samme on kehtestada htne jarelevalvemehhanism, mille
rakendamise eest hakkaks hoolitsema Euroopa Keskpank ning mis hdlmaks kogu euroala ja
oleks uhtlasi avatud kdikidele euroalasse mittekuuluvatele litkmesriikidele. Pangandussektori
jarelevalvetlesannete andmine EKP-le toimub Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127
I6ike 6 alusel, mille kohaselt vdib ndukogu komisjoni ettepaneku alusel ja parast
konsulteerimist Euroopa Parlamendi ja Euroopa Keskpangaga ,,anda Euroopa Keskpangale
madruste abil (heh&élselt erililesandeid, mis késitlevad krediidiasutuste ja muude
rahaasutuste, vélja arvatud kindlustusseltsid, usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalvega
seotud poliitikat”.

Pangandusjarelevalve andmiseks EKP padevusse on mitmeid p&hjuseid. Lisaks asjaolule, et
ELi toimimise lepingu artikli 127 18ikes 6 sétestatakse, et EKP-le vdib anda jarelevalvega
seotud ulesandeid, oleme arvamusel, et EKP finantsstabiilsuse alal suuri kogemusi omava
EKP kaasatus aitab parandada integreeritud jarelevalvemehhanismi usaldatavust ja tGhusust.

AD\920405ET.doc 3/13 PE500.374v03-00

ET



ET

Teisest kiljest vastutavad enamikus liikmesriikides pangandusjarelevalve eest keskpangad,
mistottu on oluline kasutada seda véimalust EKP kui tbelise keskpanga rolli tugevdamiseks;
see on osa pikaajalisest kontseptsioonist tugevama majandus- ja rahandusliidu saavutamiseks.
Vorreldes ettepanekutega uue pangandusjérelevalve eest vastutava Euroopa tasandi asutuse
loomiseks on kdnealuse lahenduse eeliseks see, et ELi institutsiooniline struktuur ei muutu
veel keerukamaks.

Sellegipoolest tdstatab htse jarelevalvemehhanismi loomine Euroopa Keskpanga egiidi all
moned konstitutsioonilised kusimused, eelkdige nende liikmesriikide osas, kes ei ole eurot
kasutusele votnud, kuid tahaksid pangandusliidus osaleda.

Esiteks, kuna ELi toimimise lepingu artikliga 139 sétestatakse, et liikmesriikidele, mille
suhtes on kehtestatud erand, ei kohaldata ELi toimimise lepingu artiklit 132, jaab mulje, et
EKP vastu voetud mis tahes Gigusnormi, kaasa arvatud soovitused ja arvamused, vOib
kohaldada ainult euroala liikmesriikidele, ja seetbttu tekib kisimus, kas euroalasse
mittekuuluvate liikmesriikide osalemine on aluslepingutega taiel maaral kooskdlas. Selles
kiisimuses kehtestatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi ettepaneku artiklis 6, et euroalasse
mittekuuluvad liikmesriigid v@ivad pérast teatavate tingimuste tditmist seada EKPga sisse
tiheda jarelevalvealase koostdd. Tingimusteks on, et asjaomane liimesriik kohustub tagama, et
riigi padev asutus jargib mis tahes EKP ndutud meetmeid krediidiasutuste suhtes ja votab
need meetmed vastu, ning asjaomane liikmesriik kohustub v6tma vastu siseriiklikud
digusaktid, millega tagatakse riigi paddeva asutuse kohustus vétta krediidiasutuste suhtes koik
EKP ndutud meetmed. EKP 6igusnormide tditmine on seega vabatahtlik ja sellisena taielikult
kooskdlas aluslepingute satetega.

Teine probleem tekib nende euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide kaasamisest, kes
soovivad osaleda otsustusprotsessis.

Sellega seoses tuleb mérkida, et Uhtse jarelevalvemehhanismi ettepanekus néhakse ette nende
litkmesriikide esindajate osalemine jarelevalvendukogus, mis luuakse madrusega, et teostada
EKP dlesannete kavandamist ja taitmist krediidiasutuste usaldatavusnduete téitmise
jarelevalve valdkonnas. Jarelevalvendukogus osalemise suhtes kohaldatakse tingimusi, mis on
sdtestatud otsuses, millega kehtestatakse tihe koost6d, ja mis peaksid ,,voimaldama
kdnealustel esindajatel voimalikult aktiivselt osaleda, voOttes arvesse Euroopa Keskpankade
Susteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirjaga kehtestatud piiranguid, eelkdige seoses selle
otsuste tegemise protsessi terviklikkusega” (pohjendus 29).

Sellegipoolest vdib kehtivate aluslepingute kohaselt asutada jarelevalvendukogu tksnes kui
pangandusjarelevalvet ette valmistava, kuid mitte otsuseid vastu vdtva organi. EKP ndukogu
peaks jatkuvalt olema see, kes vastutab otsuste eest, ja teiseste Gigusaktidega ei saa lisada
ndukogu koosseisu euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide keskpankade presidente.

Neist piirangutest vabanemiseks on keskpikas perspektiivis vajalik muuta aluslepinguid.
Aluslepingute muudatus vdiks olla jargmine:

e Euroopa Keskpankade Susteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja lisatakse uus sate,
milles kehtestatakse, et pangandusjérelevalve alaseid otsuseid vastu vottev organ on
jarelevalvendukogu, voi

e Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 283 ja pohikirja artikli 10 punkti 1 muudatus,
millega né&hakse ette EKP ndukogu erikoosseis, milles on esindatud euroalasse
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mittekuuluvad liikmesriigid, ja mis on kohaldatav ELi toimimise lepingu artikli 127
I6ikega 6 antava padevuse raames, sarnaselt majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu
ja euroriihma toimimisega.

Vahepeal antakse ajutise lahendusena euroalasse mittekuuluvatele litkmesriikidele tielik ja
vOrdsel tasemel osalemise 6Oigus jarelevalvendukogus, sealhulgas hééletusdigus. Sellest
seisukohast vaadates on oluline vdimalikult tugevdada jarelevalvendukogu rolli, naiteks
kohustades EKP ndukogu pdhjendama muudatusi jarelevalvenéukogu poolt ette valmistatud
ettepanekutes ja otsuste eelndudes.

Lisaks, ja jéallegi tihtse finantsturu terviklikkuse séilitamise eesmargil, sailitab EBA oma rolli
ja kOik praegused volitused ja Ulesanded: EBA jatkab koigile liikmesriikidele kohaldatava
Uhtsete eeskirjade kogumiku koostamist ja selle rakendamise tagamist ning edendab
jarelevalvetavade Uhtlustamist kogu ELis. Lisaks tuleks EBA-le teha Ulesandeks ELi Uhtset
eeskirjade kogumikku tdiendava Uhtse jdrelevalvekdsiraamatu ettevalmistamine ja
pangandusjérelevalve jarjepidevuse tagamine. Selleks on vajalik tagada EBA
otsustusprotsessi jatkuv tasakaalustatus ja muuta EKP péddevaks asutuseks sarnaselt
euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide péadevatele asutustele. VOttes arvesse asjaolu, et
uhtse  jarelevalvemehhanismiga Uhineda soovivatele euroalasse  mittekuuluvatele
lilkmesriikidele ei ole v6imalik anda EKP jarelevalvealaste otsuste vastu votmisel vdrdset
sOnadigust, peaks tegelikult kaaluma keskpikas perspektiivis lahendust jatta valja pohimote,
mille kohaselt vBib EKP otsuseid kas tdita vOi mittetditmise kohta selgitusi anda, kuni
aluslepingute muudatus probleemi lahendab, et tagada konealuste liikmesriikide
tasakaalustatum positsioon.

Konstitutsioonilisest vaatepunktist tuleks pdhjalikult kasitleda ka selget vahetegemist EKP
rahapoliitika ja tema jarelevalvealase t06 vahel ning uue (htse jarelevalveasutuse
demokraatlikku aruandekohustust.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma raportisse

jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Uhtse jarelevalvemehhanismi loomine
oleks esimene samm Euroopa
pangandusliidu rajamise suunas, mis
tugineks finantsteenuste Uhtsetele
eeskirjadele ja h6lmaks ka Uhist hoiuste
tagamise ja kriisilahenduse stisteemi.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3) Uhtse jarelevalvemehhanismi
loomiseks antakse ndukogu méérusega
(EL) nr .../... [artikli 127 loikel 6 pdhinev
madrus] EKP-le eritilesanded seoses
krediidiasutuste usaldatavusnduete téitmise
jarelevalve poliitikaga euro kasutusele
votnud litkmesriikides. Muud liikmesriigid
vOivad seada sisse tiheda koostod EKPga.
Kéesoleva méaaruse kohaselt koordineerib
ja valjendab EKP selliste liikmesriikide
seisukohta EBA jarelevalvendukogu
otsuste suhtes EKP padevusse kuuluvates

PE500.374v03-00

Muudatusettepanek

(2) Péarast Euroopa stabiilsusmehhanismi
asutamislepingu vastuvotmist on thtse
jarelevalvemehhanismi loomine tlimalt
tahtis samm, et I6hkuda pankade ja
riikide vaheline ndiaring ning saada
voimalus rekapitaliseerida panku otse.
See on ka esimene samm Euroopa
pangandusliidu rajamise suunas, mis
tugineks EL.i tasandil finantsteenuste
uUhtsetele eeskirjadele ja mida on vaja
taiendada Uhiste mehhanismidega, et
lahendada pangakriise ja tagada klientide
hoiused.

Muudatusettepanek

(3) Uhtse jarelevalvemehhanismi
loomiseks antakse ndukogu méérusega
(EL) nr .../... [artikli 127 l6ikel 6 pohinev
madrus] EKP-le eritilesanded seoses
krediidiasutuste usaldatavusnduete téitmise
jarelevalve poliitikaga euro kasutusele
votnud litkmesriikides. Muud liikmesriigid
vOivad seada sisse tiheda koostod EKPga.
Selle maaruse kohaselt peab EKP
koordineerima selliste liikmesriikide
seisukohta EBA jarelevalvendukogu
otsuste suhtes EKP padevusse kuuluvates
kiisimustes ja juhul kui need liikmesriigid
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kisimustes.

Muudatusettepanek 3
Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Pangandussektori jarelevalveulesannete
andmine EKP-le liidu osade liikmesriikide
puhul ei tohiks mingil viisil takistada
finantsteenuste siseturu toimimist. Parast
kbnealuste Ulesannete andmist on
seeparast vaja tagada EBA nduetekohane
toimimine.

Muudatusettepanek 4
Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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on otse seotud konkreetse kiisimusega.

Muudatusettepanek

(4) Pangandussektori jarelevalveulesannete
andmine EKP-le liidu osade liikmesriikide
puhul ei tohiks mingil viisil takistada
finantsteenuste siseturu toimimist. EBA
peaks seega sailitama oma rolli ja kdik
praegused volitused ja tlesanded: EBA
peaks jatkama koigile litkmesriikidele
kohaldatava Uhtsete eeskirjade kogumiku
koostamist ja selle rakendamise tagamist
ning edendama jarelevalvetavade
uhtlustamist kogu ELis.

Muudatusettepanek

(4 a) EBA peaks koostama ka Uhtset ELi
eeskirjade kogumikku taiendava Uhtse
jarelevalvekasiraamatu, et tagada
jarelevalvetavade Ghtlustumine kogu
liidus.

Muudatusettepanek

(4 a) Pidades silmas, et EBA, mille t66s
osalevad kdik liikmesriigid vGrdsete
digustega, loodi eesmargiga tootada valja
uhtsed eeskirjad ning tagada ELIi
jarelevalvetavade sidusus, ning arvestades
EKP juhtivat rolli Ghtse
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Muudatusettepanek 6
Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 5

Komisjoni ettepanek

(5) Pidades silmas EKP-le ndukogu
madrusega (EL) nr .../... [artikli 127 18ike 6
kohane méérus] antud
jarelevalveilesandeid, peaks EBA saama
taita oma tlesandeid ka EKP suhtes. Et
tagada erimeelsuste lahendamise
menetluste ja eriolukorras vbetavate
meetmete jatkuvalt tohus toimimine, tuleb
ette ndha erimenetlus. Menetlusega
nahakse ette, et kui EKP ei jargi mond
EBA voetud meedet erimeelsuse voi
eriolukorra lahendamiseks, peab ta
esitama pdhjendused. Sellisel juhul ja kui
EBA saab vahetult kohaldatavate liidu
digusaktide satete alusel votta vastu
asjaomasele finantseerimisasutusele
adresseeritud Uksikotsuse, peaks EBA
seda tegema.

Muudatusettepanek 7
Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Et tagada koigi liikmesriikide huvide
piisav arvessevotmine ning vimaldada
EBA-I nduetekohaselt tegutseda
finantsteenuste siseturu séilitamise ning
tugevdamise eesmargil, tuleks muuta
jarelevalvendukogu haaletuskorda,
eelkdige seoses EBA poolt
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jarelevalvemehhanismi loomisel, tuleb
EBA varustada adekvaatsete vahenditega,
mis vBimaldavad tulemuslikult taita talle
seoses uhtse turu terviklikkusega
usaldatud tlesandeid finantsteenuste
valdkonnas.

Muudatusettepanek

(5) Pidades silmas EKP-le ndukogu
madrusega (EL) nr .../... [artikli 127 18ike 6
kohane maéarus] antud
jarelevalveilesandeid, peaks EBA saama
taita oma tlesandeid ka EKP suhtes samal
viisil nagu teiste padevate asutuste suhtes.

Muudatusettepanek

(6) Et tagada koigi litkmesriikide huvide
piisav arvessevotmine ning vimaldada
EBA-I nduetekohaselt tegutseda
finantsteenuste siseturu séilitamise ning
tugevdamise eesmargil, tuleb tagada koigi
litkmesriikide diglane esindatus EBA
otsuste vastuvotmise protsessis. Muuta
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lihtha&lteenamusega vastu voetud
otsustega.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt -1 (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

AD\920405ET.doc

9/13

tuleks jarelevalvendukogu héaletuskorda,
eelkdige seoses EBA poolt
lihthaéalteenamusega vastu voetud
otsustega.

Muudatusettepanek

-1. Artikkel 3 asendatakse jargmisega:
wAsutuste aruandekohustus

Artikli 2 16ike 2 punktides a—d osutatud
asutused ning EKP, taites
jarelevalvetlesandeid, mis talle on
pandud nGukogu méaarusega (EL) nr
«o/ooo [ELi toimimise lepingu artikli 127
I6ike 6 kohane nbukogu maarus],
annavad oma tegevusest aru Euroopa
Parlamendile ja noukogule.”

Muudatusettepanek

1 a. Artikli 8 IGikele 2 lisatakse jargmine
punkt:

wk) tootada muutuvaid diritavasid ja
turustruktuure arvestades valja kogu liidu
jaoks Uhtne jarelevalvekasiraamat, mis
sisaldaks pdhimetoodikat pankade riskide
kindlakstegemiseks ja modtmiseks,
raamistikku riskide isoleerimist k&sitleva
pangapoliitika hindamiseks ning
Kriteeriumeid vdimalike
parandusmeetmete kindlaksmaaramiseks,
ja seda ajakohastada.”
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Muudatusettepanek 10
Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 2 — alapunkt a a (uus)

Maérus (EL) nr 1093/2010.
Artikkel 18 — 18ige 3

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 1 — 161k 1 — punkt 2 — alapunkt b
Maérus (EL) nr 1093/2010.

Artikkel 18 — 18ige 3 a

Komisjoni ettepanek

b) 16ike 3 jarele lisatakse jargmine Idige:

»3 a. Kui Euroopa Pangandusjiirelevalve
nduab EKP-It kui padevalt asutuselt 18ike
3 kohaselt vajalike meetmete votmist,
taidab EKP seda nduet voi esitab hiljemalt
48 tunni jooksul Euroopa
Pangandusjarelevalvele piisavad
pohjendused, miks ta nouet ei tiida.”
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Muudatusettepanek

a a) 16ige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Kui ndukogu votab vastu I0ike 2
kohase otsuse, ning erandjuhtudel, kui
on vaja padevate asutuste
koordineeritud meetmeid, et reageerida
ebasoodsatele muutustele, mis vdivad
tdsiselt ohustada finantsturgude
nduetekohast toimimist ja terviklikkust
vOi liidu kogu finantsststeemi vai selle
osa stabiilsust, voib Euroopa
Pangandusjarelevalve teha tksikotsuse,
millega nBuab padevatelt asutustelt
koosk®las artikli 1 16ikes 2 osutatud
Oigusaktidega vajalike meetmete votmist
selliste arengutega tegelemiseks, tagades,
et finantseerimisasutused ja padevad
asutused taidaksid kdnealustes
oigusaktides sitestatud noudeid.”

Muudatusettepanek

valja jaetud
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Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 2 a (uus)
Maérus (EL) nr 1093/2010.

Artikkel 19 — I8ige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2 a. Artiklis 19 asendatakse 16ige 1
jargmisega:

""1. Kui padev asutus ei ole ndus selliste
meetmete menetluse vai sisuga, mida
teine [...] padev asutus votab artikli 1
IGikes 2 osutatud Gigusaktides satestatud
juhtudel, vdi selliste meetmete
vOtmatajatmisega, voib Euroopa
Pangandusjarelevalve, ilma et see
piiraks artiklis 17 satestatud volitusi,
the vOi mitme asjaomase padeva asutuse
taotlusel aidata asjaomastel asutustel
jouda kokkuleppele kaesoleva artikli
IGigetes 2—4 osutatud korras.

Artikli 1 10ikes 2 osutatud Gigusaktides
satestatud juhtudel ning juhul, kui
objektiivsete kriteeriumite alusel on
kindlaks tehtud, et eri [...] pidevad
asutused on eriarvamusel, v6ib Euroopa
Pangandusjarelevalve omal algatusel
aidata asjaomastel asutustel jouda
kokkuleppele 18igetes 2—4 osutatud
korras.”

Muudatusettepanek 13
Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 3
Maérus (EL) nr 1093/2010.
Artikkel 19 — 18ige 3 a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Artikli 19 I06ike 3 jarele lisatakse valja jaetud
jargmine lige:
w3a. Kui Euroopa Pangandusjiirelevalve

nduab EKP-It kui padevalt asutuselt 18ike
3 kohaselt teatavate meetmete votmist voi
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meetmete vGtmisest hoidumist, taidab
EKP seda nduet voi esitab kiimne
toopaeva jooksul ndude saamisest
Euroopa Pangandusjarelevalvele piisavad
pdhjendused, miks ta nduet ei tiida.”

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

3 a. Artikli 27 16ike 2 esimene 16ik
asendatakse jargmisega:

2. Euroopa Pangandusjéarelevalve aitab
kujundada Ghiseid mehhanisme
pangakriiside lahendamiseks, kaasa
arvatud Euroopa asutus, millel on
volitused rakendada vahendeid Euroopa
kaitsemehhanismi kaudu.”
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MENETLUS

Pealkiri Méaéruse (EL) nr 1093/2010 (millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve), seoses selle
koostoimega ndukogu médrusega (EL) nr .../..., millega antakse
Euroopa Keskpangale eritilesanded seoses krediidiasutuste
usaldatavusnduete tditmise jarelevalve poliitikaga) muutmine

Viited COM(2012)0512 — C7-0289/2012 — 2012/0244(COD)

Vastutav komisjon ECON

istungil teada andmise kuupéev 22.10.2012

Arvamuse esitaja(d) AFCO

istungil teada andmise kuupéev 22.10.2012
Arvamuse koostaja Paulo Rangel
nimetamise kuupéev 19.11.2012
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Vastuvotmise kuupéev 27.11.2012
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