EUROOPA PARLAMENT 2009-2014

Pdhiseaduskomisjon

2012/0336(COD)

24.4.2013

ARVAMUS

Esitaja: pohiseaduskomisjon
Saaja: eelarvekomisjon

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
muudetakse maarust (EL, Euratom) nr 966/2012 seoses Euroopa tasandi

erakondade rahastamisega
(COM(2012)0712 — C7-0393/2012 — 2012/0336(COD))

Arvamuse koostaja: Enrique Guerrero Salom

AD\934258ET.doc PE507.930v02-00

ET

ET



PA_Legam

PE507.930v02-00 2/12 AD\934258ET.doc

ET



LUHISELGITUS

Arvamuse koostaja tunneb heameelt komisjoni ettepaneku ule votta vastu méarus, millega
muudetakse finantsmadrust seoses Euroopa tasandi erakondade rahastamisega. Selle
Oigusaktiga kuulub kokku komisjoni ettepanek votta vastu madrus, mis kasitleb Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste p&hikirja ning rahastamist.
Finantsméaruse Umbervaatamise poOhjuseks on ké&esoleva madrusega sisseviidavad
muudatused.

Euroopa Liidu lepingu artiklis 10 on sitestatud, et ,,Euroopa tasandi erakonnad aitavad kaasa
euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisele ja liidu kodanike tahte valjendamisele” ning
Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 12 13ikes 2 seisab, et ,liidu tasandi poliitilised
erakonnad toetavad liidu kodanike poliitilise tahte valjendamist”. Seega aitavad Euroopa
tasandi erakonnad kaasa arvamuse kujundamisele ja liidu kodanike tahte véljendamisele.

Selliste Ulesannete puhul saab Euroopa tasandi erakondadest integratsiooni edasiviiv joud
Euroopa tasandil ja neil on véimalik taita olulist rolli Euroopa Uhtekuuluvuse tugevdamisel.
Institutsioonidena, mis on asutatud eraalgatuse korras, kuid mis téidavad tahtsaid avalikke
funktsioone, on Euroopa tasandi erakondadel sligavad juured uUhiskonnas ja selge
institutsionaalne eesmérk.

On mitmeid pdhjuseid, millega digustada erakondade avalikest vahenditest rahastamist, mis
nduab vastavat Oiguslikku regulatsiooni, mis erineb puhtalt eradiguslike thenduste
reguleerimisest. EelkBige aitab selline rahastamine kaasa sellele, et tagada erakondade
tegevuse rakendamine, see hoiab nende stabiilsust, niikaua kui neid toetab oluline osa
Euroopa kodanikest, see vilistab, vahendab vdi kompenseerib véimalikku diskrimineerimist,
mis tuleneb erinevast atraktiivsusest eraannetajate jaoks, ning see on positiivseks stiimuliks,
millega voidelda ebaseadusliku rahastamise ja korruptsiooni vastu.

Arvamuse koostaja peab tervitatavaks finantsmadruse uut muudatust, millega ndutakse, et
I6petataks senine toetuste andmise sisteem ja loodaks uus rahastamisvahend, mis on
kavandatud Uksnes Euroopa tasandi erakondade ja sihtasutuste rahastamiseks. Euroopa
Komisjon on ette pannud, et erakondade rahastamiseks tuleks kasutada uut
rahastamisvahendit (ettepanekus on kasutatud moistet ,rahalised toetused”), mitte aga
tegevustoetust nagu praegu.

Lisaks annab erakondade iga-aastasest téOprogrammist loobumine erakondadele rohkem
paindlikkust oma tegevuse kavandamisel. Leiti, et selline eeltingimus, mida ei ole ette n&dhtud
uhegi liikmesriigi 6igusega, on sobimatu, sest kontrollida tuleks kulutusi ja mitte tegevust.

Kaasrahastamise véhendamine on samuti tervitatav. Komisjoni ettepanek aitab véhendada
erakondade seas vOimalikku diskrimineerimist tulenevalt erasektori tuludest. Arvamuse
koostaja toetab samuti kava kehtestada rahastamise saamiseks rahastamiskdlblikkuse
kriteerium ja loobuda valikukriteeriumidest.

Lisaks toetab arvamuse koostaja komisjoni algatust lubada erakondadel koguda reserve ja
vahendeid jargmisse eelarveaastasse ule kanda, kusjuures need vahendid tuleb kasutada kahe
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eelarveaasta jooksul (n+2). Arvamuse koostaja on siiski erinevalt eelarvekomisjoni
soovitusest seisukohal, et see 0Oigus tuleks anda mitte ksnes erakondadele, vaid ka
sihtasutustele, et nad saaksid oma uurimistllesandeid tdita. Arvamuse koostaja toetab samuti
ideed, et rahalised toetused makstakse (he eelmaksena, mis katab 100% summast ja
moodustab erandi finantsmaéaruse artiklist 5. Uue ettepaneku kohaselt tuleks Euroopa tasandi
erakondade saadud eelmaksete summadelt kogunenud intressi kasutada selleks, et maksta
hlvitatavaid kulusid kahe jargneva eelarveaasta jooksul. Oluline on see, et erakonnad voivad
kulutamata jadnud vahendid endale jatta ja need jargmisesse eelarveaastasse ule kanda.

Arvamuse koostaja otsustas parast tutvumist kontrollikoja 7. veebruari arvamusega nr 1/2013
(mis késitleb mdlemat komisjoni ettepanekut) ning arvamuste vahetust eelarvekomisjoni
raportooriga votta arvesse ka moningaid kontrollikoja soovitusi ja eelarvekomisjoni
seisukohti, mis suurendab diguskindlust ja finantsdistsipliini.

Ldpetuseks toetab arvamuse koostaja igati ideed kehtestada karistuste ja kontrollide slisteem,
kusjuures kontrolle viivad I&bi Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) ja Euroopa
Kontrollikoda ning Euroopa Parlamendile on ette nahtud oluline roll. See karistusslisteem
peaks hdlmama nii haldus- kui ka rahalisi karistusi.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma raportisse jargmised
muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus

Pdhjendus 8

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(8) Kuigi rahalist toetust antakse ilma iga- (8) Kuigi rahalist toetust antakse ilma iga-
aastase tdoprogrammi ja hinnangulise aastase tdoprogrammi ja hinnangulise
tegevuseelarve esitamiseta, peaksid tegevuseelarve esitamiseta, peaksid
Euroopa tasandi erakonnad liidu vahendite Euroopa tasandi erakonnad liidu vahendite
otstarbekat kasutamist tagantjérele otstarbekat kasutamist tagantjarele
pdhjendama. Eelkdige peaks pdhjendama. Eelkdige peaks
eelarvevahendite kasutaja kontrollima, kas eelarvevahendite kasutaja kontrollima, kas
vahendeid on kasutatud selleks, et maksta vahendeid on kasutatud selleks, et maksta
rahalise toetuse taotluste esitamise kutses rahalise toetuse taotluste esitamise kutses
nimetatud huvitatavad kulud k&esolevas nimetatud huvitatavad kulud ké&esolevas
maéaruses satestatud tahtaja jooksul. maéaruses satestatud tahtaja jooksul.
Euroopa tasandi erakondadele antavad Euroopa tasandi erakonnad peaksid
rahalised toetused tuleks &ra kasutada esitama EL.i rahalise toetuse kasutuse
nende eraldamise aastale jargneva kahe kohta Uldise ja avaliku aruande
eelarveaasta jooksul, parast mida peaks kasutajasdbralikus otsingufunktsiooniga
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eelarvevahendite kasutaja kasutamata
vahendid sisse ndudma.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204a — I6ige 1

Komisjoni ettepanek

1. K&esoleva madruse kohaldamisel
késitatakse Euroopa tasandi erakonnana
uksusi, mis on loodud ja registreeritud
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maérusega (EL) nr [....].

andmebaasis. Euroopa tasandi
erakondadele antavad rahalised toetused
tuleks ara kasutada nende eraldamise
aastale jargneva kahe eelarveaasta jooksul,
parast mida peaks eelarvevahendite
kasutaja kasutamata vahendid sisse
ndudma.

Muudatusettepanek

1. K&esoleva maaruse kohaldamisel
kasitatakse Euroopa tasandi erakonnana
uksusi, mis on registreeritud kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérusega
(EL)nr [....].

Selgitus

Euroopa tasandi erakondade loomine toimub olenemata nende ametlikust registreerimisest,
kuid ametlikku registreerimist on vaja, et saada 6iguslik seisund Euroopa tasandi

erakonnana.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204b — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Rahalisi toetusi kasutatakse (iksnes
selleks, et hilvitada teatav protsent Euroopa
tasandi erakondade tegevuskuludest, mis
on otseselt seotud kdnealuste erakondade
eesmarkidega. Rahalisi toetusi el kasutata
selleks, et anda Euroopa tasandi erakonna
thelegi litkmele voi tootajale otseselt voi
kaudselt rahalist voi mitterahalist isiklikku
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Muudatusettepanek

1. Rahalisi toetusi vdib kasutada tiksnes
selleks, et hilvitada teatav protsent Euroopa
tasandi erakondade tegevuskuludest, mis
on otseselt seotud kdnealuste erakondade
eesmarkidega ega lahe kaugemale artikli
204b 10ikes 2 satestatud otsestest
poliitilistest sihtidest. Rahalisi toetusi ei
vOi kasutada selleks, et anda Euroopa
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kasu.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204b — 18ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Rahalisi toetusi ei kasutata selleks, et
rahastada kolmandate isikute, eelkdige
litkmesriikide erakondade voi Euroopa vOi
liilkmesriigi tasandi poliitiliste sihtasutuste
tegevust toetuste, annetuste, laenude voi
muu samalaadse kokkuleppe vormis.
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tasandi erakonna tihelegi liikmele voi
tOotajale otseselt voi kaudselt rahalist voi
mitterahalist isiklikku kasu.

Muudatusettepanek

2. Rahalisi toetusi ei kasutata selleks, et
anda Euroopa tasandi erakonna uhelegi
liilkmele voi to6tajale otseselt voi kaudselt
rahalist v6i mitterahalist isiklikku kasu.
Rahalisi toetusi ei kasutata selleks, et
otseselt vdi kaudselt rahastada kolmandate
isikute, eelkdige litkmesriikide erakondade
vOi Euroopa voi lilkmesriigi tasandi
poliitiliste sihtasutuste tegevust toetuste,
annetuste, laenude vdi muu samalaadse
kokkuleppe vormis. Uhisurituste
korraldamiseks antud rahalised toetused
tuleb avalikustada. Selliseid toetusi ei
loeta annetusteks.

Rahalisi toetusi ei kasutata selleks, et
otseselt vdi kaudselt rahastada riigi
tasandi, piirkondlikke voi kohalikke
valimisi, kandidaate ega riigi tasandi,
piirkondlikke vdi kohalikke
referendumikampaaniaid. Rahalisi toetusi
vOib kasutada selleks, et rahastada
kampaaniaid, mida Euroopa tasandi
erakonnad korraldavad Euroopa
Parlamendi valimiste raames. Rahalisi
toetusi vOib kasutada samuti selleks, et
rahastada kampaaniaid, mida Euroopa
tasandi erakonnad korraldavad tihes voi
mitmes liikmesriigis toimuva referendumi
raames, kus rahvahéaéaletusele pannakse
Euroopa Liiduga otseselt seotud
kUsimused.
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204b — 18ige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
5. Rahalist toetust saavad Euroopa 5. Uhtki kuluartiklit ei vGi eelarvest kaks
tasandi erakonnad ei saa eelarvest samaks korda rahastada.

otstarbeks muid vahendeid. Igal juhul ei
vOi Uhtki kuluartiklit eelarvest kaks korda
rahastada.

Selgitus

Nagu kontrollikoda on méarkinud, ei saa uldeelarvest toetust saavad Euroopa tasandi
erakonnad eelarvest muid rahalisi vahendeid.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maérus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204e — I6ige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Rahalise toetuse taotlused esitatakse 1. Rahalise toetuse taotlused esitatakse
kirjalikult, sealhulgas, kui see on nduetekohaselt digel ajal kirjalikult,
asjakohane, turvalisel viisil elektrooniliselt. sealhulgas, kui see on asjakohane,

turvalisel viisil elektrooniliselt.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204e — 16ige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
5. Eelarvevahendite kdsutajat vOib rahalise 5. Ainult artikli 204e 18igetes 2 ja 3
toetuse taotluste hindamisel ja selle nimetatud olukordades abistab
andmise kohta otsuse tegemisel abistada eelarvevahendite késutajat rahalise toetuse
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asjaomane komisjon. Eelarvevahendite
késutaja tapsustab sellise komisjoni
koosseisu, ametisse nimetamist ja
toimimist ké&sitlevad eeskirjad ja eeskirjad
huvide konflikti vélistamiseks.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204f — 16ige 4

Komisjoni ettepanek

4. Vastutav eelarvevahendite kasutaja
teatab taotlejale tema rahalise toetuse
taotluse kohta tehtud otsusest kirjalikult.
Kui rahalise toetuse taotlus lukatakse tagasi
vOi taotletavat summat ei anta vdi ei anta
osaliselt, p6hjendab eelarvevahendite
késutaja rahalise toetuse taotluse
tagasilukkamist voi taotletud summa
andmata jatmist, tuginedes seejuures
eeskaétt 16igetes 1 ja 2 osutatud
rahastamiskdlblikkuse ja
hindamiskriteeriumidele.

taotluste hindamisel ja selle andmise kohta
otsuse tegemisel asjaomane komisjon.
Selle komisjoni koosseisu maaramisel
jérgitakse mddruse (EL) nr [...] artiklis 7
satestatud eeskirju. Komisjon tegutseb
labipaistvat menetlust jargides ning
vastavalt kdnealuses maaruses satestatud
objektiivsetele kriteeriumidele.
Eelarvevahendite ké&sutaja tdpsustab sellise
komisjoni koosseisu, ametisse nimetamist
ja toimimist késitlevad eeskirjad ja
eeskirjad huvide konflikti vélistamiseks.

Muudatusettepanek

4. Vastutav eelarvevahendite kasutaja
teatab taotlejale tema rahalise toetuse
taotluse kohta tehtud otsusest kirjalikult.
Kui rahalise toetuse taotlus lukatakse tagasi
vOi taotletavat summat ei anta vGi ei anta
osaliselt, pdhjendab eelarvevahendite
kasutaja rahalise toetuse taotluse
tagasilukkamist voi taotletud summa
andmata jatmist, tuginedes seejuures
eeskaétt 16igetes 1 ja 2 osutatud
rahastamiskdlblikkuse ja
hindamiskriteeriumidele. Kui taotlus
lUkatakse tagasi, teavitab
eelarvevahendite késutaja taotlejat kdigist
vOimalikest kattesaadavatest kohtulikest ja
kohtuvalistest diguskaitsevahenditest.

Selgitus

Samasugune kohtulikest diguskaitsevahenditest teavitamise kohustus on komisjonil Euroopa

kodanikualgatuse maaruses.
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204k — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Rahalisi toetusi kasutatakse kooskdlas
artikliga 204b.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204k — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Asjaomase rahalise toetusega hélmatud
eelarveaastal kasutamata rahalise toetuse
osa kasutatakse 31. detsembriks aastal n+2
kantud mis tahes hilvitatavate kulude
katmiseks. See osa rahalisest toetusest,
mida ei ole aasta n+2 jooksul &ra
kasutatud, ndutakse sisse kooskdlas
esimese osa 5. peattkiga.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 2041 — 16ik 1

Komisjoni ettepanek

Euroopa tasandi erakonnad esitavad
kooskdlas rahalise toetuse taotluste
esitamise kutses ettendhtud tingimuste ja
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Muudatusettepanek

1. Rahalisi toetusi kasutatakse kooskdlas
artikliga 204b ja mddruses (EL) nr [...]
satestatud pohimdtetega.

Muudatusettepanek

2. Asjaomase rahalise toetusega hélmatud
eelarveaastal kasutamata rahalise toetuse
osa kasutatakse mddruse (EL) nr [...]
kohaselt iksnes Euroopa tasandi
erakondade ja nendega ametlikult seotud
poliitiliste sihtasutuste poolt

31. detsembriks aastal n+2 kantud mis
tahes hivitatavate kulude katmiseks.

See osa rahalisest toetusest, mida ei ole
aasta n+2 jooksul &ra kasutatud, ndutakse
sisse kooskdlas esimese 0sa 5. peatiikiga.

Muudatusettepanek

Euroopa tasandi erakonnad esitavad igal
aastal kooskdlas rahalise toetuse taotluste
esitamise kutses ettendhtud tingimuste ja
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tdhtaegadega eelarvevahendite kasutajale
heakskiitmiseks ldpparuande rahaliste
toetuste kasutamise kohta ja
raamatupidamise aastaaruande.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Méaarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 2041 — 16ik 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Madrus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204m — 18ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Kui Euroopa tasandi erakond ei ole
enam registreeritud maaruse (EL) nr[...]
artiklis 6 osutatud registris vdi selle suhtes
on kohaldatud mdnd kdnealuse mééruse
artikliga 22 ettenahtud karistust, voib
vastutav eelarvevahendite kasutaja rahalise
toetuse maksmise peatada vOi Idpetada voi
rahalise toetuse summat vahendada ja
nduda rahalise toetuse lepingu vdi rahalise
toetuse andmise otsuse alusel
pdhjendamatult makstud summad sisse
proportsionaalselt vigade, eeskirjade
eiramiste, pettuse vOi rahalise toetuse
kasutamisega seotud muu kohustuse
rikkumise raskusastmega parast seda, kui
asjaomasele erakonnale on antud véimalus

PE507.930v02-00

tdhtaegadega eelarvevahendite kasutajale
heakskiitmiseks ldpparuande rahaliste
toetuste kasutamise kohta ja
raamatupidamise aastaaruande.

Muudatusettepanek

Euroopa tasandi erakonnad avaldavad
vahemalt oma veebilehel esimeses 18igus
nimetatud IGpparuande ja
raamatupidamise aruande.

Muudatusettepanek

5. Kui Euroopa tasandi erakond ei ole
enam registreeritud maaruse (EL) nr [...]
artiklis 6 osutatud registris vdi selle suhtes
on kohaldatud mdnd kdnealuse mééruse
artikliga 22 ettenahtud karistust, voib
vastutav eelarvevahendite késutaja
kooskolas mddruse (EL) nr [...] artiklis 7
satestatud menetlustega rahalise toetuse
maksmise peatada vOi I6petada vdi rahalise
toetuse summat vahendada ja nduda
rahalise toetuse lepingu voi rahalise toetuse
andmise otsuse alusel péhjendamatult
makstud summad sisse proportsionaalselt
vigade, eeskirjade eiramiste, pettuse voi
rahalise toetuse kasutamisega seotud muu
kohustuse rikkumise raskusastmega pérast
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esitada oma seisukohad.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 204n — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Eelarvevahendite kasutaja voib
taotlejatele maarata tbhusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid haldus-
ja rahalisi karistusi kooskdlas k&esoleva
maaruse artikliga 109, ilma et see piiraks
madruse (EL) nr [...] artikli 22 16ike 7
kohaldamist.

Muudatusettepanek 15
Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EL, Euratom) nr 966/2012
Artikkel 2040 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Euroopa tasandi erakonnad séilitavad

dokumente, tdendavaid dokumente ja muid

rahalise toetuse seisukohast olulisi
andmeid viis aastat parast artiklis 2041
osutatud I6pparuande ja raamatupidamise
aastaaruande esitamist.

AD\934258ET.doc

seda, kui asjaomasele erakonnale on antud
vOimalus esitada oma seisukohad.

Muudatusettepanek

2. Kooskdlas kéesoleva maaruse artikliga
109 ja ilma et see piiraks maaruse (EL) nr
[...] artikli 22 18ike 7 kohaldamist v@ib
eelarvevahendite késutaja méaarata
taotlejatele haldus- ja rahalisi karistusi,
mis on t6husad, proportsionaalsed,
asjakohased ja hoiatavad ning mille
puhul vbetakse arvesse raskust, kestust ja
moddunud ajavahemikku, samuti
tahtlikku tegutsemist voi hooletuse
raskust. Eelarvevahendite kasutaja voib
karistuseks ka rahastamise osaliselt voi
taielikult 16petada.

Muudatusettepanek

1. Euroopa tasandi erakonnad séilitavad
kdiki dokumente, tdendavaid dokumente ja
muid rahalise toetuse seisukohast olulisi
andmeid viis aastat parast artiklis 204l
osutatud iga-aastase I6pparuande ja
raamatupidamise aastaaruande esitamist.
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