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KRATKA OBRAZLOZITEV

Pripravljavec mnenja pozdravlja predlog Komisije za uredbo o spremembi finan¢ne uredbe
glede financiranja evropskih politi¢nih strank, ki je priloZzen predlogu Komisije za uredbo o
statutu in financiranju evropskih politi¢nih strank in fundacij. Ta uredba je prinesla taksne
spremembe, de je bila potrebna tudi prenova finan¢ne uredbe.

Glede na dolo¢be ¢lena 10 Pogodbe o Evropski uniji: ,,Politicne stranke na evropski ravni
prispevajo k oblikovanju evropske politi¢ne zavesti in k izrazanju volje drzavljanov Unije®, in
Clena 12(2) Listine Evropske unije o temeljnih pravicah: ,,Politicne stranke na ravni Unije
prispevajo k izrazanju politicne volje drzavljanov Unije”, evropske politicne stranke
prispevajo k oblikovanju mnenj in izrazanju politi¢ne volje drzavljanov Unije.

S svojim prispevkom so evropske politi¢ne stranke gonilna sila integracije na evropski ravni,
pomembna pa je lahko tudi njihova vloga pri krepitvi evropskega demosa. Ceprav gre za
formacije, ustanovljene na zasebno pobudo, evropske stranke izpolnjujejo pomembne javne
funkcije, so globoko zakoreninjene v druzbi in sledijo jasnemu institucionalnemu cilju.

Javno financiranje politicnih strank upravicujejo Stevilni razlogi, a je treba to financiranje
urediti s specifiénimi pravnimi predpisi, ki se bodo razlikovali od predpisov, ki urejajo strogo
zasebna zdruzenja. To financiranje namrec¢ prispeva k dejanskemu izvajanju dejavnosti
politiénih strank, krepi njihovo stabilnost ob ohranjeni podpori pomembnega dela evropskih
drzavljanov, odpravlja, zmanjSuje ali kompenzira mozno diskriminacijo, ki bi bila lahko
posledica gravitiranja proti zasebnim donatorjem, in je pozitivna spodbuda proti
nepravilnemu financiranju in korupciji.

Pripravljavec mnenja pozdravlja nove spremembe v financni uredbi, ki se zavzema za
odpravo sistema dodeljevanja nepovratnih sredstev in poziva k uvedbi novega finan¢nega
instrumenta, ki bi bil posvecen izklju¢no financiranju evropskih strank in fundacij. Po
predlogu Komisije naj bi se politicne stranke financirale z novim instrumentom, imenovanim
»prispevki®, in ne z nepovratnimi sredstvi za poslovanje, kot se zdaj.

Prav tako velja opozoriti, da bo ukinitev ,letnega programa dela® politicnim strankam
omogocila ve¢jo proznost pri nacrtovanju njihovih dejavnosti. Ta obveznost, ki je zakonski
predpisi drzav €lanic ne poznajo, je bila po mnenju Stevilnih neustrezna, saj je treba nadzirati
izdatke, ne pa ukrepe.

Pozdraviti velja tudi omejitev sofinanciranja. Predlog Komisije bo pripomogel k zmanjSanju
mozne diskriminacije med strankami zaradi prihodkov iz privatnega sektorja. Pripravljavec
mnenja podpira uvedbo merila za upravicenost do financiranja in ukinitev merila za izbor.

Poleg tega pripravljavec mnenja pozdravlja pobudo Komisije, po kateri naj bi politi¢ne
stranke lahko oblikovale rezerve in prenasSale sredstva po poravnavi, ki bi se opravila v letih
n+2. A v nasprotju s predlogom odbora BUDG pripravljavec mnenja meni, da bi to pravico
morale imeti ne le politicne stranke, pa¢ pa tudi fundacije, saj bi jim to pomagalo pri
opravljanju njihovih raziskovalnih nalog. Pripravljavec mnenja tudi pozitivno sprejema
zamisel o tem, da naj bi se prispevki placevali z enakim pla¢ilom predhodnega financiranja v
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viSini 100 % zneska prispevka ne glede na ¢len 5 financne uredbe. Po tem novem predlogu
naj bi se obresti na zneske predhodnega financiranja, ki jih prejmejo evropske politicne
stranke, porabile za placilo povracljivih izdatkov v naslednjih dveh proracunskih letih.
Pomembno je, da lahko politicne stranke obdrzijo sredstva, ki jih niso porabile, in jih
prikljucijo naslednjemu finan¢nemu letu.

Po preucitvi mnenja Racunskega sodis¢a st. 1/2013 z dne 7. februarja o obeh predlogih
Komisije in po izmenjavi mnenj s porocevalcem v odboru BUDG, se je pripravljavec mnenja
odlocil, da bo nekatera priporocila Racunskega sodiS¢a in nekatera staliS¢a odbora BUDG
sprejel, saj bo to povecalo pravno varnost in finan¢no strogost.

Na koncu Zeli pripravljavec mnenja toplo pozdraviti zamisel o ureditvi kazni in nadzora, ki bi
ga izvajali OLAF, Racunsko sodisc¢e in Evropski parlament s svojo vidno vlogo. Sistem kazni
bi obsegal tako upravne kot finan¢ne sankcije.

PREDLOGI SPREMEMB
Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za prora¢unski nadzor kot pristojni odbor, da v svoje
porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(8) Ceprav se finanéna podpora dodeljuje, (8) Ceprav se finanéna podpora dodeljuje,
ne da bi bilo za to treba predloziti letni ne da bi bilo za to treba predloziti letni
program dela in oceno proracuna za program dela in oceno proracuna za
poslovanje, bi morale evropske politi¢ne poslovanje, bi morale evropske politi¢ne
stranke naknadno utemeljiti, da so sredstva stranke naknadno utemeljiti, da so sredstva
Unije ustrezno porabile. Zlasti bi moral Unije ustrezno porabile. Zlasti bi moral
odredbodajalec preveriti, ali so bila odredbodajalec preveriti, ali so bila
sredstva porabljena za placilo povracljivih sredstva porabljena za placilo povracljivih
izdatkov, kot so doloceni v razpisu za izdatkov, kot so dolo¢eni v razpisu za
prispevke, v rokih, dolo€enih v tej uredbi. prispevke, v rokih, dolo€enih v tej uredbi.
Prispevki evropskim politicnim strankam Evropske politicne stranke bi morale v
bi se morali porabiti v dveh proracunskih driavljanom prijazni podatkovni zbirki, po
letih po proracunskem letu, za katero so kateri je mogoce iskati, Siroko in javno
bili dodeljeni, po tem obdobju pa bi moral porocati, kako so porabile prispevke EU.
odredbodajalec vsa neporabljena sredstva Prispevki evropskim politicnim strankam
izterjati. bi se morali porabiti v dveh prorac¢unskih

letih po proracunskem letu, za katero so
bili dodeljeni, po tem obdobju pa bi moral
odredbodajalec vsa neporabljena sredstva
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Predlog spremembe 2

Predlog uredbe

Clen 1 - to¢ka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204a - odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1.V tej uredbi ,,evropske politi¢ne stranke*
pomenijo subjekte, ustanovljene in
registrirane v skladu z Uredbo (EU) &t. [...]
Evropskega parlamenta in Sveta.

izterjati.

Predlog spremembe

1.V tej uredbi ,,evropske politi¢ne stranke*
pomenijo subjekte, registrirane v skladu z
Uredbo (EU) st. [...] Evropskega
parlamenta in Sveta.

ObrazlozZitev

Politicne stranke se na evropski ravni ustanavljajo neodvisno od uradne registracije, vendar
pa zgolj z uradno registracijo pridobijo pravni status evropske politicne stranke.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe

Clen 1 —tocka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204 b — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Prispevki se lahko porabijo samo za
povrnitev odstotnega deleza materialnih
stroSkov evropskih politi¢nih strank, ki so
neposredno povezani s cilji teh strank.
Prispevki se ne smejo porabiti za
neposredno ali posredno dodeljevanje
kakrsnih koli osebnih koristi, v denarju ali
v naravi, kateremu koli posameznemu
¢lanu ali osebju evropske politi¢ne stranke.
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Predlog spremembe

1. Prispevki se lahko porabijo samo za
povrnitev odstotnega deleza materialnih
stroskov evropskih politi¢nih strank, ki so
neposredno povezani s cilji teh strank in ne
presegajo neposrednega politiénega
namena iz ¢lena 204(2). Prispevki se ne
morejo porabiti za neposredno ali posredno
dodeljevanje kakrSnih koli osebnih koristi,
v denarju ali v naravi, kateremu koli
posameznemu ¢lanu ali osebju evropske
politine stranke.
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Predlog spremembe 4

Predlog uredbe

Clen 1 - to¢ka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204b - odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Prispevki se ne smejo porabiti za
financiranje dejavnosti tretjih oseb, zlasti
nacionalnih politi¢nih strank ali politi¢nih
fundacij na evropski ali nacionalni ravni, in
sicer niti v obliki nepovratnih sredstev, niti
donacij niti posojil niti kakrsnih koli drugih
podobnih sporazumov.

Predlog spremembe 5
Predlog uredbe

Clen 1 —to¢ka 1
Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012

PE507.930v02-00

Predlog spremembe

2. Prispevki se ne porabijo za neposredno
ali posredno dodeljevanje kakrSnih koli
osebnih koristi, v denarju ali v naravi,
kateremu koli ¢lanu ali osebju evropske
politi¢ne stranke. Prispevki se ne porabijo
za neposredno ali posredno financiranje
dejavnosti tretjih oseb, zlasti nacionalnih
politi¢nih strank ali politicnih fundacij na
evropski ali nacionalni ravni, in sicer niti v
obliki nepovratnih sredstev, niti donacij
niti posojil niti kakr$nih koli drugih
podobnih sporazumov. Prispevki za
organizacijo skupnih dogodkov se morajo
objaviti. Ti prispevki se ne obravnavajo
kot donacije.

Prispevki se ne uporabijo za neposredno
ali posredno financiranje nacionalnih,
regionalnih ali lokalnih volitev,
kandidatov ali nacionalnih, regionalnih
ali lokalnih referendumskih kampanj.
Prispevki se lahko porabijo za
financiranje kampanij, ki jih evropske
politicne stranke organizirajo v okviru
volitev v Evropski parlament. Prispevki se
lahko porabijo tudi za financiranje
kampanyj, ki jih evropske politiCne stranke
organizirajo v okviru referendumov v eni
ali ve¢ driavah ¢lanicah, ki se neposredno
nanasSajo na vprasanja Evropske unije.

AD\934258SL .doc



Clen 204b - odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
5. Evropske politi¢ne stranke, ki prejmejo 5. Ista stroskovna postavka se iz prorac¢una
prispevek, ne prejmejo drugih sredstev iz nikoli ne financira dvakrat.

proracuna za iste namene. Ista stroSkovna
postavka se iz proracuna nikoli ne financira
dvakrat.

Obrazlozitev

Kot je opozorilo Racunsko sodisce, evropske politicne stranke, ki prejmejo prispevek iz
splosnega proracuna, niso upravicene do drugih proracunskih sredstev.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe

Clen 1 - to¢ka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204e — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
1. Vloge za prispevke se vlozijo pisno, tudi 1. Vloge za prispevke se pravocasno
v varni elektronski obliki, ¢e je primerno. vlozijo pisno, tudi v varni elektronski

obliki, ¢e je primerno.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe

Clen 1 —tocka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204e - odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
5. Odredbodajalcu lahko pri ovrednotenju 5. Samo v primerih iz ¢lena 204¢e(2) in (3)
vloge in pripravi sklepa o dodelitvi pomaga odredbodajalcu pri ovrednotenju vioge in
odbor. Odredbodajalec doloci pravila o pripravi sklepa o dodelitvi pomaga odbor.
sestavi, imenovanju in delovanju takega Ta odbor sledi pravilom o sestavi iz
odbora ter pravila za preprecevanje ¢lena 7 Uredbe (EU) st. [...]. Deluje v
morebitnega navzkrizja interesov. skladu s preglednim postopkom in

objektivnimi merili, ki jih doloca
navedena uredba. Odredbodajalec dolo¢i
pravila o sestavi, imenovanju in delovanju
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Predlog spremembe 8

Predlog uredbe

Clen 1 — totka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204f — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Odgovorni odredbodajalec pisno obvesti
vlagatelje o odlocitvi glede njihove vloge.
Ce se vloga za prispevek zavrne ali se
zneski iz vloge delno ali v celoti ne
dodelijo, odredbodajalec navede razloge za
zavrnitev vloge oz. nedodelitev zneskov iz
vloge, zlasti glede na merila za
upravicenost in dodelitev iz odstavkov 1
in2.

takega odbora ter pravila za preprecevanje
morebitnega navzkrizja interesov.

Predlog spremembe

4. Odgovorni odredbodajalec pisno obvesti
vlagatelje o odlocitvi glede njihove vloge.
Ce se vloga za prispevek zavrne ali se
zneski iz vloge delno ali v celoti ne
dodelijo, odredbodajalec navede razloge za
zavrnitev vloge oz. nedodelitev zneskov iz
vloge, zlasti glede na merila za
upravicenost in dodelitev iz odstavkov 1

in 2. Ce se vloga zavrne, odredbodajalec
obvesti viagatelja o vseh razpoloZljivih
sodnih in izvensodnih sredstvih.

ObrazlozZitev

Ista zahteva o obvescanju o sodnih sredstvih je z uredbo o evropski drzavijanski pobudi

nalozena Komisiji.

Predlog spremembe 9
Pv'redlog uredbe
Clen 1 —tocka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204k - odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Prispevki se porabijo v skladu s
¢lenom 204b.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe

PE507.930v02-00

Predlog spremembe

1. Prispevki se porabijo v skladu s
Clenom 204b in nacéeli iz Uredbe (EU)
st [...]
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Clen 1 — to¢ka 1
Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204k — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Kateri koli del prispevka, ki se ne porabi
v proracunskem letu, za katero je ta
prispevek dodeljen, se porabi za katere koli
povracljive izdatke, nastale do

31. decembra leta n + 2. Preostali del
prispevka, ki se ne porabi v tem roku

(n + 2), se izterja v skladu s poglavjem 5
prvega dela.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe

Clen 1 —tocka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 2041 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Evropske politi¢ne stranke v skladu s
pogoji in roki, dolo¢enimi v razpisu za
prispevke, predlozijo odredbodajalcu v
odobritev kon¢no porocilo o porabi
prispevkov in svoje racunovodske izkaze.

Predlog spremembe 12
I?redlog uredbe
Clen 1 —tocka 1

Uredba (EU, Euratom) st. 966/2012
Clen 2041 — odstavek 2a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

2. Kateri koli del prispevka, ki se ne porabi
v proracunskem letu, za katero je ta
prispevek dodeljen, se porabi za katere koli
povracljive izdatke, nastale do

31. decembra leta n + 2 pri evropskih
politiénih strankah in politi¢nih
fundacijah, uradno povezanih z njimi, kot
je doloceno v Uredbi EU $t. (...).

Preostali del prispevka, ki se ne porabi v
tem roku (n + 2), se izterja v skladu s
poglavjem 5 prvega dela.

Predlog spremembe

Evropske politi¢ne stranke v skladu s
pogoji in roki, doloCenimi v razpisu za
prispevke, vsako leto predlozijo
odredbodajalcu v odobritev kon¢no
porocilo o porabi prispevkov in svoje
racunovodske izkaze.

Predlog spremembe

Evropske politicne stranke vsaj na svojih

PE507.930v02-00

SL



SL

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe

Clen 1 - to¢ka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204m — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Ce evropska politi¢na stranka ni ve¢
vpisana v registru iz ¢lena 6 Uredbe (EU)
§t. [....] ali ji je bila naloZena kazen iz
¢lena 22 navedene uredbe, lahko odgovorni
odredbodajalec prekine, zmanjsa ali ukine
prispevek in izterja zneske, ki so bili
nepravilno izplac¢ani po sporazumu ali
sklepu o prispevku, sorazmerno z resnostjo
napak, nepravilnosti, goljufij ali drugih
krsitev obveznosti v zvezi s porabo
prispevka, potem ko je bila politi¢ni stranki
dana moZnost, da izrazi svoje stalisce.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe

Clen 1 — totka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 204n — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Odredbodajalec lahko vlagateljem v
skladu s ¢lenom 109 te uredbe izrece
upravne in denarne kazni, ki so u¢inkovite,

sorazmerne in odvracilne, brez poseganja v
¢len 22(7) Uredbe (EU) st. [...].

PE507.930v02-00

spletnih mestih objavijo koncéna porodila
in racunovodske izkaze iz prvega
odstavka.

Predlog spremembe

5. Ce evropska politi¢na stranka ni ve¢
vpisana v registru iz ¢lena 6 Uredbe (EU)
§t. [....] ali ji je bila naloZena kazen iz
¢lena 22 navedene uredbe, lahko odgovorni
odredbodajalec v skladu s postopki iz
¢lena 7 Uredbe (EU) $t. [...] prekine,
Zmanjsa ali ukine prispevek in izterja
zneske, ki so bili nepravilno izplacani po
sporazumu ali sklepu o prispevku,
sorazmerno z resnostjo napak,
nepravilnosti, goljufij ali drugih krSitev
obveznosti v zvezi s porabo prispevka,
potem ko je bila politi¢ni stranki dana
moznost, da izrazi svoje staliSce.

Predlog spremembe

2. Odredbodajalec lahko vlagateljem v
skladu s ¢lenom 109 te uredbe izrece
upravne in denarne kazni, ki so u¢inkovite,
sorazmerne, ustrezne in odvracilne in s
katerimi se upoSteva resnost, trajanje in
preteceni Cas ter namernost ali raven
malomarnosti, brez poseganja v ¢len 22(7)
Uredbe (EU) st. [...]. MoZna kazen je tudi,
da odredbodajalec financna sredstva
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Predlog spremembe 15

Predlog uredbe

Clen 1 - to¢ka 1

Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Clen 2040 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Evropske politi¢ne stranke hranijo
dokumente, dokazila in druge listine, ki se
nanasajo na prispevek, pet let po
predlozitvi kon¢nega porocila in
racunovodskih izkazov iz ¢lena 204l.
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odvzame delno ali v celoti.

Predlog spremembe

1. Evropske politicne stranke hranijo vse
dokumente in dokazila ter druge listine, ki
se nanasajo na prispevek, pet let po
predlozitvi letnega konénega porocila in
racunovodskih izkazov iz ¢lena 204l.
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