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KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden valkomnar kommissionens forslag till forordning om &ndring av
budgetforordningen vad galler finansiering av europeiska politiska partier, vilket atfoljer
kommissionens forslag till férordning om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser. Reformen av budgetférordningen ar ett resultat av
de &ndringar som infordes genom denna forordning.

I artikel 10 i férdraget om Europeiska unionen star det: ”De politiska partierna pa europeisk
niva ska bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja.” Artikel 12.2 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna lyder: ”De politiska partierna pa unionsniva ska bidra till att
unionsmedborgarnas politiska vilja kommer till uttryck.” I enlighet med detta ska europeiska
politiska partier bidra till att formedla och uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja.

Genom dessa bidrag kommer europeiska politiska partier att bli en drivkraft till integrationen
pa EU-niva och kan spela en viktig roll vad galler att starka den europeiska valjarkaren.
Europeiska partier som &r institutioner som inrattats pa privat initiativ, men som utdvar
betydande offentliga funktioner, har en djupt rotad grund i samhallet och ett tydligt
institutionellt syfte.

Det finns manga skal som motiverar offentlig finansiering av politiska partier, nagot som
kraver sarskilda regler som skiljer sig fran dem som avser strikt privata organisationer. Denna
finansiering bidrar i synnerhet till att garantera genomforandet av de politiska partiernas
verksamhet, den starker deras stabilitet sa lange de har stod fran en betydande del av de
europeiska medborgarna och den avskaffar, minskar eller kompenserar eventuell
diskriminering som kan uppsta till f6ljd av varierande attraktionsgrad for privata givare.
Finansieringen &r ocksa ett positivt incitament mot olaglig finansiering och korruption.

Foredraganden valkomnar de nya dndringar av budgetférordningen som kréver att
bidragssystemet upphor och att det uppréttas ett nytt finansieringsinstrument som ar
skraddarsytt specifikt for att finansiera europeiska politiska partier och stiftelser. Enligt
kommissionens forslag bor politiska partier finansieras genom ett nytt instrument som kallas
’partistod”, istéllet for genom administrationsbidrag som for narvarande ar fallet.

Avskaffandet av de politiska partiernas arliga arbetsprogram kommer dessutom att ge dem
mer flexibilitet vid planeringen av deras verksamheter. Denna bestdmmelse, som inte upptas i
lagstiftningen i andra medlemsstater, befanns olamplig da det skulle géras kontroller pa
utgifterna men inte pa atgarderna.

Minskandet av samfinansiering ar ocksa valkommet. Kommissionens férslag kommer att
bidra till att minska eventuell diskriminering bland partier som uppstatt till foljd av inkomster
fran den privata sektorn. Dessutom stoder foredraganden inforandet av ett kriterium for
beviljande av bidrag samt avskaffandet av urvalskriterierna.

Foredraganden valkomnar dven kommissionens initiativ att tillata politiska partier att bygga
upp reserver och fora dver medel i n+2 ar. Féredraganden anser dock, till skillnad fran
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budgetutskottets forslag, att inte endast politiska partier utan aven stiftelser bor ha denna
rattighet i syfte att genomfora utredningar. Foredraganden staller sig ocksa positiv till att
bidragen betalas ut i en enda forfinansieringsbetalning pa 100 procent av summan, och att
undantag gors fran artikel 5 i budgetférordningen. Med det nya forslaget bor eventuella
inkomster som genereras av forfinansiering till de europeiska politiska partierna anvéndas for
att finansiera ersattningsgilla kostnader under de tva kommande budgetaren. Det ar viktigt att
de politiska partierna kan behalla de medel som inte har anvénts och fora 6ver dessa till ett
annat budgetar.

Dessutom har foredraganden, efter att ha studerat revisionsrattens yttrande nr 1/2013 av den
7 februari om de bada kommissionsforslagen, och efter diskussioner med foredraganden i
budgetutskottet, beslutat att ta fasta pa nagra av revisionsrattens rekommendationer och
budgetutskottets synpunkter, vilka kommer att 6ka rattssakerheten och de finansiella
kontrollerna.

Slutligen valkomnar foredraganden varmt ideén att infora ett straff- och kontrollsystem via

Olaf, revisionsratten och Europaparlamentets framtradande roll. Detta pafoljdssystem bor
inkludera bade administrativa och finansiella sanktioner.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande andringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsférslag 1

Forslag till forordning

Skal 8
Kommissionens forslag Andringsférslag
(8) Stodet bor lamnas utan krav pa nagot (8) Stodet bor lamnas utan krav pa nagot
arligt arbetsprogram eller nagon preliminar arligt arbetsprogram eller nagon preliminar
budget, men daremot bor de europeiska budget, men daremot bor de europeiska
politiska partierna i efterhand styrka att politiska partierna i efterhand styrka att
EU-medlen anvénts for sina ratta syften. | EU-medlen anvénts for sina ratta syften. |
synnerhet bor utanordnaren kontrollera om synnerhet bor utanordnaren kontrollera om
medlen anvants for att betala sadana medlen anvants for att betala sadana
ersattningsgilla kostnader som anges i erséattningsgilla kostnader som anges i
ansokningsomgangen inom de tidsramar ansokningsomgangen inom de tidsramar
som faststélls i denna forordning. Stod till som faststélls i denna forordning.
europeiska politiska partier bor anvandas Europeiska politiska partier bér 6ppet och
inom tva rakenskapsar fran det ar da de offentligt redovisa for anvandningen av
beviljades, varefter eventuella outnyttjade EU-stdd i en medborgarvanlig, sokbar
medel bor aterkravas av utanordnaren. databas. Stdd till europeiska politiska
partier bor anvandas inom tva rakenskapsar
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204a — punkt 1

Kommissionens férslag

1. I denna forordning avses med europeiska
politiska partier sadana organ som
uppréttats och registrerats i denna
egenskap i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning
(EU)nr [...].

fran det ar da de beviljades, varefter
eventuella outnyttjade medel bor
aterkravas av utanordnaren.

Andringsforslag

1. I denna forordning avses med europeiska
politiska partier sadana organ som
registrerats i denna egenskap i enlighet
med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr [...].

Motivering

Upprattandet av ett politiskt parti pa europeisk niva sker oberoende av dess formella
registrering, men det far bara rattslig status som europeiskt politiskt parti genom denna

formella registrering.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204b — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Partistodet far bara anvandas som
ersattning for en del av de europeiska
politiska partiernas administrativa
kostnader som ar direkt kopplade till
partiets mal. Partistodet far inte anvandas
for att direkt eller indirekt ge enskilda
ledamater eller anstallda vid europeiska
politiska partier personliga ekonomiska
fordelar, kontant eller in natura.
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Andringsforslag

1. Partistodet far bara anvandas som
ersattning for en del av de europeiska
politiska partiernas administrativa
kostnader som ar direkt kopplade till
partiets mal och far inte anvandas till
nagot annat an de direkta politiska
malsattningar som faststalls i

artikel 204b.2. Partistodet far inte
anvandas for att direkt eller indirekt ge
enskilda ledamoter eller anstallda vid
europeiska politiska partier personliga
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Anrtikel 204b — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Partistddet for inte anvandas for att
finansiera tredje mans verksamhet, i
synnerhet inte nationella politiska partier
eller stiftelser pa europeisk eller nationell
niva, oavsett om det sker via bidrag,
donationer, lan eller liknande
overenskommelser.
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ekonomiska fordelar, kontant eller in
natura.

Andringsfarslag

2. Partistodet far inte anvandas for att
direkt eller indirekt ge medlemmar eller
anstallda vid europeiska politiska partier
personliga ekonomiska fordelar, kontant
eller in natura. Partistodet far inte
anvandas for att direkt eller indirekt
finansiera tredje mans verksamhet, i
synnerhet inte nationella politiska partier
eller stiftelser pa europeisk eller nationell
niva, oavsett om det sker via bidrag,
donationer, Ian eller liknande
overenskommelser. Partistod till
anordnandet av gemensam verksamhet
maste redovisas offentligt. Sadant
partistod ska inte betraktas som
donationer.

Partistodet far inte anvandas for att direkt
eller indirekt finansiera nationella,
regionala eller lokala val, kandidater eller
folkomrostningskampanjer. Partistodet
far anvandas for att finansiera kampanjer
som genomfors av europeiska politiska
partier i samband med val till
Europaparlamentet. Partistodet far dven
anvandas for att finansiera kampanjer
som genomfors av europeiska politiska
partier i samband med folkomrdstningar i
en eller flera medlemsstater som direkt
ror fragor med anknytning till
Europeiska unionen.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204b — punkt 5

Kommissionens férslag

5. Europeiska politiska partier som far
partistdd ska inte beviljas annan
finansiering ur budgeten for samma
syften. Inga kostnader far finansieras
tva ganger ur budgeten.

Andringsforslag

5. Inga kostnader far finansieras tva ganger
ur budgeten.

Motivering

Som revisionsratten har papekat ska europeiska politiska partier som far partistdd fran den
allmanna budgeten inte kunna beviljas finansiering ur budgeten.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204e — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Ansokningar om partistod ska laggas

fram skriftligen eller, nar sa ar lampligt, i

ett sékert elektroniskt format.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204e — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Utanordnaren far bitradas av en
kommitté i samband med utvarderingen

Andringsforslag

1. Ansokningar om partistod ska laggas
fram skriftligen inom faststalld tid eller,
nar sa ar lampligt, i ett sakert elektroniskt
format.

Andringsforslag

5. Enbart i de situationer som anges i
artikel 204e.2 och 204e.3 ska utanordnaren

och tilldelningsbeslutet. Utanordnaren ska bitrddas av en kommitté i samband med
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faststélla narmare bestimmelser om
kommitténs sammanséttning, uthndmning
och arbetssétt samt bestammelser som ska
forebygga intressekonflikter.

Andringsférslag 8

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204f — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Den ansvariga utanordnaren ska
skriftligen underratta sobkanden om vad
som beslutats. Om ans6kan om partistdd
avvisas eller de begarda beloppen inte
godkanns eller endast godkanns delvis ska
den ansvariga utanordnaren ange skélen
antingen till att ans6kan har avvisats eller
att de begérda beloppen inte har tilldelats,
med sérskild hanvisning till kriterierna for
stodberattigande och tilldelningskriterierna
i punkterna 1 och 2.

utvarderingen och tilldelningsbeslutet.
Denna kommitté ska folja de
sammansattningsregler som anges i
artikel 7 i forordning (EU) nr [...].
Kommittén ska agera i enlighet med ett
Oppet forfarande och de objektiva kriterier
som faststalls i den férordningen.
Utanordnaren ska faststéalla ndrmare
bestammelser om kommitténs
sammansattning, utndmning och arbetssétt
samt bestammelser som ska forebygga
intressekonflikter.

Andringsférslag

4. Den ansvariga utanordnaren ska
skriftligen underrétta sokanden om vad
som beslutats. Om ans6kan om partistod
avvisas eller de begérda beloppen inte
godkanns eller endast godkanns delvis ska
den ansvariga utanordnaren ange skélen
antingen till att ans6kan har avvisats eller
att de begérda beloppen inte har tilldelats,
med sérskild hanvisning till kriterierna for
stodberattigande och tilldelningskriterierna
i punkterna 1 och 2. Om ansékan avvisas
ska den ansvariga utanordnaren
informera den sdékande om alla eventuella
rattsliga och utomréttsliga prévningar
som star till buds.

Motivering

| forordningen om ett europeiskt medborgarinitiativ alaggs kommissionen samma skyldighet

att informera om rattsliga prévningar.

PE507.930v02-00
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204k — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Partistodet ska anvandas i enlighet med
artikel 204b.

Andringsférslag 10

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204k — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De delar av partistodet som eventuellt
inte utnyttjats under det rakenskapsar
stodet beviljades far anvandas for att
finansiera andra erséttningsgilla kostnader
som uppkommit fore den 31 december ar
n+2. Aterstoden av partistodet som inte
utnyttjats inom ramen for ar n+2 ska
aterkravas i enlighet med kapitel 5 i del I.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning

Artikel 1 -led 1

Férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 2041 — stycke 1
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Andringsforslag

1. Partistodet ska anvandas i enlighet med
artikel 204b och de principer som
faststalls i forordning (EU) nr [...].

Andringsférslag

2. 2. De delar av partistodet som eventuellt
inte utnyttjats under det rakenskapsar
stodet beviljades far endast anvandas for
att finansiera andra ersattningsgilla
kostnader som uppkommit fore den

31 december ar n+2 for de europeiska
politiska partierna och for de politiska
stiftelser som officiellt &r knutna till dessa
partier, i enlighet med férordning (EU)

nrl..].

Aterstoden av partistodet som inte
utnyttjats inom ramen for ar n+2 ska
aterkravas i enlighet med kapitel 5 i del I.
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Kommissionens forslag

De europeiska politiska partierna ska i
enlighet med de villkor och tidsfrister som
faststallts i ansokningsomgangen lamna en
slutrapport om hur stédet anvénts och sina
rakenskaper till utanordnaren for
godkannande.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 2041 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 204m — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Om ett europeiskt politiskt parti inte
langre ar infort i det register som avses i
artikel 6 i1 férordning (EU) nr [...] eller har
blivit foremal for nagon av de sanktioner
som avses i artikel 22 i samma forordning,
far den ansvariga utanordnaren halla inne,
sétta ner eller saga upp partistodet och
aterkrava belopp som felaktigt utbetalats
enligt avtalet eller beslutet om partistdd, i
forhallande till hur allvarliga fel,
oriktigheter, bedrégerier eller andra
Overtradelser av skyldigheterna i samband

PE507.930v02-00

10/12

Andringsfarslag

De europeiska politiska partierna ska i
enlighet med de villkor och tidsfrister som
faststallts i ansokningsomgangen varje ar
lamna en slutrapport om hur stodet anvénts
och sina rédkenskaper till utanordnaren for
godkannande.

Andringsférslag

Europeiska politiska partier ska
offentliggora, atminstone pa sin
webbplats, den slutrapport och de
arsredovisningar som avses i
forsta stycket.

Andringsforslag

5. Om ett europeiskt politiskt parti inte
langre ar infort i det register som avses i
artikel 6 i forordning (EU) nr [...] eller har
blivit foremal for nagon av de sanktioner
som avses i artikel 22 i samma foérordning,
far den ansvariga utanordnaren, i enlighet
med de forfaranden som faststalls i
artikel 7 i forordning (EU) nr [...], halla
inne, satta ner eller sdga upp partistddet
och aterkrava belopp som felaktigt
utbetalats enligt avtalet eller beslutet om
partistod, i forhallande till hur allvarliga
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med anvandningen av stddet som
forekommit och efter det att det politiska
partiet fatt tillfalle att lamna sina
synpunkter.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Anrtikel 204n — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Utanordnaren ska ha ratt att alagga de
sOkande effektiva, proportionella och
avskrackande administrativa och
ekonomiska sanktioner i enlighet med
artikel 109 i den hér férordningen och utan
hinder av artikel 22.7 i férordning (EU)
nri...].

Andringsférslag 15

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
Artikel 2040 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Europeiska politiska partier ska spara
bokforing, styrkande handlingar och andra
relevanta dokument avseende partistodet i
fem ar efter inlamnandet av den slutrapport
och de rakenskaper som avses i

artikel 2041.
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fel, oriktigheter, bedragerier eller andra
Overtradelser av skyldigheterna i samband
med anvandningen av stddet som
forekommit och efter det att det politiska
partiet fatt tillfalle att lamna sina
synpunkter.

Andringsférslag

2. Utanordnaren ska ha ratt att alagga de
sOkande effektiva, proportionella, lampliga
och avskréckande administrativa och
ekonomiska sanktioner, med beaktande av
graden av allvar, varaktigheten och den
tid som har forflutit samt uppsatet eller
graden av forsumlighet i enlighet med
artikel 109 i den hé&r férordningen och utan
hinder av artikel 22.7 i férordning (EU)
nr[...]. Som paféljd kan utanordnaren
aven delvis eller till fullo krava tillbaka
finansieringen.

Andringsférslag

1. Europeiska politiska partier ska spara all
bokfdring och alla styrkande handlingar
samt andra relevanta dokument avseende
partistodet i fem ar efter inlamnandet av
den arliga slutrapport och de arliga
rékenskaper som avses i artikel 2041,
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