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ETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1. margib, et kuigi majandus- ja finantskriis nduab paljudes valdkondades poliitika paremat
koordineerimist ja ELi padevuste tugevdamist, on samas oluline séilitada selge arusaam
padevuste jaotuse kohta Euroopa Liidu mitmetasandilises juhtimissiisteemis ning votta
parast labipaistvat arutelu vastu labipaistvaid otsuseid kbige asjakohasemal tasandil ja
blrokraatiat vdhendades;

2. rohutab, et Euroopa institutsioonid peavad jargima Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 ja
protokollis nr 2 satestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimdtteid, mis on
uledldised ning institutsioonide jaoks liidu padevuste teostamisel siduvad; erandina ei
kohaldata subsidiaarsuse pdhimdtet liidu ainupadevusse kuuluvates valdkondades;

3. soovitab hinnata, kas on sobiv méaéarata ELi tasandil kindlaks nduetekohased kriteeriumid,
et hinnata subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimdtte jargimist;

4. margib, et protokoll nr 2 annab riikide parlamentidele ametliku v8imaluse esitada EL.i
seadusandjale arvamus selle kohta, kas uus seadusandliku akti eelndu vastab
subsidiaarsuse pdhimdttele, mispuhul selle eesmargid oleksid kas oma ulatuse vdi méju
tottu paremini saavutatavad liidu kui litkmesriikide tasandil;

5. margib, et mGjuhinnangutel on seadusandlikus protsessis otsustamise abivahendina suur
téhtsus, ning réhutab vajadust sellega seoses nduetekohaselt kaaluda subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse alaseid kisimusi;

6. valjendab heameelt selle Ule, et riikide parlamendid osalevad rohkem Euroopa
seadusandluslikus protsessis ning votab teadmiseks, et liikmesriikide parlamendid
naitavad (les jérjest suurenevat huvi nende pdhimdtete nduetekohase kohaldamise vastu
liidu institutsioonide poolt; seda iseloomustab asjaolu, et Euroopa Parlament sai 2011.
aastal 77 pohjendatud arvamust, milles véideti, et seadusandliku akti eelndu ei vasta
subsidiaarsuse pdhimdttele, ja 523 muud kirja seaduseelndu vaartuse kohta, samas kui
2010. aastal olid vastavad arvud 41 ja 299; véljendab oma valmisolekut jatkata ja
tugevdada koostodd ja parlamentidevahelist dialoogi riikide parlamentidega;

7. rdhutab nii Euroopa Parlamendi kui ka riikide parlamentide teostatava parlamentaarse
kontrolli tahtsust; ergutab andma riikide parlamentidele ulatuslikku abi, et nad saaksid
oma kontrollivGimalusi teostada; soovitab teha riikide parlamentidele kattesaadavaks
juhendi, mille abil on vdimalik subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise hindamist lihtsustada;

8. toonitab, et Euroopa Liidu Kohus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 263 kohaselt
padev kontrollima seadusandlike aktide seaduslikkust seoses subsidiaarsuse pohimdtte
jargmisega, ning et see pohimdte kujutab endast poliitilist suunist padevuste kasutamise
kohta liidu tasandil;

9. margib, et Euroopa Liidu Kohtul on aluslepingutest lahtuvalt jurisdiktsioon arutada
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10.

11.

12.

13.

kohtuasju, mille aluseks on ,,aluslepingute voi nende rakendusnormide rikkumine”, ning
et Euroopa Liidu lepingu kohaselt kuuluvad subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimotted nende normide alla; margib, et seetdttu hélmab liidu digusaktide kehtivuse
kohtulik labivaatamine ka nende pGhimdtete jargimist;

rohutab, et Euroopa Kohus oma 12. mai 2011. aasta kohtuasjas C-176/09: Luksemburgi
Suurhertsogiriik versus Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Ndukogu vastu voetud
otsuses véidab, et proportsionaalsuse pohimote nduab, et ,,liidu digusnormidega
rakendatavad meetmed oleksid vastava digusaktiga taotletavate digusparaste eesmarkide
saavutamiseks sobivad ega ldheks kaugemale sellest, mis on nende saavutamiseks
vajalik”, ning et ,,valdkondades, kus liidu seadusandjal on lai seadusandlik paddevus” saab
selle valdkonna meetme seaduslikkust mdjutada vaid see, kui kdnealune meede on pédeva
institutsiooni taotletud eesmérgi saavutamiseks ilmselgelt ebasobiv, kuigi liidu
seadusandja peab sellegipoolest ,,votma tehtava valiku puhul aluseks objektiivsed
kriteeriumid” ning erinevate voimalike meetmetega seotud piiranguid hinnates ,,uurima,
kas meede, mille ta on otsustanud votta, voib taotletavaid eesmarke arvestades Gigustada
ka arvestatavate negatiivsete majanduslike tagajargede tekkimist osadele ettevotjatele”;

margib, et subsidiaarsuse péhimdte, nii nagu see on aluslepingutes sénastatud, lubab liidul
valdkondades, mis ei kuulu liidu ainupddevusse, votta meetmeid ainult ,,niisuguses
ulatuses ja siis, kui litkmesriigid ei suuda riigi, piirkonna vai kohalikul tasandil piisavalt
saavutada kavandatava meetme eesmarke, kuid kavandatud meetme ulatuse v0i toime
tottu saab neid paremini saavutada liidu tasandil”, samas kui proportsionaalsuse pohimdte
néeb ette, et liidu tegevus ei tohi sisult ja vormilt minna kaugemale kui on aluslepingutes
satestatud eesmarkide saavutamiseks vajalik; tuletab meelde, et subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse p6himdte on omavahel tihedalt seotud, kuid erinevad: kui esimene
seondub liidu meetme sobivusega sektorites, mis ei ole ELi ainupadevuses, siis teine
seondub seadusandja poolt ettendhtud vahendite ja tema taotletavate eesmarkide vahelise
proportsionaalsusega ning toimib liidu padevuste teostamise tldreeglina; tuletab seega
meelde, et seadusandliku akti eelndu proportsionaalsuse kontrollimine toimub loogiliselt
parast selle subsidiaarsuse kontrollimist, kuid et subsidiaarsuse kontroll ei ole piisavalt
tdhus, kui ei viida l&bi ka proportsionaalsuse kontrolli;

margib, et ainult 32 kiisimust 2011. aastal parlamendi poolt komisjonile esitatud
kisimustest (koguarv dle 12 000) puudutas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimatete jargimist;

rohutab asjaolu, et komisjon sai 2011. aastal 64 pShjendatud arvamust subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse p6himdtete kohaldamise kohta protokolli nr 2 tdhenduses, mis on
vorreldes 2010. aastaga méargatavalt rohkem; margib siiski, et need 64 pdhjendatud
arvamust moodustavad vaid umbes 10% kdigist 2011. aastal riikide parlamentide poolt
vastava poliitilise dialoogi raames komisjonile saadetud 622 arvamusest; juhib thtlasi
tdhelepanu asjaolule, et mitte tkski komisjoni ettepanek ei saanud piisaval arvul
pohjendatud arvamusi, nii et selle kohta oleks pidanud protokolli alusel alustama nn
kollase vdi oranzi kaardi menetlusi; tiheldab samas, et 22. mail 2012 algatati esimest
korda komisjoni ettepaneku (ettepanek votta vastu ndukogu méérus kollektiivse
tegutsemise Giguse kasutamise kohta asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse
kontekstis, nn Monti Il maaruse ettepanek) vastu nn kollase kaardi menetlus; réhutab, et
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komisjon vottis méaéruse ettepaneku tagasi mitte seetdttu, et ta oleks pidanud seda
subsidiaarsuse pdhimdtet rikkuvaks, vaid seepérast, et ta tdheldas, et ettepanek oleks
vaevalt leidnud Euroopa Parlamendis ja ndukogus selle vastuvdtmiseks vajalikku
poliitilist toetust;

on seisukohal, et subsidiaarsuse pdhimotte kontrollimehhanism peab olema mdeldud ja
seda tuleb kasutada Euroopa institutsioonide ja riikide institutsioonide vahelise koosto6
téhtsa vahendina; véljendab heameelt, et seda vahendit kasutatakse praktikas Euroopa
mitmetasandilise susteemi eri institutsiooniliste tasandite vahelises suhtluses ja
koostoddialoogis;

margib murega asjaolu, et mones pdhjendatud arvamuses on riikide parlamendid
rohutanud, et teatud hulk komisjoni seadusandlikest ettepanekutest ei ole subsidiaarsuse
pohimotte seisukohast piisavalt voi tldse Gigustatud;

ergutab seet6ttu kindlaks tegema p6hjuseid, miks on riikide parlamentide esitatud
ametlike pdhjendatud arvamuste arv véike, ja uurima, kas see tuleneb asjaolust, et
subsidiaarsuse pdhimattest peetakse kdikjal kinni, vai sellest, et riikide parlamendid ei
tule kdnealuse pohimotte jargimisega puuduvate ressursside voi liiga luhikese tahtaja tottu
toime; peab soovitavaks Euroopa Komisjoni anallsi;

rohutab vajadust, et Euroopa institutsioonid looksid tingimused selleks, et riikide
parlamendid saaksid teostada seadusandlike ettepanekute Ule kontrolli, tagades, et
komisjon péhjendab oma seadusandlikke algatusi Uksikasjalikult ja kdikehdlmavalt
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte aspektist kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingule lisatud protokolli nr 2 artikliga 5;

margib Uhtlasi, et praegu riikide parlamentidele kehtivaid tahtaegu subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdttele vastavuse kontrollimiseks on sageli peetud ebapiisavaks;

réhutab, et Euroopa institutsioonidel on vastutus tagada, et digusaktid on selged, kergesti
arusaadavad ning ei pohjusta asjatut halduskoormust kodanikele ja ettevotjatele;

on seisukohal, et demokraatliku legitiimsuse suurendamise raames tuleks varajase
hoiatamise siisteemile suurt tahelepanu pdorata.

AD\1006477ET.doc 5/6 PE514.776v02-00

ET



ET

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 14.10.2013

Lopphaaletuse tulemus +: 24
- 0
0: 0

Ldpphéaéletuse ajal kohal olnud liikmed

Alfredo Antoniozzi, Andrew Henry William Brons, Zdravka Busi¢,
Carlo Casini, Andrew Duff, Ashley Fox, Roberto Gualtieri, Zita
Gurmai, Gerald Hafner, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, Morten
Messerschmidt, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel, Algirdas
Saudargas, Seren Bo Sendergaard, Rafat Trzaskowski, Luis Yéfiez-
Barnuevo Garcia

Ldpphéaéletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Elmar Brok, David Campbell Bannerman, Dimitrios Droutsas, Isabelle
Durant, Andrej Plenkovi¢

Lopphaaletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 1g 2)

Edward McMillan-Scott, Catherine Trautmann

PE514.776v02-00

6/6 AD\1006477ET.doc




