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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по конституционни въпроси приканва водещата комисия по бюджети да 

включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения: 

1. като има предвид, че съгласно споразумението относно МФР за периода 2014 –

 2020 г. МФР продължава да не съвпада с мандата на Парламента и на Комисията, 

започващ през 2014 г. (съображение Еа); 

2. като има предвид, че възможностите, предоставени в Договора от Лисабон, за 

изменение на процедурите на вземане на решения за МФР и на решенията относно 

собствените ресурси не бяха използвани (съображение Еб); 

Политически съображения 

3. отбелязва, че при вземането на решение за общия размер на МФР за периода 2014 –

 2020 г. Европейският съвет възприе подход „отгоре-надолу“, който, от своя страна, 

показва обезпокоително разминаване между политическите ангажименти на ЕС, 

поети от Европейския съвет, и нежеланието му да ги финансира по подходящ 

начин; точно обратното, счита, че въпросното решение следва да се основава на 

процес „отдолу-нагоре“, който да произтича от задълбочена оценка на финансовите 

потребности и политическите цели на ЕС, посочени в многогодишните програми и 

политики на ЕС, определени от законодателя; приветства в това отношение 

работата на специалната комисия по политическите предизвикателства и 

бюджетните средства за устойчив Европейски съюз след 2013 г., която установи за 

Парламента консенсус относно политическите приоритети, но изразява съжаление, 

че в случая се оказа невъзможно да се започнат сходни преговори по същество със 

Съвета (параграф 6); 

Институционални съображения 

4. припомня, че съгласно разпоредбите на Договора, Европейският съвет не изпълнява 

законодателни функции; настоява следователно, че заключенията на Европейския 

съвет трябва да се разглеждат като насоки към Съвета при воденето на преговори и 

че те в никакъв случай не представляват ограничителни линии, неподлежащи на 

договаряне с Парламента; призовава за включването в заключенията на 

Европейския съвет на стандартна формулировка, която да припомня разпоредбите 

на член 15, параграф 1 от ДФЕС (параграф 14); 

5. убеден е, че правилото за постигане на единодушие в рамките на Съвета означава, 

че споразумението представлява най-малкият общ знаменател предвид 

необходимостта да се избягва налагането на вето от една-единствена държава 

членка; подчертава, че преминаването към гласуване с квалифицирано мнозинство 

за Регламента за МФР би било в съответствие не само с обикновената 

законодателна процедура, използвана на практика за приемането на всички 

многогодишни програми на ЕС, но също така и с годишната процедура за приемане 

на бюджета на ЕС (параграф 18); 



 

PE528.017v03-00 4/5 AD\1022144BG.doc 

BG 

6. отбелязва, че общата клауза за преход (член 48, параграф 7 от ДЕС) би могла да се 

използва от Европейския съвет за осъществяване на прехода към гласуване с 

квалифицирано мнозинство и обикновената законодателна процедура във връзка с 

решенията относно собствените ресурси и МФР; припомня освен това, че член 312, 

параграф 2 от ДФЕС при всички случаи допуска приемането на гласуване с 

квалифицирано мнозинство относно МФР; настоятелно призовава Европейския 

съвет да използва и двете клаузи за преход по предназначение с цел 

рационализиране на процеса на вземане на решения в Съвета и ограничаване на 

степента, в която политиката на национална „подобаваща възвръщаемост“ („juste 

retour“) има предимство пред общия интерес на Съюза като цяло (параграф 18а); 

МФР за периода 2014 – 2020 г.: перспективи 

7. призовава при средносрочния преглед на МФР да се подготви евентуалното 

намаляване на срока, за който се приема следващата МФР, така че да се осигури 

последващото й предоговаряне по време на мандата на всеки Парламент и всяка 

Комисия, като по този начин се гарантира пълна демократична легитимност при 

вземането на редовни решения относно финансовите перспективи на Съюза, като в 

същото време се предприемат действия, за да се осигури необходимата стабилност 

на отделните цикли на планиране на програмите и необходимата предвидимост на 

инвестициите (параграф 25а); 

8. отбелязва, че за следващия кръг от преговори ще се прилагат новите членове 70 и 

70a („Междуинституционални преговори при законодателните процедури“) от 

Правилника за дейността на Парламента; препоръчва в началото на следващия 

мандат на Парламента да се възложи на комисията, която отговаря за Правилника, 

да проучи възможностите за рационализиране на тези членове и член 75 („МФР“), 

член 75в („Финансов триалог“) и член 81, параграф 3 („Процедура на одобрение“) с 

цел формулирането на единна съгласувана разпоредба, специфична за специалните 

законодателни процедури, предвидени в членове 311 и 312 от ДФЕС, относно 

определянето на мандата, провеждането на тристранните срещи (включително 

ролята на председателя) и контрола от страна на Парламента (параграф 25б); 

9. счита, че при следващото преразглеждане на Договорите Конвенцията следва да 

направи предложения за система на истинско съвместно вземане на решения между 

Съвета и Парламента във връзка с приемането на МФР и решенията относно 

собствените ресурси (параграф 25в); 

10. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Европейския 

съвет, на Съвета, на Комисията и на националните парламенти (параграф 26). 
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