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FORSLAG 

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Budgetudvalget, som er 

korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager: 

1. der henviser til, at den flerårige finansielle ramme (FFR) efter indgåelsen af aftalen om 

FFR 2014-2020 stadig ikke svarer til det nye Parlaments og den nye Kommissions 

mandatperiode, der begynder i 2014 (betragtning Fa); 

2. der henviser til, at de muligheder, der blev skabt med Lissabontraktaten, for at ændre 

beslutningsproceduren for afgørelser vedrørende FFR og egne indtægter, ikke er blevet 

udnyttet (betragtning Fb);  

Politiske betragtninger 

3. noterer sig, at Det Europæiske Råd anlagde en top-down-tilgang, da det traf afgørelse om 

den samlede størrelse af FFR 2014-2020, hvilket igen viser en bekymrende 

uoverensstemmelse mellem EU's politiske forpligtelser, som Det Europæiske Råd har 

indgået, og dets modvilje mod at finansiere dem tilstrækkeligt; mener, at denne afgørelse 

derimod burde være baseret på en bottom-up-tilgang som følge af en grundig vurdering af 

EU's finansielle behov og politiske mål som fastsat i EU's flerårige programmer og 

politikker, der er fastsat af lovgiveren; roser i denne sammenhæng SURE-Udvalgets 

arbejde, idet det fik skabt konsensus for Parlamentet om de politiske prioriteringer, men 

beklager, at det viste sig at være umuligt ved samme lejlighed at føre lignende 

forhandlinger om indholdet med Rådet (punkt 6); 

Institutionelle betragtninger 

4. minder om, at Det Europæiske Råd ifølge traktaten ikke har lovgivende funktioner; 

fastholder derfor, at konklusionerne fra Det Europæiske Råd skal betragtes som 

forhandlingsinstruktioner til Rådet, og at de aldrig er endegyldige afgørelser, som ikke 

kan forhandles med Parlamentet; opfordrer til, at der i konklusionerne fra Det Europæiske 

Råd indsættes en standardformulering med henvisning til bestemmelserne i artikel 15, stk. 

1, i TEUF (punkt 14); 

5. er overbevist om, at bestemmelsen om enstemmighed i Rådet betyder, at aftalen afspejler 

den laveste fællesnævner baseret på behovet for at undgå, at en enkelt medlemsstat 

nedlægger veto; understreger at det ikke alene ville være i overensstemmelse med den 

almindelige lovgivningsprocedure, der anvendes til vedtagelse af stort set alle EU's 

flerårige programmer, men også med den årlige procedure for vedtagelse af EU's budget 

at gå over til anvendelse af kvalificeret flertal i forbindelse med FFR-forordningen (punkt 

18);  

6. bemærker, at Det Europæiske Råd kan anvende den generelle passerellebestemmelse 

(artikel 48, stk. 7, i TEU) til at foretage et skift i retning af anvendelse af kvalificeret 

flertal og den almindelige lovgivningsprocedure i forbindelse med afgørelser vedrørende 

egne indtægter og FFR; minder desuden om, at der i artikel 312, stk. 2, i TEUF under alle 

omstændigheder gives mulighed for, at FFR kan vedtages ved anvendelse af kvalificeret 
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flertal; opfordrer indtrængende Det Europæiske Råd til at benytte begge disse 

passerellebestemmelser i overensstemmelse med deres formål til at strømline 

beslutningstagningen i Rådet og begrænse den udstrækning, i hvilken politikker om 

nationale "modydelser" har forrang frem for formuleringen af de fælles interesser for 

Unionen som helhed (punkt 18a); 

FFR 2014-2020: vejen frem 

7. opfordrer til, at der i forbindelse med midtvejsevalueringen af FFR skal lægges op til en 

eventuel afkortning af den periode, der aftales for den næste FFR, således at der sikres 

efterfølgende genforhandling inden for mandatperioden for hvert Parlament og hver 

Kommission og dermed fuld demokratisk legitimitet af de almindelige afgørelser 

vedrørende Unionens finansielle overslag, samtidig med at der træffes foranstaltninger for 

at imødekomme behovet for stabilitet i programmeringscyklusserne og for 

investeringsforudsigelighed (punkt 25a); 

8. bemærker, at den nye artikel 70 og 70a (interinstitutionelle forhandlinger som led i 

lovgivningsprocedurer) i Parlamentets forretningsorden vil finde anvendelse i forbindelse 

med den næste forhandlingsrunde; henstiller, at det udvalg, der er ansvarligt for 

forretningsordenen tidligt i Parlamentets næste mandatperiode anmodes om at undersøge, 

hvorledes disse artikler kan rationaliseres med artikel 75 (flerårig finansiel ramme), 75c 

(finansielt trepartsmøde) og 81, stk. 3, (godkendelsesprocedure) med henblik på at 

udarbejde et udkast til én sammenhængende artikel for de enkelte lovgivningsprocedurer, 

der er fastsat i artikel 311 og 312 i TEUF, vedrørende fastlæggelsen af mandatperioden, 

afviklingen af trepartsmøder (herunder formandens rolle) og plenarforsamlingens kontrol 

(punkt 25b);  

9. mener, at konventet i forbindelse med næste revision af traktaterne bør udarbejde forslag 

til en ordning for reel fælles beslutningstagning mellem Rådet og Parlamentet i 

forbindelse med vedtagelsen af afgørelser om FFR og egne indtægter (punkt 25c);  

10. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Det Europæiske Råd, Rådet, 

Kommissionen og de nationale parlamenter (punkt 26). 
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