EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta

2014/2005(INI)

12.3.2014

LAUSUNTO

perussopimus-, tyojérjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalta
budjettivaliokunnalle

kauden 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta koskevista neuvotteluista:
kokemukset ja tulevat vaiheet
(2014/2005(IN1))

Valmistelija (*): Andrew Duff

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tyojarjestyksen 50 artikla

AD\1022144FI.doc PE528.017v03-00

F

F



PA_NonLeg

PE528.017v03-00 2/5 AD\1022144FI.doc

F



EHDOTUKSET

Perussopimus-, ty0jarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytéa asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1. toteaa, ettd kauden 20142020 monivuotista rahoituskehystd koskevan sopimuksen
tekemisen jalkeen monivuotinen rahoituskehys ei edelleenk&én ole yhteneva vuonna 2014
alkavien parlamentin ja komission toimikausien kanssa (johdanto-osan F a kappale);

2. toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia muuttaa monivuotista
rahoituskehysté koskevia paatoksentekomenettelyja ja omia varoja koskevia paatoksia ei
hyodynnetty (johdanto-osan F b kappale);

Poliittiset nakdkohdat

3. panee merkille, ettd Eurooppa-neuvosto noudatti ylh&élta alaspain suuntautuvaa
ldhestymistapaa paattaessaan vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen
kokonaismaéarastd, mik& puolestaan osoittaa, ettd Eurooppa-neuvoston tekemét unionin
poliittiset sitoumukset ja sen haluttomuus rahoittaa niita riittavasti ovat huolestuttavassa
ristiriidassa keskenddn; katsoo, ettd kyseisen paatoksen olisi painvastoin pitanyt perustua
alhaalta ylspéin suuntautuvaan prosessiin, jonka pohjana on unionin rahoitustarpeiden ja
lainsaatdjan madrittelemissé unionin monivuotisissa ohjelmissa ja toimintalinjoissa
esitettyjen poliittisten tavoitteiden perusteellinen arviointi; antaa tdssa suhteessa
tunnustusta poliittisia haasteita kasittelevan erityisvaliokunnan tyostd, jonka ansiosta
parlamentissa paastiin yksimielisyyteen poliittisista painopisteistd, mutta pitaa
valitettavana, etté tassé yhteydessa osoittautui mahdottomaksi kdyda vastaavia
neuvotteluja asiakysymyksista neuvoston kanssa (6 kohta);

Toimielinndkokohdat

4. muistuttaa, ettd perussopimuksen mukaisesti Eurooppa-neuvosto ei toimi lainsaétajana;
pitéd nain ollen kiinni siitd, ettd Eurooppa-neuvoston paatelmié on pidettdva neuvoston
neuvotteluohjeina eivatka ne saa misséan tapauksessa olla reunaehtoja, joista ei voitaisi
neuvotella parlamentin kanssa; kehottaa siséllyttdméaéan Eurooppa-neuvoston paatelmiin
vakiomuotoilun, jossa viitataan SEUT-sopimuksen 15 artiklan 1 kohtaan (14 kohta);

5. on vakuuttunut siitg, ettd neuvoston yksimielisyyttd koskevan sadnnon vuoksi sopimus
perustuu pienimpaén yhteiseen nimittajaan, jotta mikaan yksittainen jasenvaltio ei
kayttaisi veto-oikeutta; tdhdentad, ettd siirtyminen kayttdmaan maardenemmistddanestysta
monivuotista rahoituskehystéd koskevan asetuksen yhteydessa vastaisi unionin talousarvion
hyvaksymisessa kaytettdvad vuotuista menettelya seka tavallista lainsaatamisjarjestysta,
jota kaytetdan lahes kaikkien unionin monivuotisten ohjelmien hyvaksymisen yhteydessa
(18 kohta);

6. katsoo, ettd Eurooppa-neuvosto voisi kayttaa yleista siirtymélauseketta (SEU-sopimuksen
48 artiklan 7 kohta) siirtyadkseen omia varoja ja monivuotista rahoituskehysta koskevissa
paatoksissa kohti méardenemmistoddnestysté ja tavallista lainsaatamisjarjestysta;
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muistuttaa liséksi, ettd SEUT-sopimuksen 312 artiklan 2 kohta mahdollistaa joka
tapauksessa monivuotisen rahoituskehyksen hyvaksymisen
maardenemmistoaanestykselld; kehottaa Eurooppa-neuvostoa kayttdmaan naita molempia
siirtymalausekkeita varsinaiseen tarkoitukseensa, jotta neuvoston paatoksentekoa
jarkeistetdn ja rajoitetaan sitd, missd méérin “oikeudenmukaisia palautuksia” koskeva
kansallinen politiikka asetetaan koko unionin yhteisen edun yl&puolelle (18 a kohta);

Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020: tulevat vaiheet

7.

10.

kehottaa valmistautumaan monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin yhteydessa
siihen, ettd mahdollisesti lyhennet&én aikaa, joksi seuraava monivuotinen rahoituskehys
hyvéksytéan, jotta varmistetaan, etta rahoituskehyksesté voidaan myéhemmin neuvotella
uudelleen kunkin parlamentin ja komission toimikauden aikana ja varmistaa ndin unionin
rahoitusnédkymié koskevien sddnnonmukaisten paatosten taysi demokraattinen
legitimiteetti samalla kun pyritddn varmistamaan ohjelmakausien vakaus ja investointien
ennustettavuus (25 a kohta);

toteaa, ettd seuraavan neuvottelukierroksen aikana sovelletaan parlamentin tydjarjestyksen
uutta 70 ja 70 a artiklaa (toimielinten valiset neuvottelut lainsaddantdmenettelyissd);
suosittelee, ettd parlamentin seuraavan vaalikauden alussa pyydetdan tyojarjestyksesta
vastaavaa valiokuntaa selvittdam&&n néiden artiklojen jarkeistamista 75 artiklan
(monivuotinen rahoituskehys), 75 c artiklan (talousarviomenettelyn kolmikantakokoukset)
ja 81 artiklan 3 kohdan (hyvaksyntdmenettely) mukaisiksi, jotta voidaan laatia SEUT-
sopimuksen 311 ja 312 artiklan mukaista erityista lainsdatamisjarjestysta noudattaen
toteutettavia menettelyja koskeva yksi jondonmukainen artikla, joka koskee toimivallan
maadrittelya, kolmikantakokousten kulkua (puhemiehen rooli mukaan luettuna) ja
taysistunnon harjoittamaa valvontaa (25 b kohta);

katsoo, ettd perussopimusten seuraavan tarkistamisen yhteydessa valmistelukunnan olisi
tehtdva ehdotuksia neuvoston ja parlamentin valisestd aidosta yhteispaatosjarjestelméstd,
jonka mukaisesti hyvéksytddn monivuotista rahoituskehysté ja omia varoja koskevat
paatokset (25 c kohta);

kehottaa puhemiesta valittamaan tdman paatdslauselman Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, komissiolle ja kansallisille parlamenteille (26 kohta).
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