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SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais insta a Comissdo dos Assuntos Econémicos e
Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolucdo que aprovar:

1.

Considera que uma melhoria substancial da legitimidade democratica da Uniéo
Econdmica e Monetaria (UEM), no quadro institucional da Uni&o e no respeito pelo
método comunitario, constitui uma necessidade absoluta; considera que 0s instrumentos
legislativos baseados em tratados intergovernamentais e implementados durante a crise
tém prejudicado a legitimidade democratica da UEM; insta, por conseguinte, a que o
Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) seja integrado o mais rapidamente possivel
no acervo da UE, atendendo a que o Regimento do Parlamento faculta suficiente margem
de manobra para organizar, sempre que necessario, formas especificas de diferenciacdo
com base em acordos politicos concluido nos grupos politicos e entre eles a fim de prever
um exame adequado da UEM; insta igualmente a que as disposi¢des pertinentes do
Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacao (TECG) sejam integradas no
quadro juridico da Unido Europeia, num prazo de cinco anos, no maximo, apés a sua
entrada em vigor e depois de uma avaliacdo exaustiva da sua implementacao;

Defende, nesta Gtica, a instituicdo de uma governacdo econémica menos complexa, mais
eficaz e mais transparente, destinada a conseguir, numa perspetiva de longo prazo, uma
integracdo mais cabal da UE, proporcionando simultaneamente solucGes de médio prazo
que permitam a area do euro e a Unido enfrentar os desafios atuais;

Salienta que o Eurogrupo e a Cimeira do Euro séo configuragdes informais do Conselho
«Assuntos Econdémicos e Financeiros» e do Conselho Europeu e que tomaram decisdes
importantes no dominio da UEM durante a crise econémica e financeira, mas que essas
decisbes padeceram de falta de legitimidade democratica;

Apela a conclusdo de um acordo interinstitucional entre o Parlamento, a Comisséo e o
Conselho destinado a permitir o controlo parlamentar das diferentes etapas do Semestre
Europeu, a comecar pela analise anual do crescimento;

Considera necessaria uma avaliacdo escrupulosa da implementacéo do diadlogo
econdmico, a fim de assegurar um controlo parlamentar adequado em todas as fases do
processo (Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconémicos (PDM));

Congratula-se com a criacdo da conferéncia interparlamentar sobre a governacgéo
econdmica e financeira da Unido Europeia; recorda, porém, os seus limites quando se trata
de incentivar os decisores a prestarem contas; entende que, no dominio da UEM, o
controlo parlamentar deve ser partilhado entre o nivel nacional e o nivel europeu e insiste
em que as responsabilidades sejam assumidas ao nivel em que as decisfes sdo tomadas ou
aplicadas, cabendo aos parlamentos nacionais controlar 0s governos nacionais e ao
Parlamento Europeu controlar o executivo europeu; considera gque s6 assim se podera
assegurar o nivel acrescido de responsabilizacdo de que o processo decisorio necessita; é
de opinido de que este reforco da legitimidade pode ser assegurado mediante a adogéo de
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programas nacionais de reforma e de possiveis parcerias de convergéncia pelos
parlamentos nacionais, bem como a aprovacgéo, por codecisdo, de orientacdes politicas
europeias abrangentes sob a forma de diretrizes de convergéncia, um novo ato legislativo
da UE que estabeleca um numero restrito de prioridades validas durante um determinado
periodo, que sdo habitualmente utilizadas para a aprovacao da anélise anual do
crescimento e das recomendacdes especificas por pais; salienta que esta cooperag¢éo nao
deve ser vista como a criacdo de um novo 6rgao parlamentar misto, que seria ineficaz e
ilegitimo de um ponto de vista democratico e constitucional;

7. Lamenta que a capacidade dos parlamentos nacionais para controlar e influenciar a a¢éo
dos respetivos governos na UE seja insuficiente; considera que os parlamentos nacionais
devem desempenhar um papel mais ativo no processo de elaboracédo de politicas em
termos de controlo e configuracdo das posigdes assumidas pelos respetivos governos antes
de serem apresentadas a Comissao;

8. Sublinha que o quadro juridico para os programas de assisténcia deve ser revisto, para
garantir que todas as decisdes sejam tomadas sob a responsabilidade da Comissao, com a
plena participacdo do Parlamento, a fim de assegurar a plena legitimidade democrética e
responsabilidade; solicita a Comissdo que informe regularmente o Parlamento sobre as
decisOes relevantes tomadas no ambito da verificacdo da execucao dos programas dos
Estados-Membros; salienta que o Parlamento deve, sem demora, dar seguimento a sua
resolucéo, de 13 de marc¢o de 2014, sobre a investigacédo sobre o papel e as operagdes da
Troica (BCE, Comissio e FMI) relativamente aos paises sob programa da area do euro?,
bem como elaborar uma nova resolugéo totalmente dedicada a esta questdo, baseada na
primeira investigacao;

9. Considera que, a fim de assegurar a sustentabilidade a longo prazo das financgas publicas
nacionais, é de extrema importancia que a Comissao verifique a qualidade das financas
publicas e, em particular, esclareca que os orgamentos nacionais sao orientados para o
futuro, identificando, juntamente com o Eurostat, e incentivando as despesas de
investimento em vez das despesas de consumo;

10. Considera que uma «verdadeira UEM» ndo pode ser reduzida a um sistema de normas,
mas antes requerer uma capacidade or¢camental, enquanto parte integrante do orgcamento
da UE, assente em recursos proprios especificos, que devem apoiar o crescimento
sustentavel e a coesdo social e combater as divergéncias estruturais e as situacoes de
emergéncia financeira diretamente relacionadas com a unidao monetaria e sempre que
forem necessérias reformas estruturais;

11. Considera que a dimenséo social da UEM deve ser tida em conta e recorda que o artigo 9.°
do TFUE estabelece que «na defini¢do e execucgédo das suas politicas e agdes, a Unido tem
em conta as exigéncias relacionadas com a promocao de um nivel elevado de emprego, a
garantia de uma protecdo social adequada, a luta contra a excluséo social...»; recorda
igualmente que, nos termos do artigo 3.° do TUE, a Unido assenta «numa economia social
de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e 0 progresso
social»; considera que, de acordo com o principio da dignidade humana, consagrado no
Tratado, os recursos humanos ndo devem ser desperdi¢ados, mas constituir uma
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componente essencial da competitividade; solicita que os direitos sociais e as liberdades
do mercado interno sejam colocados ao mesmo nivel na hierarquia das normas;

12. Solicita aos Presidentes das quatro Instituicdes que apresentem um «roteiro» ambicioso
que determine os progressos legislativos e institucionais necessarios para criar o melhor
futuro possivel para a area do euro, a UE e os seus cidadaos; salienta que o Parlamento ira
desempenhar plenamente o seu papel nos proximos debates e decisdes através de uma
resolucdo aprovada em sessdo plenaria, que constituira o contributo do Presidente para o
«roteiro», tal como referido na nota de rodapé n.° 1 da nota analitica apresentada no
Conselho Europeu de 12 de fevereiro de 2015 (Preparar as proximas etapas para uma
melhor governagdo econdmica na area do euro), que afirma que o Presidente da Comisséo
manifestou a sua intencdo de ter em conta o contributo do Presidente do Parlamento
Europeu nas suas reflexdes durante a elaboracéo do relatorio;

13. Considera que uma verdadeira UEM exige o reforco do Estado de direito, previsto no
artigo 2.° do TUE; considera que se entende por Estado de direito um sistema institucional
em que a autoridade publica esta sujeita a lei e a igualdade dos sujeitos de direito é
garantida por uma jurisdicao independente; considera que esta questdo deve ser uma das
prioridades a abordar no quadro do relatério intitulado «Possiveis desenvolvimentos e
adaptacdes da estrutura institucional atual da Unido Europeia», devendo ser igualmente
abordados os processos por infracdo e os recursos de anulagcdo contra decisdes da
Comisséo e do Conselho; entende que o envolvimento do Tribunal de Justica da Uniédo
Europeia pode contribuir para garantir a aplicacdo das regras, independentemente da
dimenséo dos Estados-Membros, e proteger os direitos dos cidaddos e das suas
organizag6es nos paises abrangidos pelo programa; afirma que a atribuicédo deste papel ao
Tribunal de Justica ndo resultara na morosidade dos procedimentos da governacao
econdmica, uma vez que estes procedimentos ndo tém efeitos suspensivos.
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