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FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet valkomnar i detta sammanhang att kommissionen i forvag kontrollerar
om de egna forslagen &r nédvéandiga och om syftet med den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas pa nationell niva, samt att den motiverar sina atgarder
utifran subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i enlighet med artikel 5 i
protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamentet
understryker med kraft vikten av konsekvensbedémningar nar det galler att garantera
efterlevnaden av dessa tva principer vid utarbetandet av lagstiftningsforslag. Parlamentet
understryker pa samma satt att garantier for efterlevnad av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ocksa bor vara en prioriterad fraga for kommissionen nér den
utvarderar den forda EU-politiken.

Europaparlamentet paminner om att subsidiariteten uppréatthalls d&ven genom att ingen EU-
lagstiftning kan antas utan att den godkanns av en stor majoritet av radets nationella
ministerier (som &r ansvariga infor de nationella parlamenten).

Europaparlamentet konstaterar att subsidiariteten i praktiken ar ett spérsmal bara i
samband med en begransad minoritet av lagstiftningsforslagen, vilket framgar av att
forfarandet med “orange kort” aldrig har kommit till anvindning och att forfarandet med
gult kort” har kommit till anvandning bara tva ganger pa sex ar. De nationella
parlamenten &r sannolikt intresserade av forslagens innehall snarare &n enbart av
subsidiariteten, och manga nationella parlament arbetar med att forbéattra sina forfaranden
for att kunna paverka den standpunkt som ministern intar i radet.

Enligt subsidiaritetsprincipen — sasom den lyder i férdragen — ska unionen pa de omraden
dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna,
vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan uppnas pa unionsniva.
Europaparlamentet framhaller att subsidiaritetsprincipen — en neutral rattsprincip med
koppling till tanken om en optimal niva for atgarder — nér situationen sa kraver kan
utnyttjas for att utvidga unionens verksamhet, dock utan att dess befogenheter éverskrids,
eller i motsatt riktning for att begrénsa eller sétta stopp for unionens verksamhet néar denna
inte langre &r motiverad.

Europaparlamentet betonar att utdvandet av EU:s befogenheter bor styras av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, i enlighet med artikel 5 i EU-fordraget.
Parlamentet valkomnar att EU:s institutioner och de nationella parlamenten under 2012
och 2013 ingaende granskade efterlevnaden av dessa bada principer.

Europaparlamentet uppskattar konsekvensbedémningsnamndens arbete med fragor om
subsidiaritet och proportionalitet i samband med lagstiftningsatgarder, och efterlyser ett
starkare samarbete med Regionkommittén och AFCO-utskottet redan i denna fas av
forfarandet vad avser dessa tva besléaktade fragor.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet efterlyser att samrad med lokala och regionala parlament ska hallas
regelbundet och inte bara vid enstaka tillfallen for vissa fragor.

Europaparlamentet understryker den anmérkningsvérda dkningen av de nationella
parlamentens informationsutbyte genom Ipex-systemet och noterar att antalet motiverade
yttranden fran de nationella parlamenten 6kat (+ 9 procent 2012, + 25 procent 2013).
Parlamentet valkomnar ett aktivare deltagande av de nationella parlamenten

i EU:s lagstiftningsprocess, sarskilt ndr det galler att granska lagstiftningsforslag i ljuset
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet framhaller att de nationella parlamenten under bade 2012 och 2013
tillimpade forfarandet med “gult kort” inom ramen for subsidiaritetsprovningar.
Parlamentet anser darfor att de nationella parlamenten forbattrade sin formaga att anvanda
sig av sina privilegier nér det galler subsidiaritetsprovningar. De nationella parlamenten
uppmuntras eftertryckligen att vidareutveckla samarbetet sinsemellan for att till fullo
utdva den funktion som de har enligt de géllande fordragen.

Europaparlamentet &r medvetet om att manga nationella parlament vill paverka
lagstiftningens innehall snarare &n att enbart ha synpunkter pa de relativt fa fall dar
subsidiariteten kan vara ett problem. Parlamentet valkomnar de bidrag som lamnats in till
kommissionen inom ramen for ”Barroso-initiativet”. Det effektivaste séttet for nationella
parlament att utva ett sddant inflytande &r att bidra till utformningen av den standpunkt
som antas av respektive lands minister infor radets méten. Attaveckorsperioden kan ocksé
utnyttjas for detta andamal.

Europaparlamentet vidhaller att EU:s institutioner maste gora det méjligt for de nationella
parlamenten att granska lagstiftningsforslag och att kommissionen saledes, med avseende
pa subsidiaritet och proportionalitet, bor tillhandahalla detaljerade och uttémmande
motiveringar till sina beslut.

Europaparlamentet understryker sitt atagande att garantera efterlevnad av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna genom att géra bedémningar av sina egna betdnkanden
som avser lagstiftningsinitiativ, férhandsgranska kommissionens konsekvensbedémningar
och fortlépande utvérdera det potentiella europeiska mervérdet och kostnaderna for
uteblivna atgarder pa EU-niva.

Europaparlamentet konstaterar emellertid att bara ett fatal nationella parlament star for en
majoritet av de yttranden som avges, och uppmuntrar évriga parlament att engagera sig
mer i den europeiska debatten.

Europaparlamentet anser att det skulle kunna l6na sig att diskutera det antal veckor som
de nationella parlamenten far pa sig att lamna motiverade yttranden enligt artikel 6 i
protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, for att om
mojligt forbattra den nuvarande lagstiftningsramen. Under tiden bor den period som de
nationella parlamenten far pa sig att Iamna motiverade yttranden tillampas pa ett flexibelt
séatt. En &ndring av denna tidsfrist skulle krava en fordragsandring. Darfor rekommenderar
parlamentet att man i god tid paborjar en reflektion, sa att frigan om de nationella
parlamentens deltagande diskuteras fore ndsta fordragsandring. | debatten om en
forlangning av den period som for narvarande beviljas de nationella parlamenten skulle

PE549.117v03-00 4/6 AD\1060470SV.doc



15.

16.

17.

18.

19.

fragan om de regionala parlamentens roll kunna 6vervégas, liksom fragan om de
nationella parlamentens resurser. Kommissionen uppmanas ocksa att uttala sig om fragan
om “gronkortsinitiativet” for nationella parlament.

Europaparlamentet anser att de nationella parlamenten med tanke pa sin erfarenhet i
betydande grad skulle kunna bidra till den europeiska debatten och beslutsprocessen. De
nationella parlamenten uppmuntras darfor att till fullo utdva de befogenheter de har enligt
de géllande fordragen, bl.a. genom att vidareutveckla samarbetet sinsemellan.

Europaparlamentet foreslar att man dverviger att infora ett forfarande med ”gront kort”
genom vilket de nationella parlamenten ges moéjlighet att foresla europeisk lagstiftning
och pa sa satt delta konstruktivt i den europeiska lagstiftningsprocessen. Ett sadant
forfarande skulle kunna inforas genom ett frivilligt atagande fran kommissionens sida och
darmed inte krava nagra férdragsandringar.

Europaparlamentet papekar att de nationella parlamenten 2012 anvande det gula kortet i
samband med subsidiaritetsprincipen for forsta gangen, som svar pa kommissionens
forslag till forordning om utévandet av ratten att vidta kollektiva atgarder i samband med
etableringsfrineten och friheten att tillhandahalla tjanster (Monti I1). Aven om
kommissionen kom fram till att subsidiaritetsprincipen inte hade krankts drog den tillbaka
sitt forslag pa grund av brist pa politiskt stod. Parlamentet konstaterar att ett andra gult
kort anvandes 2013 som svar pa kommissionens forslag till radets forordning om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten. Kommissionen kom fram till att forslaget
var forenligt med subsidiaritetsprincipen och beslutade att inte dra tillbaka det.

Europaparlamentet understryker de enorma potentiella konsekvenser som beslut pa
EU-niva kan fa nar internationella handelsavtal — sdsom det transatlantiska partnerskapet
for handel och investeringar (TTIP) och det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel
(CETA) — ingas, for mojligheterna till regional och lokal sjélvstyrelse, daribland beslut
om tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Kommissionen och radet uppmanas att till
fullo beakta subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna nar de férhandlar om
internationella handelsavtal och att rapportera till Europaparlamentet om potentiella
konsekvenser for subsidiariteten.

Europaparlamentet konstaterar att de nationella parlamentens motiverade yttranden visar
att det forekommer olika tolkningar av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. |
detta sammanhang paminner parlamentet om att subsidiaritetsprincipen — sasom den lyder
i fordragen — gor det mojligt for unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, att vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central
niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Vidare ska enligt
proportionalitetsprincipen unionens atgérder till innehall och form inte ga utéver vad som
ar nodvandigt for att na malen i fordragen. De nationella parlamenten uppmuntras att
strikt halla sig till lydelsen i EU-fordraget nar de utvérderar respekten for subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten och EU:s institutioner
rekommenderas eftertryckligen att delta i diskussioner och utbyten av praxis i frdga om
subsidiaritets- och proportionalitetsprévningar.
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