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FÖRSLAG 

Utskottet för konstitutionella frågor uppmanar utskottet för rättsliga frågor att som ansvarigt 

utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

1. Europaparlamentet välkomnar i detta sammanhang att kommissionen i förväg kontrollerar 

om de egna förslagen är nödvändiga och om syftet med den planerade åtgärden inte i 

tillräcklig utsträckning kan uppnås på nationell nivå, samt att den motiverar sina åtgärder 

utifrån subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i enlighet med artikel 5 i 

protokollet om tillämpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamentet 

understryker med kraft vikten av konsekvensbedömningar när det gäller att garantera 

efterlevnaden av dessa två principer vid utarbetandet av lagstiftningsförslag. Parlamentet 

understryker på samma sätt att garantier för efterlevnad av subsidiaritets- och 

proportionalitetsprinciperna också bör vara en prioriterad fråga för kommissionen när den 

utvärderar den förda EU-politiken. 

2. Europaparlamentet påminner om att subsidiariteten upprätthålls även genom att ingen EU-

lagstiftning kan antas utan att den godkänns av en stor majoritet av rådets nationella 

ministerier (som är ansvariga inför de nationella parlamenten). 

3. Europaparlamentet konstaterar att subsidiariteten i praktiken är ett spörsmål bara i 

samband med en begränsad minoritet av lagstiftningsförslagen, vilket framgår av att 

förfarandet med ”orange kort” aldrig har kommit till användning och att förfarandet med 

”gult kort” har kommit till användning bara två gånger på sex år. De nationella 

parlamenten är sannolikt intresserade av förslagens innehåll snarare än enbart av 

subsidiariteten, och många nationella parlament arbetar med att förbättra sina förfaranden 

för att kunna påverka den ståndpunkt som ministern intar i rådet. 

4. Enligt subsidiaritetsprincipen – såsom den lyder i fördragen – ska unionen på de områden 

där den inte har exklusiv befogenhet vidta en åtgärd endast om och i den mån som målen 

för den planerade åtgärden inte i tillräcklig utsträckning kan uppnås av medlemsstaterna, 

vare sig på central nivå eller på regional och lokal nivå, och därför, på grund av den 

planerade åtgärdens omfattning eller verkningar, bättre kan uppnås på unionsnivå. 

Europaparlamentet framhåller att subsidiaritetsprincipen – en neutral rättsprincip med 

koppling till tanken om en optimal nivå för åtgärder – när situationen så kräver kan 

utnyttjas för att utvidga unionens verksamhet, dock utan att dess befogenheter överskrids, 

eller i motsatt riktning för att begränsa eller sätta stopp för unionens verksamhet när denna 

inte längre är motiverad. 

5. Europaparlamentet betonar att utövandet av EU:s befogenheter bör styras av 

subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, i enlighet med artikel 5 i EU-fördraget. 

Parlamentet välkomnar att EU:s institutioner och de nationella parlamenten under 2012 

och 2013 ingående granskade efterlevnaden av dessa båda principer. 

6. Europaparlamentet uppskattar konsekvensbedömningsnämndens arbete med frågor om 

subsidiaritet och proportionalitet i samband med lagstiftningsåtgärder, och efterlyser ett 

starkare samarbete med Regionkommittén och AFCO-utskottet redan i denna fas av 

förfarandet vad avser dessa två besläktade frågor. 
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7. Europaparlamentet efterlyser att samråd med lokala och regionala parlament ska hållas 

regelbundet och inte bara vid enstaka tillfällen för vissa frågor. 

8. Europaparlamentet understryker den anmärkningsvärda ökningen av de nationella 

parlamentens informationsutbyte genom Ipex-systemet och noterar att antalet motiverade 

yttranden från de nationella parlamenten ökat (+ 9 procent 2012, + 25 procent 2013). 

Parlamentet välkomnar ett aktivare deltagande av de nationella parlamenten 

i EU:s lagstiftningsprocess, särskilt när det gäller att granska lagstiftningsförslag i ljuset 

av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. 

9. Europaparlamentet framhåller att de nationella parlamenten under både 2012 och 2013 

tillämpade förfarandet med ”gult kort” inom ramen för subsidiaritetsprövningar. 

Parlamentet anser därför att de nationella parlamenten förbättrade sin förmåga att använda 

sig av sina privilegier när det gäller subsidiaritetsprövningar. De nationella parlamenten 

uppmuntras eftertryckligen att vidareutveckla samarbetet sinsemellan för att till fullo 

utöva den funktion som de har enligt de gällande fördragen. 

10. Europaparlamentet är medvetet om att många nationella parlament vill påverka 

lagstiftningens innehåll snarare än att enbart ha synpunkter på de relativt få fall där 

subsidiariteten kan vara ett problem. Parlamentet välkomnar de bidrag som lämnats in till 

kommissionen inom ramen för ”Barroso-initiativet”. Det effektivaste sättet för nationella 

parlament att utöva ett sådant inflytande är att bidra till utformningen av den ståndpunkt 

som antas av respektive lands minister inför rådets möten. Åttaveckorsperioden kan också 

utnyttjas för detta ändamål. 

11. Europaparlamentet vidhåller att EU:s institutioner måste göra det möjligt för de nationella 

parlamenten att granska lagstiftningsförslag och att kommissionen således, med avseende 

på subsidiaritet och proportionalitet, bör tillhandahålla detaljerade och uttömmande 

motiveringar till sina beslut. 

12. Europaparlamentet understryker sitt åtagande att garantera efterlevnad av subsidiaritets- 

och proportionalitetsprinciperna genom att göra bedömningar av sina egna betänkanden 

som avser lagstiftningsinitiativ, förhandsgranska kommissionens konsekvensbedömningar 

och fortlöpande utvärdera det potentiella europeiska mervärdet och kostnaderna för 

uteblivna åtgärder på EU-nivå. 

13. Europaparlamentet konstaterar emellertid att bara ett fåtal nationella parlament står för en 

majoritet av de yttranden som avges, och uppmuntrar övriga parlament att engagera sig 

mer i den europeiska debatten. 

14. Europaparlamentet anser att det skulle kunna löna sig att diskutera det antal veckor som 

de nationella parlamenten får på sig att lämna motiverade yttranden enligt artikel 6 i 

protokollet om tillämpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, för att om 

möjligt förbättra den nuvarande lagstiftningsramen. Under tiden bör den period som de 

nationella parlamenten får på sig att lämna motiverade yttranden tillämpas på ett flexibelt 

sätt. En ändring av denna tidsfrist skulle kräva en fördragsändring. Därför rekommenderar 

parlamentet att man i god tid påbörjar en reflektion, så att frågan om de nationella 

parlamentens deltagande diskuteras före nästa fördragsändring. I debatten om en 

förlängning av den period som för närvarande beviljas de nationella parlamenten skulle 
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frågan om de regionala parlamentens roll kunna övervägas, liksom frågan om de 

nationella parlamentens resurser. Kommissionen uppmanas också att uttala sig om frågan 

om ”grönkortsinitiativet” för nationella parlament. 

15. Europaparlamentet anser att de nationella parlamenten med tanke på sin erfarenhet i 

betydande grad skulle kunna bidra till den europeiska debatten och beslutsprocessen. De 

nationella parlamenten uppmuntras därför att till fullo utöva de befogenheter de har enligt 

de gällande fördragen, bl.a. genom att vidareutveckla samarbetet sinsemellan. 

16. Europaparlamentet föreslår att man överväger att införa ett förfarande med ”grönt kort” 

genom vilket de nationella parlamenten ges möjlighet att föreslå europeisk lagstiftning 

och på så sätt delta konstruktivt i den europeiska lagstiftningsprocessen. Ett sådant 

förfarande skulle kunna införas genom ett frivilligt åtagande från kommissionens sida och 

därmed inte kräva några fördragsändringar. 

17. Europaparlamentet påpekar att de nationella parlamenten 2012 använde det gula kortet i 

samband med subsidiaritetsprincipen för första gången, som svar på kommissionens 

förslag till förordning om utövandet av rätten att vidta kollektiva åtgärder i samband med 

etableringsfriheten och friheten att tillhandahålla tjänster (Monti II). Även om 

kommissionen kom fram till att subsidiaritetsprincipen inte hade kränkts drog den tillbaka 

sitt förslag på grund av brist på politiskt stöd. Parlamentet konstaterar att ett andra gult 

kort användes 2013 som svar på kommissionens förslag till rådets förordning om 

inrättande av Europeiska åklagarmyndigheten. Kommissionen kom fram till att förslaget 

var förenligt med subsidiaritetsprincipen och beslutade att inte dra tillbaka det. 

18. Europaparlamentet understryker de enorma potentiella konsekvenser som beslut på 

EU-nivå kan få när internationella handelsavtal – såsom det transatlantiska partnerskapet 

för handel och investeringar (TTIP) och det övergripande avtalet om ekonomi och handel 

(CETA) – ingås, för möjligheterna till regional och lokal självstyrelse, däribland beslut 

om tjänster av allmänt ekonomiskt intresse. Kommissionen och rådet uppmanas att till 

fullo beakta subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna när de förhandlar om 

internationella handelsavtal och att rapportera till Europaparlamentet om potentiella 

konsekvenser för subsidiariteten. 

19. Europaparlamentet konstaterar att de nationella parlamentens motiverade yttranden visar 

att det förekommer olika tolkningar av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. I 

detta sammanhang påminner parlamentet om att subsidiaritetsprincipen – såsom den lyder 

i fördragen – gör det möjligt för unionen, på de områden där den inte har exklusiv 

befogenhet, att vidta en åtgärd endast om och i den mån som målen för den planerade 

åtgärden inte i tillräcklig utsträckning kan uppnås av medlemsstaterna, vare sig på central 

nivå eller på regional och lokal nivå, och därför, på grund av den planerade åtgärdens 

omfattning eller verkningar, bättre kan uppnås på unionsnivå. Vidare ska enligt 

proportionalitetsprincipen unionens åtgärder till innehåll och form inte gå utöver vad som 

är nödvändigt för att nå målen i fördragen. De nationella parlamenten uppmuntras att 

strikt hålla sig till lydelsen i EU-fördraget när de utvärderar respekten för subsidiaritets- 

och proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten och EU:s institutioner 

rekommenderas eftertryckligen att delta i diskussioner och utbyten av praxis i fråga om 

subsidiaritets- och proportionalitetsprövningar. 
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