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JAVASLATOK 

Az Alkotmányügyi Bizottság felhívja az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottságot 

mint illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele a 

következő javaslatokat: 

1. rámutat, hogy szükség van a szerződésekkel és az Európai Unió Alapjogi Chartájával 

összhangban az alapvető jogok védelmének és teljes megvalósulásának további 

ösztönzésére és megerősítésére, mindenek előtt azáltal, hogy biztosítják az Európai 

Unióról szóló szerződés 2. és összes egyéb vonatkozó cikkeiben meghatározott értékek 

tiszteletben tartását és ezen értékeknek az Unió, annak intézményei és az összes tagállam 

általi előmozdítását; hangsúlyozza, hogy e törekvésben az európai intézményeknek vezető 

szerepet kell vállalniuk, továbbá hangsúlyozza, hogy a tagállamoknak példát kell 

mutatniuk e kötelezettségek hatékony végrehajtása terén; 

2. hangsúlyozza, hogy az Európai Uniónak az emberi jogok és alapvető szabadságok 

védelméről szóló európai egyezményhez (EJEE) történő csatlakozása jelentősen 

hozzájárul az uniós polgárok és a tagállamok emberi jogainak és alapvető szabadságainak 

megőrzéséhez; tudomásul veszi az Európai Unió Bíróságának 2/13 sz. véleményét, 

amelyben a Bíróság arra a következtetésre jutott, hogy az Európai Uniónak az emberi 

jogokról szóló európai egyezményhez történő csatlakozásáról szóló megállapodástervezet 

nem összeegyeztethető az uniós joggal; felhívja a Bizottságot és a Tanácsot, hogy a lehető 

legrövidebb időn belül foglalkozzon a Bíróság által felvetett aggályokkal annak 

érdekében, hogy a megállapodástervezet maradéktalanul megfeleljen az Európai Unióról 

szóló szerződés 6. cikkének (2) bekezdésében rögzített, az EJEE-hez történő csatlakozás 

kötelezettségének, valamint hogy a lehető leghamarabb folytassák a tárgyalásokat az 

emberi jogok Unióban való védelmének eredményesebbé tétele érdekében; 

3. felhívja a figyelmet arra, hogy minden jogalkotási javaslatot, beleértve a nemzetközi 

egyezményeket és általánosságban valamennyi uniós szakpolitikát, alaposan meg kell 

vizsgálni annak biztosítása érdekében, hogy megfeleljenek az Európai Unió Alapjogi 

Chartájának; felhívja a tagállamokat és a Bizottságot annak biztosítására, hogy az uniós 

jogszabályokat – különösen a gazdasági és pénzügyi kiigazítási programokat, melyek 

számos ember életkörülményein rontottak – folyamatosan az Európai Unió Alapjogi 

Chartájával és az Európai Szociális Chartával (az EUMSZ 151. cikke) összhangban 

hajtsák végre, különös tekintettel a gazdasági és szociális jogok védelmére; 

4. úgy véli, hogy a tagállamokban előforduló jogsértések, visszaélések vagy 

egyenlőtlenségek aláássák a demokráciát és a jogállamiságot, épp úgy, mint a polgároknak 

az Európai Unió intézményeibe vetett bizalmát. hangsúlyozza, hogy a Parlament mint az 

egyetlen közvetlenül választott intézmény fontos szerepet játszik a jogalkotási javaslatok 

és szakpolitikák alapos megvizsgálásában annak biztosítása érdekében, hogy azok 

megfeleljenek a Chartának; felhívja az uniós jogalkotót az EU értékeinek előmozdítására 

az EUSZ 3. cikkének megfelelően, és különösen – az EUMSZ 8., 9. és 10. cikkében 

előírtak szerint – a társadalmi befogadás és az egyenlőség előmozdítására;  

5. emlékeztet annak szükségességére – amely ebben az összefüggésben fontosabb, mint 

valaha  –, hogy biztosítsák az Európai Unióban az emberi jogok védelmének és 
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előmozdításának belső és külső tényezői  közötti koherenciát, a nemzetközi 

egyezményekben is, és hangsúlyozza, hogy a biztonság- és az igazságügy területén való 

jogalkotásnak és szakpolitikai döntéshozatalnak, valamint az uniós politikák külső 

dimenziójának egyaránt meg kell felelniük az Alapjogi Chartának és az EJEE-nek, mivel a 

biztonsági és igazságügyi politikák céljának a szabadság és az alapvető jogok védelme 

kell, hogy legyen; 

6. hangsúlyozza annak fontosságát, hogy minden tagállamban a jogállamiság hatékony és 

következetes védelmet élvezzen, illetve megelőzzék az alapvető jogok megsértését, és 

elismeri, hogy a jogállamiság kulcsfontosságú szerepet játszik az alapvető jogok 

megsértésének megelőzésében; emlékeztet, hogy az alapvető jogok az EU értékeinek 

szerves részét alkotják és az Európai Unióról szóló szerződés 7. cikke válaszadási 

mechanizmust tartalmaz arra az esetre, ha egy tagállam súlyosan és tartósan megsértené, 

vagy súlyos megsértéssel fenyegetné az EUSZ 2. cikkében említett értékeket, valamint 

hangsúlyozza, hogy a 7. cikket minden tagállamban egységesen kell alkalmazni az 

egyenlő bánásmód biztosítása érdekében; 

7. ezért üdvözli a Bizottság által 2014. március 11-én elfogadott,  a jogállamiság erősítésére 

irányuló új uniós keretről szóló keretrendelkezéseket, valamint az Általános Ügyek 

Tanácsának 2014. december 16-i határozatát az EU és a tagállamok között, a jogállamiság 

uniós helyzetéről a Tanácsban folytatott folyamatos párbeszéd létrehozásáról,  , mivel 

mindkét mechanizmust az EUSZ 7. cikke szerinti eljárás megindítása előtt kell 

alkalmazni, és felhívja a Bizottságot és a Tanácsot a Parlamentet rendszeres értesítésére; 

8. ugyanakkor rámutat ennek végrehajtása útjában álló főbb akadályokra, különösen arra, 

hogy az alapvető uniós értékeknek egy tagállam általi súlyos és tartós, az EUSZ 7. 

cikkének (2) bekezdése szerinti megsértése tényének hivatalos megállapításához a Tanács 

egyhangú határozata szükséges. 

9. sürgeti az uniós intézményeket és a tagállamokat, hogy vezessenek be egy újabb 

mechanizmust az alapvető jogok és a jogállamiság tagállamok általi tiszteletben tartásának 

hatékony nyomon követése érdekében; meggyőződése, hogy – a súlyos és tartós 

megsértés esetén alkalmazandó meglévő mechanizmusok sérelme nélkül – a javasolt 

alternatívának: 

 a)  ki kell bővítenie az EU Alapjogi Ügynökségének hatáskörét az alapvető jogoknak és a 

jogállamiságnak valamennyi tagállamban történő nyomon követési jogával – az Uniós 

jog alkalmazási körén belül és kívül egyaránt –, és ezáltal lehetővé tenni számára, 

hogy nyilvánosságra hozhassa az alapvető jogok egy tagállam általi megsértéséről 

szóló információt; 

 b)  lehetővé kell tennie a Bizottság számára, hogy  az Alapjogi Ügynökség által készített 

jelentések eredményei alapján – kötelezettségszegési eljárást kezdeményezhessen az 

EUSZ 2. cikkében foglaltak megsértése esetén annak érdekében, hogy hatékonyan 

biztosítsa az alapvető jogok magas szintű védelmét a tagállamokban; 

10. hangsúlyozza az uniós intézmények és a nemzeti parlamentek, illetve e szervek és az 

Európa Tanács és más szervezetek közötti együttműködés fontosságát; hangsúlyozza, 

hogy az EUSZ 2. cikkének megfelelően a demokrácia egyik alapelve a kisebbségi jogok 

védelme, és elítéli a kisebbségek, valamint a kiszolgáltatott személyek és közösségek 
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elleni megkülönböztetés valamennyi formáját, és tudomásul veszi a Tanács határozatát az 

emberi jogok uniós helyzetének nyomon követéséről; 

11. emlékeztet az uniós jog időszerű és helyes átültetésének és végrehajtásának kritikus 

jelentőségére, különösen abban az esetben, amikor az érinti vagy előremozdítja az 

alapvető jogokat; 

12. hangsúlyozza, hogy meg kell erősíteni az intézményi átláthatóságot, a demokratikus 

elszámoltathatóságot és a nyitottságot az Unióban, és sürgeti az EU-t és valamennyi 

tagállamot, hogy: 

 – fokozzák erőfeszítéseiket annak érdekében, hogy haladéktalanul felül lehessen 

vizsgálni az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság dokumentumaihoz való 

nyilvános hozzáférésről szóló 1049/2001/EK rendeletet annak érdekében, hogy 

biztosítani lehessen a lehető legnagyobb átláthatóságot és az információhoz és a 

dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférés egyszerűsített eljárását; felhívja a 

Bizottságot, hogy – ebben az összefüggésben – indítsa újra az európai 

akadálymentesítési intézkedéscsomagra vonatkozó jogalkotási kezdeményezést egy 

több területet átfogó eszköz formájában, amely növelheti a fogyatékossággal élők 

számára biztosított védelmet és biztosítja az őket érintő összes uniós politika 

kohézióját; 

 – még ebben a parlamenti ciklusban terjesszék elő az európai polgári kezdeményezésről 

szóló 211/2011/EU rendelet felülvizsgálatát működésének javítása érdekében, és 

foglaljanak bele módosításokat a célból, hogy kiküszöböljenek minden adminisztratív, 

szervezeti és pénzügyi akadályt, melyek következtében nem minden európai polgár 

gyakorolhatja demokratikus befolyását a polgári kezdeményezésen keresztül, amiről 

pedig a szerződések rendelkeznek; sürgeti továbbá a Bizottságot, hogy javaslatában 

szerepeltessen olyan rendelkezéseket, amelyek elejét veszik annak, hogy a polgárok 

bizonyos csoportjai, például a vakok vagy külföldön élők nem gyakorolhatják a 

polgári kezdeményezések támogatására irányuló jogukat, mivel az ilyen kirekesztés 

korlátozza a polgárok közötti egyenlőséget; 

 – terjesszék elő az állampolgárságuktól eltérő tagállamban lakóhellyel rendelkező uniós 

polgárok aktív és passzív választójogának az európai parlamenti választásokon történő 

gyakorlására vonatkozó részletes szabályok megállapításáról szóló 93/109/EK 

irányelv felülvizsgálatát annak érdekében, hogy azok az uniós polgárok, akik egy 

másik tagállamban rendelkeznek lakóhellyel, lakóhelyük szerinti országukban is részt 

vehessenek az európai választásokon; felszólítja a tagállamokat, hogy tegyék lehetővé 

az összes állampolgár számára – beleértve az EU-n kívül élőket is – az európai 

parlamenti választásokon való részvételt, különösen egy időben indított 

tájékoztatókampány segítségével; 

 – kellően vegyék figyelembe a népesség egyre növekvő részét, amely a nemzeti 

választások tekintetében teljesen meg van fosztva szavazati jogától, mivel e polgárok 

se szülőhazájukban, se lakóhelyük szerinti országukban nem tudnak szavazni. 
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