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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. zwraca uwagg, ze zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng Parlamentu Europejskiego,

Rady oraz Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. dotyczaca dokumentow
wyjasniajacych! Komisja przestata obu prawodawcom sprawozdanie z wdrozenia
deklaraciji;

. przypomina, ze w Unii Europejskiej opartej na zasadzie praworzadnosci oraz pewnosci 1
przewidywalnosci praw obywatele europejscy jako pierwsi musza, zgodnie z
przystugujacym im prawem, mie¢ mozliwos¢ dowiadywania si¢ w sposob jasny,
przystepny, przejrzysty i w odpowiednim czasie (rowniez za posrednictwem internetu),
czy 1jakie przepisy krajowe zostaly dostosowane w drodze transpozycji prawa UE oraz
jakie organy krajowe sa odpowiedzialne za ich wtasciwe wdrazanie;

. uwaza, ze prawodawstwo UE musi by¢ wtasciwie 1 niezwlocznie transponowane do
porzadku prawnego kazdego panstwa cztonkowskiego; nalega, by organy panstw
cztonkowskich unikaty praktyk ,,nadmiernie rygorystycznego wdrazania”, poniewaz
powoduja one widoczne rozbieznosci w procesie wdrazania na szczeblu panstwa
cztonkowskiego, a to z kolei ostabia szacunek dla prawodawstwa Unii Europejskiej,
poniewaz obywatele nabieraja $wiadomos$ci wystepowania wyraznych réznic w UE;
wskazuje na dalszg potrzebe zaciesnienia wspotpracy migdzy postami do Parlamentu
Europejskiego a komisjami do spraw europejskich w parlamentach narodowych i
regionalnych; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzong w traktacie lizbonskim
innowacje, dzigki ktorej Trybunat Sprawiedliwosci na wniosek Komisji bedzie mogt
naktada¢ na panstwa cztonkowskie kary za opdznienia w transpozycji, bez koniecznosci
czekania na drugi wyrok; wzywa instytucje UE (Rade¢, Komisj¢, EBC) do przestrzegania
prawa pierwotnego UE (traktaty i Karta praw podstawowych) przy tworzeniu aktow
prawa wtornego lub przyjmowaniu strategii w dziedzinach gospodarczych 1 spotecznych,
Ktore maja wptyw na prawa cztowieka i wspdlne dobro;

z zainteresowaniem przyjmuje wprowadzenie mechanizmu ,,UE Pilot”, ktory za pomocg
platformy internetowej usprawnia komunikacj¢ migdzy Komisjg a pafstwami
cztonkowskimi w celu uniknigcia tam, gdzie jest to mozliwe, nieprawidtowosci oraz
wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;
przypomina jednak ze mechanizm UE Pilot jest roboczym narzedziem wspotpracy, ktore
nie ma statusu prawnego i daje Komisji uznaniowe kompetencje, co nie jest zgodne z
wlasciwymi standardami przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci; przypomina, ze potencjalny
brak przejrzystosci w tresci komunikatow oraz wymianie informacji z panstwami
cztonkowskimi jest niedopuszczalny i nie moze w zadnej mierze stanowi¢ uszczerbku dla
praw obywateli UE zgodnie z zasadg praworzadnos$ci ani by¢ uzasadnieniem
dyskryminacji bezposredniej lub posredniej w rozumieniu art. 9 TUE, w zwigzku z czym
apeluje do Komisji o:

1Dz.U.C369217.12.2011,s. 15
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a) wlasciwe, kompletne i terminowe informowanie obywateli o stanie konsultacji oraz
dalszych dziataniach podejmowanych w zwigzku z przekazywanymi przez nich
informacjami o ewentualnym niewywigzywaniu si¢ ze zobowigzan;

b) przedstawienie wniosku dotyczacego prawnie wigzacego aktu, ktory wyjasnitby prawa
1 obowigzki osob skarzacych oraz Komisji, tak by zagwarantowac takze prawo
obywateli do skutecznego odwotywania si¢, w tym na etapie postepowania
poprzedzajagcym wniesienie skargi, oraz zapewnienie pelnego poszanowania prawa
obywateli do dobrej administracji okreslonego w art. 41 Karty praw podstawowych;

5. z zadowoleniem przyjmuje nowg praktyke, zgodnie z ktorg Komisja moze w
uzasadnionych przypadkach zwroci¢ si¢ do panstw cztonkowskich o dotaczenie
dokumentoéw wyjasniajacych, gdy informujg Komisje o przyjetych srodkach transpozyciji;
ponawia jednak swoj apel o wprowadzenie obowigzkowych tabel korelacji dotyczacych
transpozycji dyrektyw, ktore bytyby dostgpne we wszystkich jezykach UE, a takze wyraza
ubolewanie, ze program REFIT zostal przyjety jednostronng decyzja Komisji, bez
prawdziwego dialogu na forum spoleczenstwa i1 parlamentow;

6. wyraza ubolewanie, ze Parlament, ktory bezposrednio reprezentuje obywateli
europejskich i jest obecnie pelnoprawnym wspotprawodawca odgrywajacym coraz
wieksza role w procedurach sktadania skarg, w szczeg6lnosci przez pytania parlamentarne
lub za posrednictwem dziatalno$ci Komisji Petycji, nie dysponuje jeszcze przejrzystymi i
przekazywanymi automatycznie na czas informacjami o wykonywaniu aktéw prawa UE,
pomimo ze takie informacje sg niezbedne, nie tylko jako sposob poprawy dostepu 1
pewnosci prawa dla obywateli europejskich, ale réwniez do wprowadzania zmian
majacych na celu poprawe przepisoOw; uwaza, ze lepsza komunikacja miedzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi moglaby stanowi¢ pomocny krok
w tym zakresie; nawotuje do skuteczniejszej i bardziej wydajnej wspotpracy miedzy
instytucjami UE 1 oczekuje, ze Komisja zastosuje w dobrej wierze klauzulg zawarta w
zmienionym porozumieniu ramowym w sprawie stosunkow z Parlamentem Europejskim,
w ktorej zobowigzuje si¢ udostepniac ,,Parlamentowi zwigzte informacje o wszystkich
postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego od
momentu wezwania do ich usunigcia, w tym, na wniosek Parlamentu, [...] informacji o
zagadnieniach, z ktérymi wiaze si¢ dane postgpowanie w sprawie uchybienia”;

7. zwraca si¢ o opracowanie w ramach wlasciwych dyrekeji generalnych (DG IPOL, DG
EXPO i DG ds. Analiz Parlamentarnych) autonomicznego systemu oceny ex post skutkow
gléwnych przepisow europejskich przyjetych przez Parlament Europejski w procedurze
wspotdecyzji 1 zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, takze w formie wspotpracy z
parlamentami panstw cztonkowskich;

8. podkresla, ze Parlament Europejski i inne instytucje UE powinny posiadaé szczegdtowe
informacje na temat wdrazania dyrektyw przez poszczego6lne panstwa cztonkowskie, w
tym informacje o opdznieniach w ich transpozycji do krajowych porzadkéw prawnych;

9. podkresla potrzebg zachowania pewnej jednolitosci transpozycji przepiséw, bez
uszczerbku dla czasu koniecznego do ich zastosowania,;

10. zwraca si¢ o blizszg wspotprace miedzy Komisja, panstwami cztonkowskimi,
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Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi.
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