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EHDOTUKSET 

Perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa 

oikeudellisten asioiden valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 

päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy: 

1.  pitää myönteisenä komission 19. toukokuuta 2015 hyväksymää sääntelyn parantamista 

koskevaa pakettia, jolla on tarkoitus varmistaa, että EU:n lainsäädännössä otetaan 

paremmin huomioon kansalaisten edut; pitää myönteisenä myös sitä, että sääntelyn 

parantamista koskevaan pakettiin on sisällytetty yksityiskohtaisempi selvitys siitä, miten 

lainsäädäntöehdotus täyttää toissijaisuutta ja suhteellisuutta koskevat oikeudelliset 

velvoitteet; katsoo kuitenkin, että tarvitaan konkreettisia ja yksinkertaistettuja kriteerejä, 

jotta EU:n lainsäädännön toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuus voidaan 

tutkia ennalta johdonmukaisesti ja jotta voidaan todeta toissijaisuus- tai 

suhteellisuusperiaatteen loukkaukset; 

2. kannattaa vahvempaa ja tehokkaammin toimivaa unionia; korostaa kuitenkin, että 

sääntelyn parantamista koskevaa pakettia on käytettävä vahvan eurooppalaisen 

lainsäädännön luomiseen aloilla, joilla todellista edistystä ja lisäarvoa voidaan saavuttaa 

parhaiten EU:n tasolla, eikä se saa johtaa toimettomuuteen Euroopan tasolla; 

3. muistuttaa, että kaikissa komission ehdotuksissa on liitteenä perustelut, joissa annetaan 

selvitys muun muassa siitä, missä määrin aloite on toissijaisuus- ja 

suhteellisuusperiaatteen mukainen; 

4. korostaa voimakkaasti, että vaikutustenarvioinnit ovat tärkeitä välineitä toissijaisuus- ja 

suhteellisuusperiaatteen noudattamisen varmistamisessa ja vastuullisuuden edistämisessä; 

kannustaa komissiota painottamaan enemmän toissijaisuutta ja suhteellisuutta sen 

tehdessä vaikutustenarviointeja sääntelyn parantamista koskevien suuntaviivojen 

yhteydessä; 

5. korostaa, että säädösten antaminen edellyttää suurta enemmistöä neuvostossa, ja toteaa, 

että neuvosto koostuu kaikkien jäsenvaltioiden ministereistä, jotka ovat poliittisesti 

vastuussa kansallisille parlamenteilleen, ja että myös tällä tavoin noudatetaan 

toissijaisuusperiaatetta täysimääräisesti; 

6. toteaa, että kansallisilta parlamenteilta saatujen perusteltujen lausuntojen lukumäärä 

väheni vuonna 2014; panee merkille komission näkemyksen siitä, että tässä ei suinkaan 

ole kysymys kansallisten parlamenttien kiinnostuksen vähenemisestä, vaan että 

perusteltujen lausuntojen väheneminen voi olla seurausta komission 

lainsäädäntöehdotusten lukumäärän vähenemisestä (koska perusteltujen lausuntojen määrä 

säilyi muuttumattomana suhteessa komission ehdotusten määrään) tai ilmentää sitä 

tosiasiaa, että toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jättäminen on harvoin ongelma; 

kannustaa kansallisia parlamentteja kuitenkin osallistumaan aktiivisemmin Euroopassa 

käytävään keskusteluun ja tekemään tiiviimpää yhteistyötä toistensa kanssa; kehottaa 

komissiota parantamaan toissijaisuutta koskevien perustelujensa laatua ja perusteltujen 

lausuntojen käsittelyä; 
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7. toteaa lisäksi, että vain 15 kansallista parlamenttia antoi perustellun lausunnon vuonna 

2014 ja että se merkitsee noin 50 prosentin vähennystä kaikkien 41 kansallisen 

parlamentin osallistumisasteeseen vuoteen 2013 verrattuna; 

8. pitää myönteisenä, että kaikki EU:n toimielimet pyrkivät vuonna 2014 aktiivisesti 

varmistamaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen noudattamisen valvonnan 

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti; pitää myönteisenä, että 

komission ja kansallisten parlamenttien välinen poliittinen vuoropuhelu tehostui muun 

muassa komission jäsenten kansallisiin parlamentteihin tekemien vierailujen avulla; 

9. toteaa kuitenkin, että suurimman osan kansallisten parlamenttien lausunnoista antavat vain 

muutamat kansalliset parlamentit; kannustaa muita parlamentteja osallistumaan 

aktiivisemmin eurooppalaiseen keskusteluun; 

10. katsoo kuitenkin, että on tärkeää tukea kansallisia ja alueellisia parlamentteja 

tietojenvaihdon mahdollistavilla välineillä esimerkiksi luomalla tietotekninen järjestelmä, 

johon kansalaisilla on pääsy; korostaa, että erityisesti siitä syystä, että kansallisilta 

parlamenteilta vuonna 2014 saatujen perusteltujen lausuntojen lukumäärä säilyi 

muuttumattomana komission ehdotusten lukumäärään verrattuna, olisi kehitettävä 

mekanismi, jolla lisätään kansallisten parlamenttien osallistumista EU:n 

lainsäädäntöprosessiin, kunnioittaen kuitenkin täysimääräisesti kunkin toimielimen 

toimivaltaa ja toissijaisuusperiaatetta; 

11. kannustaa näin ollen parlamenttien väliseen yhteistyöhön kansallisten parlamenttien 

aseman vahvistamiseksi EU:n lainsäädäntöprosessissa; korostaa, että on hyödynnettävä 

paremmin kansallisten parlamenttien käytettävissä olevia parlamenttien välisiä foorumeja, 

kuten unionin asioita käsittelevien parlamentaaristen elinten konferenssia, Euroopan 

parlamentin järjestämiä parlamenttien välisiä kokouksia ja yhteistä ulko- ja 

turvallisuuspolitiikkaa sekä yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevaa 

parlamenttien välistä konferenssia; 

12. katsoo siksi, että on tärkeää lisätä kansallisten parlamenttien tietoisuutta niiden 

erityisasemasta EU:n päätöksenteossa ja edistää edelleen IPEX-tietokannan käyttöä, koska 

se helpottaa tietojenvaihtoa; muistuttaa, että komission säännöllisesti järjestämät julkiset 

kuulemiset voisivat olla informaatiolähde, mutta kansallisten parlamenttien jäsenet eivät 

juurikaan käytä niitä; 

13. kehottaa kansallisia parlamentteja ja Euroopan parlamenttia tehostamaan yhteistyötään 

muun muassa luomalla epävirallisia yhteyksiä Euroopan parlamentin jäsenten ja 

kansallisten parlamenttien jäsenten välille eri toiminta-aloilla; 

14. panee merkille joidenkin kansallisten parlamenttien esittämän pyynnön sen kahdeksan 

viikon pituisen ajanjakson pidentämisestä, jonka aikana ne voivat antaa toissijaisuus- ja 

suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn pöytäkirjan 6 artiklan mukaisen 

perustellun lausunnon; katsoo, että kansallisten ja alueellisten parlamenttien käytettävissä 

olevaa kahdeksan viikon pituista ajanjaksoa olisi tulkittava joustavasti, jotta edistetään 

kansallisten parlamenttien aktiivisempaa osallistumista Euroopassa käytävään 

keskusteluun; katsoo, että kansallisten parlamenttien osallistuminen EU-asioihin on 

lisääntynyt merkittävästi Lissabonin sopimuksen hyväksymisen jälkeen, mukaan luettuna 

kansallisten parlamenttien välinen säännöllinen yhteydenpito; kannustaa päättäväisesti 
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kansallisia parlamentteja käyttämään täysimääräisesti niille nykyisissä perussopimuksissa 

myönnettyjä valtaoikeuksia; 

15. muistuttaa lisäksi, että kansalliset parlamentit voivat milloin tahansa esittää toissijaisuutta 

koskevia epäilyjä kuulemismenettelyssä tai poliittisessa vuoropuhelussa antamalla 

komissiolle lausunnon; 

16. katsoo, että komission olisi annettava asianmukainen vastaus useiden kansallisten 

parlamenttien esittämään pyyntöön toissijaisuusperiaatteen valvontamenettelyn 

tehostamisesta; suosittaa, että käytetään edelleen kansallisten parlamenttien edustajien 

verkkoa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta koskevan tietoisuuden lisäämiseksi ja 

IPEX-tietokannan toiminnan parantamiseksi; kannattaa joidenkin kansallisten 

parlamenttien esittämää pyyntöä siitä, että niille olisi annettava entistä merkittävämpi rooli 

siten, että komission olisi vastattava kansallisille parlamenteille, jotka ottavat keltaisen 

kortin käyttöön; katsoo samalla, että olisi hyödyllistä tietää, mitä mieltä komissio on 

”vihreästä kortista”. 
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