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FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet valkomnar det paket med atgarder for battre lagstiftning som antogs
den 19 maj 2015 med malet att se till att EU-lagstiftningen béttre tjanar medborgarnas
intressen, och valkomnar ocksa inforandet av en grundligare forklaring i paketet for
battre lagstiftning av hur lagstiftningsforslaget uppfyller de juridiska skyldigheterna
avseende subsidiaritet och proportionalitet. Parlamentet anser anda att det behovs
konkreta och forenklade kriterier for genomforande av en samstdmmig forhandskontroll
av EU-lagstiftningens subsidiaritet och proportionalitet och for faststéllandet av
huruvida en krankning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna foreligger.

Europaparlamentet stoder ett starkare och mer effektivt EU. Parlamentet understryker
dock att paketet med atgarder for battre lagstiftning maste anvéandas for att skapa robust
EU-lagstiftning i fragor dar verkliga framsteg och mervérde bast kan uppnas pa EU-
niva, och inte far leda till att inga atgarder vidtas pa EU-niva.

Europaparlamentet erinrar om att det till varje forslag fran kommissionen bifogas en
motivering, i vilken det bland annat forklaras hur initiativet 6verensstammer med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet understryker med kraft att konsekvensanalyser &r ett viktigt
instrument for att sakerstalla respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och framja ansvarsskyldigheten. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att lagga storre fokus pa subsidiaritet och proportionalitet nar den gor
sina konsekvensanalyser inom ramen for riktlinjerna for béattre lagstiftning.

Europaparlamentet betonar att antagandet av rattsakter kraver en stor majoritet i radet —
sammansatt av de nationella ministrarna fran alla EU:s medlemsstater, som &r politiskt
ansvariga infor sina nationella parlament — och att ocksa detta gor att
subsidiaritetsprincipen respekteras till fullo.

Europaparlamentet noterar att antalet motiverade yttranden fran de nationella
parlamenten minskade under 2014. Parlamentet noterar kommissionens synsatt att detta
inte alls aterspeglar ett minskande intresse fran de nationella parlamentens sida utan i
stallet kanske &r ett resultat av det minskande antalet lagstiftningsforslag fran
kommissionen (eftersom mangden motiverade yttranden ar oférandrad i proportion till
antalet forslag fran kommissionen), men att det dven kan aterspegla det faktum att
bristande respekt for subsidiaritetsprincipen sallan ar ett problem. Parlamentet
uppmuntrar dock de nationella parlamenten att delta mer aktivt i diskussionen pa EU-
niva och att samarbeta annu mer med varandra. Parlamentet uppmanar kommissionen
att forbattra kvaliteten pa sina motiveringar om subsidiariteten och sin hantering av
motiverade yttranden.

Europaparlamentet noterar dven att endast 15 parlament avgav motiverade yttranden
2014, och att detta utgor en minskning med ungefér 50 % av samtliga 41 parlaments
medverkan, jamfoért med 2013.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet valkomnar att alla EU-institutioner 2014 spelade en aktiv roll for att
kontrollera efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i enlighet
med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet valkomnar att den
politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten forbattrades,
bland annat genom kommissionsledamoternas olika besok i nationella parlament.

Europaparlamentet konstaterar emellertid att en majoritet av de yttranden som avges av
nationella parlament kommer fran ett fatal av de nationella parlamenten, och
uppmuntrar évriga parlament att engagera sig mer i den europeiska debatten.

Europaparlamentet menar anda att det &r viktigt att stodja nationella och regionala
parlament genom verktyg som méjliggor informationsutbyte, sdsom skapandet av en it-
plattform som dr tillganglig for unionsmedborgarna. Parlamentet betonar att en
mekanism bor utvecklas for de nationella parlamentens medverkan i EU:s
lagstiftningsprocess, inte minst eftersom mangden motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten under 2014 &r of6randrad i proportion till antalet forslag fran
kommissionen, samtidigt som varje institutions behorighet och subsidiaritetsprincipen
maste respekteras fullt ut.

Europaparlamentet uppmuntrar darfor anvandning av interparlamentariskt samarbete for
att starka de nationella parlamentens roll i EU:s lagstiftningsprocess. Parlamentet
betonar vikten av att de interparlamentariska verktyg som star till de nationella
parlamentens forfogande anvands pa ett battre sétt, exempelvis konferensen mellan de
parlamentariska organen for EU-fragor, de interparlamentariska moten som halls av
Europaparlamentet eller den interparlamentariska konferensen fér den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

Europaparlamentet menar darfor att de nationella parlamenten maste géras mer
medvetna om sin specifika roll i EU:s beslutsfattande, och att det &r viktigt att framja en
vidare anvandning av Ipex, som underlattar informationsutbyte. Parlamentet paminner
om att de samrad med allménheten som regelbundet anordnas av kommissionen kan
vara en informationskalla, men att den till stor del ar outnyttjad av ledaméterna i de
nationella parlamenten.

Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten och Europaparlamentet att
samarbeta mer effektivt med varandra, bland annat genom att utveckla informella
kontakter mellan Europaparlamentets ledamoter och de nationella parlamentens
ledamater inom specifika politiska omraden.

Europaparlamentet noterar den begaran som gjorts av flera nationella parlament om att
forlanga den period pa atta veckor som de har pa sig for att Iamna ett motiverat yttrande
i enlighet med artikel 6 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Parlamentet anser att den period pa atta veckor som
erbjuds de nationella och regionala parlamenten bor tolkas flexibelt, sa att man framjar
ett mer aktivt deltagande av nationella parlament i de europeiska debatten. Sedan
Lissabonfordraget antogs har involveringen av nationella parlament i EU-fragor
utvecklats betydligt, bland annat genom deras regelbundna kontakter med andra
nationella parlament. Parlamentet uppmuntrar med eftertryck de nationella parlamenten
att till fullo utnyttja den roll de kan spela genom de befintliga fordragen.
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15. Europaparlamentet paminner om att de nationella parlamenten dessutom nar som helst
inom samradsforfarandet eller inom ramen for den politiska dialogen kan uttrycka
betankligheter betraffande subsidiariteten genom ett yttrande till kommissionen.

16. Europaparlamentet anser att kommissionen bor ge ett lampligt svar pa de 6nskemal om
ett starkare kontrollforfarande av subsidiariteten som flera nationella parlament
framfort. Parlamentet rekommenderar en vidare anvandning av natverket med
foretradare for de nationella parlamenten for att ka medvetenheten om subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna och forbattra Ipex funktionssétt. Parlamentet stoder
onskemalet fran vissa nationella parlament om att kunna spela en mer avgoérande roll
genom att foresla att kommissionen bor svara nationella parlament som visar gult kort.
Parlamentet menar samtidigt att det vore intressant att fa veta hur kommissionen staller
sig till idén om ett ”gront kort™.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 20.4.2016

Slutomréstning: resultat +: 22
- 1
0: 0

Slutomréstning:

narvarande ledamoter

Mercedes Bresso, Fabio Massimo Castaldo, Kostas Chrysogonos,
Richard Corbett, Esteban Gonzalez Pons, Danuta Maria Hiibner, Ramén
Jauregui Atondo, Constance Le Grip, Jo Leinen, Morten
Messerschmidt, Maite Pagazaurtundiia Ruiz, Paulo Rangel, Gyorgy
Schopflin, Pedro Silva Pereira, Barbara Spinelli, Claudia Tapardel,
Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michat Ujazdowski

Slutomréstning:

narvarande suppleanter

Max Andersson, Gerolf Annemans, David McAllister, Andrej
Plenkovi¢, Cristian Dan Preda
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