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NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini
véci jako véené piislusny vybor:

aby do svého navrhu usneseni zaclenil néasledujici navrhy:

zdaraziuje spolecné hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU, na nichz je Evropska unie
zalozena;

zduraziuje, ze Unie je zalozena na spole¢nych zasadach a na hodnotach Ucty k lidské
duastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav,
vcetng prav prislusnikii mensin; vyjadiuje nazor, ze ¢lenské staty Evropské unie by
mély jit ptikladem tim, ze budou skutecné plnit své povinnosti, a ptistoupit ke
spoleénému konsensu a sdilenému kulturnimu vymezeni pojmu pravni stat, ktery by
m¢l byt univerzalni hodnotou ve vSech 28 €lenskych statech a mél by byt vSemi
dotenymi stranami a organy Unie uplatiiovan stejng¢;

vyjadfuje nazor, ze ucta K pravnimu statu je predpokladem ochrany zakladnich prav a
v ramci EU ma zasadni vyznam, nebot’ je také predpokladem dodrzovani vSech prav
a zavazku vyplyvajicich ze Smluv a z mezinarodniho prava;

domniva se, ze zavéry a stanoviska Agentury Evropské unie pro zékladni prava jsou
spole¢né s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie dobrym zakladem pro vyklad
¢lanku 2 SFEU a rozsahu prav zakotvenych v Listing zakladnich prav;

ptipomina, Ze v ¢l. 6 odst. 2 SEU se Unie zavazala pristoupit kK Evropské tmluvé
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, a vyzyva tudiz k tomu, aby se tak stalo;

konstatuje, Ze nedavné udalosti v nékterych ¢lenskych statech ukazuji, Ze nedodrzovani
zasad pravniho statu a zakladnich prav neni ¢inné branéno, 0 cemz svéd¢i problémy
mezi ¢lenskymi staty a skutecnost, ze od unijnich organi nepfichazi rychlé a u¢inna
reakce;

domniva se, ze postup podle ¢lanku 7 SEU je vzhledem k obtiznosti splnit pozadavek
jednomyslnosti v Evropské radé nejzaz$im nastrojem a jen stéZi bude vyuzit v plném
rozsahu; konstatuje, ze Unie nemé Zadny pravné zavazny mechanismus pro pribézné
sledovani dodrzovani hodnot a zakladnich prav EU ze strany ¢lenskych statti a organti
EU;

zdtiraziuje vyznam ramce pro pravni stat vytvoreného Komisi v roce 201412 zavedeni
kazdoro¢nich rozhovort 0 pravnim statu v ramci Rady pro obecné zalezitosti v prosinci
2014 a oc¢ekava vypracovani spole¢nych pravidel ohledné téchto rozmanitych
mechanismu v oblasti pravniho statu s cilem ujistit se, Ze jsou ucinné pii zajistovani
dodrzovani zakladnich prav a demokratickych hodnot v celé Unii; vyzyva Komisi

a Radu, aby Parlament o téchto otazkach pravideln¢ informovaly; naléhave vsak vyzyva
vSechny organy EU, aby usilovaly 0 zfizeni Sir§iho integrovaného mechanismu pro

1 Sdeleni Komise ze dne 11. biezna 2014 0 novém postupu EU pro posileni pravniho statu (COM(2014)0158).
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15.

demokracii, pravni stat a zakladni prava, kterym se budou fidit v§echny ¢lenské staty
a vSechny organy EU; doporucuje tudiz prijeti paktu o demokracii, pravnim statu

a zakladnich pravech, ktery by byl uzavien mezi ob¢any, vladami a organy EU

a umoznil by sdilenou odpovédnost;

poklada za dulezité podporovat pribézny dialog a usilovat o dosazeni pevnéjsiho
konsensu mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty s cilem podporovat a chranit demokracii,
pravni stat a z&kladni prava, a chrénit tak sdilené hodnoty, které jsou zakotveny ve
Smlouvach a v Listiné zakladnich prav, a to pIn¢ transparentnim a objektivnim
zpusobem; je piesvédcen, Ze v otazce z&kladnich prav a hodnot zakotvenych ve
Smlouvach a v Listiné zakladnich prav nelze pfistupovat na kompromis;

zdiirazniyje tlohu, kterou by Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty mély hrat pti
méieni pokroku a sledovani dodrzovani sdilenych hodnot Unie, jak stanovi ¢lanek 2
SEU; konstatuje, ze Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty hraji klicovou tlohu
pfi udrzovani nezbytné pribézné diskuse v ramci spole¢ného konsensu EU v oblasti
demokracie, pravniho statu a zakladnich prév a pfi zohlednéni zmén v nasi spole¢nosti;
domniva se, ze prosazovani téchto hodnot a zasad musi rovnéz vychazet z efektivniho
sledovani dodrzovani zakladnich prav zaru¢enych Listinou;

uznava kli¢ovou ulohu organizaci ob&anské spolecnosti pii propagaci demokratickych
hodnot, pravniho statu a zakladnich prav;

doporucuje vytvoreni komplexniho mechanismu EU pro demokracii, pravni stat

a zakladni prava, ktery by zahrnoval vSechny ptislusné aktéry; domniva se, Ze by to
mohlo znamenat, Ze bude nezbytné zménit Smlouvu, a tedy i zdlouhavy, ale nezbytny
proces vedeny snahou branit diky spole¢nému usili demokratické zadsady EU, ale ze by
do té doby bylo mozné zavést tento mechanismus Vv rdmci stavajicich Smluv, naptiklad
prostiednictvim interinstitucionalni dohody, za pfedpokladu, ze by takovy mechanismus
neohrozil postup podle ¢lanku 7 SEU ani by mu nekonkuroval, ale naopak by pro n¢j
ptipravil podminky; vyzyva Kk tomu, aby bylo se vSemi ¢lenskymi staty zachézeno
stejnym zplisobem a aby zadné rozhodnuti nebylo pfijiméno z ¢isté politickych divodi;

upozoriuje na skute¢nost, Ze pokud Unie ve svych mezinarodnich dohodach stanovi
povinnost chranit a propagovat lidska prava, pak musi rovnéz zajistit, aby organy EU
a vSechny ¢lenské staty dodrzovaly zasady pravniho statu a zakladni prava;

pozaduje koordinaci iniciativ jednotlivych organti EU a zastava nazor, Ze by méla byt
pravidelné pofadana neformalni tfistranna jednani, aby byl zajiStén uceleny ptistup EU
a byla vypracovana zcela konsensuélni pracovni definice lidskych prav, pravniho statu
a demokracie;

doporucuje uzavieni paktu s cilem vytvofit kazdoro¢ni ,,cyklus politiky v oblasti
zakladnich prav* v rdmci viceletého strukturovaného dialogu mezi v§emi zi¢astnénymi
stranami; v této souvislosti navrhuje, aby Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty
kazdoro¢né potadaly rozpravu 0 dodrzovani demokracie a pravniho statu a o situaci

v oblasti zakladnich prav v Unii; je pfesvédcen, ze by tato rozprava méla byt
organizovana zpusobem, ktery umozni stanoveni ukazatell a cild, jichz je tfeba
dosahnout, a poskytovani prostfedkit K hodnoceni meziro¢niho vyvoje v ramci unijniho
konsensu o demokracii, pravnim statu a zakladnich pravech;
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doporucuje, aby byla kazdoro¢né poradana celounijni parlamentni rozprava

o demokracii, pravnim statu a zakladnich pravech v ramci viceletého strukturovaného
dialogu mezi Evropskym parlamentem, vnitrostatnimi parlamenty, Komisi a Radou, do
niz by byla zapojena i obCanska spole¢nost, Agentura Evropské unie pro zakladni prava
a Rada Evropy;

doporucuje potadat tuto celounijni parlamentni debatu tak, aby v jejim rdmci mohly byt
vytyCeny cile na dal$i obdobi a poskytnuty prostiedky k meziro¢nimu vyhodnoceni
dosazenych zmén s moznosti podavat zpravy 0 plnéni cili nebo doporuéeni; doporucuje
rovnéz, aby byly zrychleny pfislusné postupy s cilem vytvotit takové prostiedky, které
nejen umozni okamzité a u¢inné monitorovani zmén V priabéhu daného roku, ale rovnéz
zajisti, aby vSechny zucastnéné strany dodrzovaly své zavazky;

domniva se, ze je kliCové, aby s cilem navézat na vySe uvedenou parlamentni rozpravu
existovala moznost pfedlozit vyro¢ni usneseni na plenarnim zasedani;

vyzyva Komisi a Radu, aby se urychlené zabyvaly problémy, které ve svém posudku ¢.
2/13 konstatoval Soudni dvdr, S cilem splnit povinnost pfistoupit K Evropské umluveé
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, jak ji stanovi clanek 6 SEU.
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