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JAVASLATOK

Az Alkotmanyiigyi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot,

—  allasfoglalasi inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1.  hangsulyozza az Eurdpai Unio alapjat képezd, az EUSZ 2. cikkében rogzitett kdzos
értékeket;

2. hangsulyozza, hogy az Uni6 alapjat koz0s elvek és értékek — az emberi méltosag
tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenl6ség, a jogallamisag és az
emberi jogoknak, koztiik a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak tiszteletben
tartasa — képezik; véleménye szerint az unios intézményeknek és testuleteknek,
valamint a tagallamoknak folyamatosan és ténylegesen, példamutatd6 médon
teljesiteniuk kell kotelezettségeiket, tovabba el kell mozdulniuk a konszenzus és egy
olyan ko6zdos kultura irdnyaba, amelyben a jogallamisag minden érintett szerepld altal
egységesen alkalmazandd egyetemes értéknek szamit a 28 tagallamban és az unids
intézményekben egyarant;

3. véleménye szerint a jogallamisag tiszteletben tartasa az alapvetd jogok védelmének
egyik elofeltétele, és kiilondsen fontos az Unidban, ahol egyuttal a Szerzédésekbol és a
nemzetk6zi jogbol fakadd valamennyi jog és kotelezettség tiszteletben tartasanak egyik
elofeltétele is;

4,  meggybézddése szerint az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndkségének kovetkeztetései és
véleményei, valamint az Eurdpai Uni6 Birdsaganak itélkezési gyakorlata megfeleld
alapot jelent az EUSZ 2. cikkének, valamint az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban
rogzitett jogok terjedelmének értelmezéséhez;

5.  emlékeztet arra, hogy az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése kotelezi az Uniét, hogy
csatlakozzon az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai
egyezményhez, és ezért felhiv a nevezett egyezményhez vald csatlakozasra;

6.  megjegyzi, hogy a kdzelmultban egyes tagallamokban bekdvetkezett események
ravilagitottak arra, hogy a jogallamisag és az alapvetd értékek érvényre juttatdsanak
kudarcat megfelel6 megelézés hianyaban nem sikertil elharitani, tekintettel a tagallamok
kozott ebbdl fakadoan keletkezd problémakra és az unids intézmények gyors, hatékony
valaszanak elmaradasara;

7. megitélése szerint az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras tovabbra is csak a végsé eszkoz, és
potencialis lehetdségeit aligha lehet maradéktalanul kihasznélni, mivel ehhez a Eurdpai
Tanacsban egyhangu dontésre volna sziikség, aminek elérése nehéz; megjegyzi, hogy az
Uni6 nem rendelkezik jogilag kotelezd erejii mechanizmussal ahhoz, hogy rendszeresen
atvilagitsa az unids értékek €s az alapvetd jogok tagallamok és unids intézmények altali
tiszteletben tartasat;

8.  hangstilyozza annak jelentdségét, hogy a Bizottsag 2014-ben jogallamisagi keretet
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10.

11.

12.

hozott létre!, az Altalanos Ugyek Tanacsaban pedig a 2014 decemberében hozott
dontésnek megfelelden éves parbeszéd indult a jogallamisagrol; elvarja e két kiillonbozo
jogéllamisagi mechanizmus kozos nevezore hozasat annak érdekében, hogy az alapvetd
jogok és a demokratikus értékek tiszteletben tartasanak valoban hatékony biztositékai
legyenek az egész Unidban; felhivja a Bizottsdgot és a Tanacsot, hogy rendszeresen
lassa el friss informaciokkal a Parlamentet ezekrdl a kérdésekrol; nyomatékosan
felsz6lit ugyanakkor minden unios intézményt, hogy tevékenyen jaruljon hozza a
sz¢lesebb, integralt demokracidval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal
foglalkozd, minden tagallamra és unios intézményre egyarant alkalmazandé
mechanizmus megteremtéséhez; javasolja ezért a demokraciarol, a jogallamisagrol és az
alapvetd jogokrol szol6 paktum elfogadasat a polgarok, a korméanyok és az unios

rrrrr

véleménye szerint fontos a folyamatos parbeszéd elomozditasa, valamint az Unid és
tagallamai kozotti konszenzust erésité munka, amelynek célja a demokracia, a
jogallamisag és az alapvetd jogok elémozditasa és védelme a Szerzédésekben és az
Alapjogi Chartaban rogzitett kozos értékek maradéktalanul atlathatd és kézzelfoghat6
modon torténd megoltalmazasa érdekében; meggy6zddése, hogy a Szerzédésekben és
az Alapjogi Chartaban rogzitett alapvetd jogok és értékek tekintetében sz6 sem lehet
kompromisszumrdl;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek
kulcsszerepet kell jatszaniuk az EUSZ 2. cikkében rogzitett kozos uniods értékek
érvényesitése tekintetében elért elérelépés mérésében, valamint ezen értékek
tiszteletben tartdsanak ellenérzésében; megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlament tovabbra
is kulcsfontossagu szerepet jatszik a k6zos unids konszenzus keretében a demokréaciarol,
a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrodl folytatott, a tairsadalmainkban bekovetkezd
valtozasokat figyelembe vev0 sziikségszerti, folyamatos vita fenntartdsdban; véleménye
szerint ezen értékek és elvek érvényre juttatasat a Chartaban garantalt alapvetd jogok
tiszteletben tartdsdnak hatékony ellendrzésével is meg kell alapozni;

elismeri a civil tarsadalmi szervezetek altal a demokratikus értékek, a jogallamisag és az
alapvetd jogok eldmozditasaban betdltott lényeges szerepet;

— allasfoglaldsra irdnyulo inditvanyanak mellékletébe foglalja bele a kovetkezd
ajanlasokat:

ajanlja a demokracia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok atfogd unios
mechanizmusanak valamennyi érintett szerepl6 bevonasaval torténé 1étrehozasat; gy
véli, hogy ez esetleg a Szerz8dés modositasaval jarhat, ami hosszu, de az Unio
demokratikus elveinek védelmére iranyul6 k6zos erdfeszitések fényében sziikséges
eljaras, ugyanakkor azonban addig is létrehozhaté egy mechanizmus a jelenleg hatalyos
szerzddések keretei kozott (példaul intézménykdzi megallapodassal), feltéve, hogy egy
ilyen mechanizmus az EUSZ 7. cikke szerinti eljarast nem veszélyezteti és azzal nem
vetélkedik, hanem inkabb kiegésziti azt és egyengeti eldtte az utat; felszolit a
tagallamok egyenld kezelésére €s arra, hogy pusztan politikai alapon ne sziilessen

1 A Bizottsag 2014. marcius 11-i, , A jogéllamisdg meger8sitésére irdnyuld Uj unids keret ” cim( kdzleménye
(COM(2014)0158).
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dontés;

13. réamutat, hogy mivel az Uni¢ az altala kotott nemzetkdzi megallapodasokban
rendelkezéseket ir el6 az emberi jogok védelmének elémozditasaért, igy sajat maganak
is éppugy biztositania kell, hogy valamennyi intézménye és tagallama is megfeleljen a
jogallamisagnak ¢és tiszteletben tartsa az alapvetd jogokat;

14. felszolit a kiilonb6z6 unids intézményektdl szarmazo kezdeményezések
0sszehangoléséra, és ugy véli, hogy rendszeresen kellene informélis haromoldald
egyeztetéseket szervezni a koherens unids megkozelités biztositasa, valamint az emberi
jogok, a jogallamisag és a demokracia teljes kozmegegyezést élvezd
munkadefinicidjanak kialakitasa érdekében;

15. ajanlja paktum megkotéset valamennyi érdekelt fel kdzotti, tobbéves strukturalt
parbeszéd részét képezd éves ,,alapjogi szakpolitikai ciklus” megteremtése céljabol;
ajanlja ezzel dsszefiiggésben, hogy az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek
tartsanak éves vitat a demokracia tiszteletben tartasarol, a jogallamisagrol és az emberi
jogok helyzetérdl az Unidban; véleménye szerint e vitat oly modon kellene
megszervezni, hogy elérendd referenciaértékek és célok keriiljenek kitlizésre, valamint
értékelési eszkozok alljanak rendelkezésre a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd
jogok tekintetében kialakult unids konszenzuson beliil évrdl évre bekovetkezett
valtozasok felméréséhez;

16. ajanlja az egész Uniora kiterjed$ éves parlamenti vita megszervezését a demokraciarol,
a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrdl az Eurdpai Parlament, a nemzeti parlamentek,
a Bizottsag és a Tanacs kozotti tébbéves strukturalt parbeszéd keretében, amely vitaba
bevonnék a civil tarsadalmat, az Eurépai Unidé Alapjogi Ugynokségét és az Eurdpai
Tanacsot is;

17. ajanlja, hogy az egész Uniodra kiterjed6 parlamenti vita megszervezése oly modon
torténjen, hogy elérendd célok is kitlizésre keriilhessenek, valamint eszk6zok alljanak
rendelkezésre az évrdl évre bekdvetkezd valtozasok méréséhez, és emellett lehetdség
legyen visszajelzésre a célok vagy ajanlasok végrehajtasardl; ajanlja tovabba a
vonatkozd eljarasok felgyorsitasat ilyen eszk6zok megteremtése érdekében, ezek
ugyanis nemcsak az évente bekovetkez6 valtozasok azonnali és hatékony nyomon
kovetését teszik majd lehetdvé, hanem biztositani fogjak a kotelezettségek valamennyi
érdekelt fél altali teljesitését;

18. alapvet6 fontossagunak tartja, hogy a fent emlitett parlamenti vita nyomon kovetésének
céljabol minden évben lehetdség legyen allasfoglalasi inditvany benydjtasara plenaris
ulésen;

19. felhivja a Bizottsagot és a Tandcsot, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil foglalkozzon
a Birdsag 2/13 sz. vélemenyében felvetett aggodalmakkal annak érdekében, hogy az

Uni6 az EUSZ 6. cikkében rogzitett kdtelezettségének eleget téve csatlakozzon az
emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezményhez.
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