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NÁVRHY 

Výbor pre ústavné veci vyzýva Výbor pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci, 

aby ako gestorský výbor: 

– zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy: 

1.  zdôrazňuje spoločné hodnoty stanovené v článku 2 Zmluvy o EÚ, na ktorých je 

Európska únia založená; 

2.  zdôrazňuje, že Únia je založená na spoločných zásadách a na hodnotách úcty k ľudskej 

dôstojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, právneho štátu a rešpektovania ľudských 

práv vrátane práv osôb patriacich k menšinám; zastáva názor, že inštitúcie a orgány 

Únie a členské štáty by mali tieto zásady a hodnoty presadzovať a ísť príkladom tým, že 

budú skutočne plniť svoje povinnosti a zamerajú sa na dosiahnutie konsenzu a 

spoločného vymedzenia pojmu právny štát ako univerzálnej hodnoty vo všetkých 28 

členských štátoch a v rámci inštitúcií Únie, aby ho mohli všetky príslušné strany 

uplatňovať rovnakým spôsobom; 

3.  zastáva názor, že dodržiavanie zásad právneho štátu je predpokladom ochrany 

základných práv a má v rámci Únie mimoriadny význam, pretože je tiež nutnou 

podmienkou dodržiavania všetkých práv a záväzkov vyplývajúcich zo zmlúv 

a z medzinárodného práva; 

4.  domnieva sa, že závery a stanoviská Agentúry Európskej únie pre základné práva, ako 

aj judikatúra Súdneho dvora Európskej únie predstavujú dobrý základ pre výklad článku 

2 Zmluvy o EÚ a rozsahu práv zakotvených v Charte základných práv; 

5.  pripomína, že článok 6 ods. 2 Zmluvy o EÚ zaväzuje Úniu, aby pristúpila k 

Európskemu dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd, a preto vyzýva na 

uskutočnenie tohto kroku; 

6.  konštatuje, že nedávne udalosti v niektorých členských štátoch poukazujú na to, že sa 

riadne nepredchádza nedodržiavaniu zásad právneho štátu a základných hodnôt, a to 

vzhľadom na problémy medzi členskými štátmi a skutočnosť, že od inštitúcií Únie 

neprichádza rýchla a účinná odpoveď; 

7.  domnieva sa, že postup podľa článku 7 Zmluvy o EÚ zostáva poslednou možnosťou a 

len sotva sa v plnej miere využije, pretože vzhľadom na požiadavku jednomyseľnosti v 

Európskej rade je ťažké dospieť k rozhodnutiu; konštatuje, že Únia nemá žiadny právne 

záväzný mechanizmus, na základe ktorého by bolo možné pravidelne monitorovať, ako 

členské štáty a inštitúcie Únie rešpektujú hodnoty a základné práva Únie; 

8.  zdôrazňuje dôležitosť rámca pre právny štát, ktorý Komisia vytvorila v roku 20141, a 

význam každoročného dialógu o právnom štáte zavedeného v rámci Rady pre 

                                                 
1  Oznámenie Komisie z 11. marca 2014 s názvom Nový rámec EÚ na posilnenie právneho štátu 

(COM(2014)0158). 
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všeobecné záležitosti v decembri 2014; očakáva vymedzenie spoločného základu medzi 

týmito rôznymi mechanizmami právneho štátu s cieľom zaistiť, aby boli účinné pri 

zabezpečovaní dodržiavania základných práv a demokratických hodnôt v celej Únii; 

vyzýva Komisiu a Radu, aby Parlament o týchto otázkach pravidelne informovali; 

vyzýva však všetky inštitúcie EÚ, aby sa usilovali o vytvorenie širšieho, integrovaného 

mechanizmu pre demokraciu, právny štát a základné práva, ktorý sa bude vzťahovať na 

všetky členské štáty a inštitúcie Únie; odporúča preto prijatie paktu o demokracii, 

právnom štáte a základných právach medzi občanmi, vládami a inštitúciami Únie, 

vďaka čomu preberú zodpovednosť všetky strany;  

9.  považuje za dôležité presadzovať trvalý dialóg a usilovať sa o dosiahnutie výraznejšieho 

konsenzu medzi Úniou a jej členskými štátmi v záujme podpory a ochrany demokracie, 

právneho štátu a základných práv s cieľom chrániť spoločné hodnoty, ako sú zakotvené 

v zmluvách a v Charte základných práv, a to úplne transparentným a objektívnym 

spôsobom; vyjadruje presvedčenie, že v oblasti základných práv a hodnôt zakotvených 

v zmluvách a v Charte základných práv nemôže existovať žiaden kompromis; 

10.  zdôrazňuje kľúčovú úlohu, ktorú by Európsky parlament a národné parlamenty mali 

zohrávať pri meraní pokroku v oblasti spoločných hodnôt Únie, ako sú zakotvené v 

článku 2 Zmluvy o EÚ, a monitorovaní ich dodržiavania; berie na vedomie kľúčovú 

úlohu Európskeho parlamentu pri udržiavaní nevyhnutnej trvalej diskusie v rámci 

spoločného konsenzu Únie o demokracii, právnom štáte a základných právach so 

zreteľom na zmeny, ku ktorým dochádza v našej spoločnosti; domnieva sa, že 

uplatňovanie týchto hodnôt a zásad sa musí zakladať aj na účinnom monitorovaní 

dodržiavania základných práv zaručených v charte; 

11.  uznáva zásadnú úlohu organizácií občianskej spoločnosti pri presadzovaní 

demokratických hodnôt, zásad právneho štátu a základných práv; 

– zaradil do prílohy k návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto odporúčania: 

12.  odporúča vytvorenie komplexného mechanizmu Únie pre demokraciu, právny štát a 

základné práva, ktorý bude zahŕňať všetky zainteresované strany; domnieva sa, že to 

môže vzhľadom na spoločné úsilie brániť demokratické zásady Únie zahŕňať prípadnú 

zmenu zmluvy so zdĺhavým, avšak nevyhnutným postupom, pričom však dovtedy 

možno zriadiť mechanizmus v rámci obmedzení súčasných zmlúv, napríklad 

prostredníctvom medziinšitucionálnej dohody, a to za predpokladu, že takýto 

mechanizmus nebude ohrozovať postup podľa článku 7 Zmluvy o EÚ ani s ním 

konkurovať, ale bude ho skôr dopĺňať a uľahčí jeho uplatnenie; žiada, aby sa so 

všetkými členskými štátmi zaobchádzalo rovnako a aby sa žiadne rozhodnutie neprijalo 

z čisto politických dôvodov; 

13.  zdôrazňuje, že ak Únia vo svojich medzinárodných dohodách stanoví požiadavky na 

ochranu a podporu ľudských práv, potom musí takisto zabezpečiť, aby inštitúcie a 

všetky členské štáty dodržiavali zásady právneho štátu a rešpektovali základné práva; 

14.  žiada koordináciu iniciatív z rôznych inštitúcií Únie a zastáva názor, že pravidelne by sa 

mali organizovať neformálne trialógy s cieľom zabezpečiť koherentný prístup Únie a na 

základe úplného konsenzu vytvoriť pracovnú definíciu ľudských práv, právneho štátu a 

demokracie;  
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15.  odporúča, aby sa uzatvorila zmluva s cieľom vytvoriť ročný politický cyklus v oblasti 

základných práv ako súčasť viacročného štruktúrovaného dialógu medzi všetkými 

zainteresovanými stranami; v tejto súvislosti navrhuje, aby Európsky parlament a 

národné parlamenty každoročne viedli diskusiu o rešpektovaní demokracie, zásad 

právneho štátu a základných práv v Únii; domnieva sa, že táto diskusia by sa mala 

organizovať takým spôsobom, aby sa stanovili kritériá a ciele, ktoré sa majú dosiahnuť, 

a zabezpečili sa prostriedky na hodnotenie medziročných zmien v rámci existujúceho 

konsenzu Únie o demokracii, právnom štáte a základných právach;   

16.  odporúča, aby sa v rámci celej Únie každoročne uskutočnila parlamentná rozprava o 

demokracii, právnom štáte a základných právach ako súčasť viacročného 

štruktúrovaného dialógu medzi Európskym parlamentom, národnými parlamentmi, 

Komisiou a Radou, ktorá bude zahŕňať aj občiansku spoločnosť, Agentúru Európskej 

únie pre základné práva a Radu Európy; 

17.  odporúča, aby sa táto parlamentná rozprava celej Únie organizovala tak, aby mohla 

zahŕňať stanovenie cieľov, ktoré sa majú dosiahnuť, a aby poskytla prostriedky na 

medziročné meranie zmien s možnosťou informovať o vykonávaní cieľov či 

odpo1rúčaní; takisto odporúča urýchlenie príslušných postupov s cieľom vytvoriť taký 

mechanizmus, ktorý umožní nielen okamžité a účinné monitorovanie medziročných 

zmien, ale zabezpečí aj dodržiavanie záväzkov všetkých príslušných strán; 

18.  považuje za nevyhnutné, aby sa s cieľom nadviazať na uvedenú parlamentnú rozpravu 

poskytla možnosť predloženia výročného uznesenia v pléne; 

19.  vyzýva Komisiu a Radu, aby sa čo najskôr zaoberali obavami, na ktoré poukázal Súdny 

dvor vo svojom stanovisku 2/13, s cieľom splniť povinnosť zakotvenú v článku 6 

Zmluvy o EÚ, pokiaľ ide o pristúpenie k Európskemu dohovoru o ochrane ľudských 

práv a základných slobôd. 
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