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POBUDE 

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje 

zadeve kot pristojni odbor: 

– naj v predlog resolucije vključi naslednje pobude: 

1.  poudarja skupne vrednote, kot so določene v členu 2 PEU in na katerih temelji 

Evropska unija; 

2.  poudarja, da Unija temelji na skupnih načelih in vrednotah spoštovanja človekovega 

dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne države in spoštovanja človekovih 

pravic, vključno s pravicami pripadnikov manjšin; meni, da bi morale institucije in 

organi Unije ter države članice spoštovati obveznosti in biti za zgled pri njihovem 

izpolnjevanju ter si prizadevati za skupno kulturo pomena pravne države v 28 državah 

članicah in Uniji, da bi to načelo vsi, ki jih zadeva, enotno izvajali; 

3.  meni, da je spoštovanje načela pravne države pogoj za zaščito temeljnih pravic in je 

znotraj Unije še posebej pomembno, saj je tudi pogoj za spoštovanje vseh pravic in 

obveznosti, ki izhajajo iz Pogodb in mednarodnega prava; 

4.  meni, da so ugotovitve in mnenja Agencije Evropske unije za temeljne pravice ter sodna 

praksa Sodišča Evropske unije dobra osnova za razlago člena 2 PEU in področje 

uporabe pravic iz Listine o temeljnih pravicah; 

5.  opozarja, da člen 6(2) PEU zavezuje Unijo k pristopu k Evropski konvenciji o varstvu 

človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter jo zato poziva k temu; 

6.  ugotavlja, da se je ob nedavnih dogodkih v nekaterih državah članicah pokazalo, da se 

nespoštovanja pravne države in temeljnih vrednot  ne preprečuje dovolj, saj iz tega 

izvirajo težave med državami članicami, institucije Unije pa se ne odzivajo hitro in 

učinkovito; 

7.  meni, da je postopek iz člena 7 PEU še vedno skrajna možnost in verjetno ne bo nikoli v 

celoti uporabljen, saj je zaradi zahteve po soglasnosti v Evropskem svetu težko sprejeti 

odločitev; ugotavlja, da Unija nima veljavnega pravno zavezujočega mehanizma, s 

katerim bi redno spremljali, kako države članice in institucije Unije spoštujejo vrednote 

in temeljne pravice Unije; 

8.  poudarja pomen okvira za načelo pravne države, ki ga je Komisija vzpostavila v letu 

20141, ter vzpostavitve letnega dialoga o pravni državi v Svetu za splošne zadeve 

decembra 2014; pričakuje, da se bo oblikovala skupna podlaga med tema različnima 

mehanizmoma pravne države, da bi učinkovito zagotavljala spoštovanje temeljnih 

pravic in demokratičnih vrednot v celotni Uniji; poziva Komisijo in Svet, naj Parlament 

redno seznanjata o teh zadevah; poziva vse institucije Unije, naj si prizadevajo za širši,  

celosten mehanizem demokracije, pravne države in temeljnih pravic, ki bo veljal za vse 

države članice in institucije Unije; zato priporoča sprejetje pakta o demokraciji, pravni 

                                                 
1  Sporočilo Komisije z dne 11. marca 2014 Novi okvir EU za krepitev načela pravne države (COM(2014)0158). 
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državi in temeljnih pravicah med državljani, vladami in institucijami Unije, s katerim bo 

odgovornost podeljena vsem;  

9.  meni, da je pomembno spodbujati stalen dialog in si prizadevati za večje soglasje med 

Unijo in državami članicami, da bi spodbujali in varovali demokracijo, pravno državo in 

temeljne pravice, s tem pa pregledno in stvarno zaščitili skupne vrednote, kot so 

določene v Pogodbah in Listini o temeljnih pravicah; je prepričan, da ne more biti 

kompromisov pri temeljnih pravicah in vrednotah, določenih v Pogodbah in Listini o 

temeljnih pravicah; 

10.  poudarja, da bi morali imeti Evropski parlament in nacionalni parlamenti osrednjo 

vlogo pri ocenjevanju napredka in spremljanju spoštovanja skupnih vrednot Unije, kot 

določa člen 2 Pogodbe o Evropski uniji; ugotavlja, da ima Evropski parlament 

pomembno vlogo pri ohranjanju stalne razprave v okviru skupnega soglasja Unije o 

demokraciji, pravni državi in temeljnih pravicah ter ob upoštevanju sprememb v naši 

družbi; meni, da mora izvajanje teh vrednot in načel temeljiti tudi na učinkovitem 

nadzoru spoštovanja temeljnih pravic, zagotovljenih z Listino; 

11.  priznava, da imajo organizacije civilne družbe temeljno vlogo pri spodbujanju 

demokratičnih vrednot, pravne države in temeljnih pravic; 

– naj v prilogo k svojemu predlogu resolucije vključi naslednja priporočila: 

12.  priporoča ustanovitev celovitega mehanizma Unije za demokracijo, pravno državo in 

temeljne pravice, ki bi vključeval vse ustrezne deležnike; meni, da bo zaradi skupnih 

prizadevanj za ubranitev demokratičnih načel Unije morda treba spremeniti Pogodbo po 

dolgem, a nujnem postopku, da pa je mogoče do tedaj vzpostaviti mehanizem v okvirih 

sedanjih pogodb, na primer z medinstitucionalnim sporazumom, če ta mehanizem 

postopka iz člena 7 PEU ne ogroža ali mu nasprotuje, temveč ga dopolnjuje in mu utira 

pot; poziva k enaki obravnavi vseh držav članic in k temu, da odločitev ne bi sprejemali 

zgolj iz političnih razlogov; 

13.  poudarja, da mora Unija, ki v svojih mednarodnih sporazumih določa zahteve po 

spoštovanju in spodbujanju človekovih pravic, zagotavljati tudi, da institucije in vse 

države članice ravnajo v skladu s pravno državo in spoštujejo temeljne pravice; 

14.  poziva k usklajevanju pobud različnih institucij Unije ter meni, da bi bilo treba redno 

pripravljati neformalne trialoge, da bi zagotovili skladen pristop Unije in določili 

povsem soglasno delovno opredelitev človekovih pravic, pravne države in demokracije;  

15.  priporoča sklenitev pakta, da bi vzpostavili letni politični cikel o temeljnih pravicah kot 

del večletnega strukturiranega dialoga med vsemi deležniki; pri tem predlaga, da bi 

Evropski parlament in nacionalni parlamenti vodili letno razpravo o spoštovanju 

demokracije, pravne države in stanju temeljnih pravic v Uniji; meni, da bi morali s to 

razpravo določiti merila in cilje, ki jih je treba doseči, ter zagotoviti, da se spremembe v 

okviru soglasja Unije o demokraciji, pravni državi in temeljnih pravicah iz leta v leto 

ocenjujejo;    

16.  priporoča vzpostavitev letne parlamentarne razprave za vso Unijo o demokraciji, pravni 

državi in temeljnih pravicah kot delu večletnega strukturiranega dialoga med Evropskim 
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parlamentom, nacionalnimi parlamenti, Komisijo in Svetom, kar vključuje tudi civilno 

družbo, Agencijo Evropske unije za temeljne pravice in Svet Evrope; 

17.  priporoča, naj se parlamentarna razprava za vso Unijo priredi tako, da bo lahko 

vključevala določitev ciljev ter zagotovila načine za merjenje sprememb med 

posameznimi leti, z možnostjo poročanja o izvajanju ciljev ali priporočil; priporoča tudi 

pospešitev ustreznih postopkov za določitev teh načinov, kar ne bo omogočalo le 

takojšnjega in učinkovitega spremljanja letnih sprememb ampak bo zagotavljalo tudi 

izpolnjevanje obveznosti vseh ustreznih strani; 

18.  meni, da je za izvajanje zgornje parlamentarne razprave bistveno, da se zagotovi 

možnost vlaganja letnih resolucij na plenarnem zasedanju; 

19.  poziva Komisijo in Svet, naj čim prej obravnavata težave, ki jih je Sodišče izrazilo v 

svojem Mnenju 2/13, da se izpolni obveznost iz člena 6 PEU o pristopu k Evropski 

konvenciji o varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin. 
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