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EHDOTUKSET

Perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat ehdotukset
paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvaksyy:

1. toteaa, ettd vaarinkaytosten paljastajat auttavat oleellisesti jasenvaltioiden sek& EU:n
toimielimia ja laitoksia enkaisemaan ja torjumaan sellaisia lahjomattomuuden periaatteen
rikkomisia ja vallan vaarinkayttoa, jotka uhkaavat tai heikentévat kansanterveytts ja
yleista turvallisuutta, varainhoidon loukkaamattomuutta, taloutta, ihmisoikeuksia,
ymparistoa tai oikeusvaltion periaatetta unionin ja kansallisvaltioiden tasoilla tai jotka
lisddvat tyottomyyttd, rajoittavat tai vaaristavat reilua kilpailua ja heikentévat kansalaisten
luottamusta demokraattisiin menettelyihin ja niilla valittuihin toimielimiin; korostaa, etta
tasséd suhteessa vaarinkaytosten paljastajat edistavat suuresti demokratiaa ja luottamusta
julkisiin toimielimiin tekemalla niistd avoimempia ja suoraan vastuuvelvollisia
kansalaisille;

2. toteaa, etté olisi varmistettava, ettd seka vaarinkaytosten paljastajiin ettd asianomaiseen
laitokseen tai toimielimeen sovelletaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
kansallisessa lainsdéddanndssé taattuja oikeuksia;

3. muistuttaa, ettd EU:n toimielimet velvoitetaan henkildstosaantojen 22 artiklan ¢ kohdassa
ottamaan kayttoon vaarinkaytosten paljastamista koskevat sisaiset saannét, joilla
suojellaan epéiltyjen vaarinkayttsten paljastajia, heidan oikeuksiaan ja etujaan ja joissa
madrataan suojelu- ja ennaltaehkéisytoimista seka asianmukaisista oikeussuojatoimista
tyonantajana olevan toimielimen mahdollisten kostotoimien varalta;

4. pitad valitettavana, ettd kaikki EU:n toimielimet ja laitokset eivat ole ottaneet sdantdja
kayttoon; kehottaa niita siksi hyvaksymaan tallaiset sdannot viipymatta vaarinkaytosten
paljastajien suojelemiseksi;

5. muistuttaa, ettd jasenvaltiot ovat suurimpina EU-varojen vastaanottajina velvollisia
valvomaan, ettd varat kaytetaan oikein;

6. katsoo, ettd on edistettdva eettisyyteen perustuvaa kulttuuria, jonka avulla voidaan
varmistaa, ettei vaarinkaytosten paljastajiin kohdistu kostotoimia tai etteivét he joudu
alttiiksi kansainvalisille konflikteille;

7. panee merkille, ettd komissio totesi korruption torjuntaa koskevassa kertomuksessaan, etta
EU:n jasenvaltiot ovat ottaneet kayttéon useimmat korruption torjuntaan tarvittavat
oikeudelliset valineet ja instituutiot, mutta niiden tuottamat tulokset eivat ole tyydyttavia
kaikkialla EU:ssa; kehottaa siksi jasenvaltioita toteuttamaan kaytannon toimia
asianmukaisen kapasiteetin varmistamiseksi néille valineille ja instituutioille sek&
lisédmaan niiden tehokkuutta; toteaa huolestuneena, ettd korruption vastaisia saantoja ei
aina panna paattavaisesti taytantoon, etté jarjestelmaa koskeviin ongelmiin ei puututa
tarpeeksi tehokkaasti, ettd asianomaisilla toimielimilla ei aina ole riittavésti kapasiteettia
valvoa sééntdjen noudattamista, etta ilmoitetut aikomukset ovat edelleen liian kaukana
konkreettisista tuloksista ja ettd usein nayttaa puuttuvan todellista poliittista tahtoa
korruption kitkemiseksi; kehottaa siksi jasenvaltioita saattamaan voimaan tehokkaita
korruption vastaisia saantdja ja samanaikaisesti panemaan asianmukaisesti taytantoon
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kansalliseen lainsaadantdon siséltyvié vaarinkéytosten paljastajien suojelua koskevia
eurooppalaisia ja kansainvalisia normeja ja suuntaviivoja;

kehottaa komissiota toteuttamaan lainsaddéntétoimia avoimuuden lisddmiseksi,
asiakirjojen tdyden saatavuuden takaamiseksi ja korruption torjumiseksi, mafiaan
kytkoksissd oleva toiminta mukaan luettuna; katsoo, ettd on vahvistettava sddnnoksia,
joilla pyritaan lisédmaén rahavirtojen avoimuutta ja jaljitettdvyyttd EU:n varojen osalta
my®os lopullisten tilintarkastusten avulla, joissa tarkastetaan, ettd varat on kéytetty oikein;

pitéa valitettavana, ettd monet jasenvaltiot eivét ole vield ottaneet kayttoon erityisia
vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevia saantoja, vaikka véaarinkaytosten
paljastajien suojelu on elintarkeda korruption ehkaisemiseksi ja torjumiseksi ja huolimatta
siitd, etta korruption vastaisen YK:n yleissopimuksen 33 artiklassa suositellaan
vaarinkaytosten paljastajien suojelua;

muistuttaa, ettd komission direktiivissa 2015/2392 vahvistetaan ilmoittamismenettelyt,
rekisterdintivaatimukset ja vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevat toimet;
painottaa, ettd on tarkedd taata, ettd vaarinkaytosten paljastajat voivat ilmoittaa
rikkomuksista luottamuksellisesti ja ettd heidan nimettomyytensa taataan asianmukaisesti
ja tdysiméaaraisesti myos digitaalisessa ympéristossa, mutta pitaé valitettavana, ettd tima
on yksi niitd harvoja alakohtaisia saadoksid, joihin siséltyy vaarinkaytdsten paljastajia
koskevia s&adnnoksié;

kehottaa komissiota laatimaan vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevan EU:n
oikeudellisen kehyksen véarink&ytosten paljastajien suojelun parantamiseksi
jasenvaltioissa;

kannustaa komissiota tutkimaan muualla maailmassa jo kaytossa oleviin vaarinkaytosten
paljastajien suojeluun tarkoitettuihin ohjelmiin sisaltyvia parhaita kaytantoja; kiinnittaa
huomiota siihen, ettd joissakin olemassa olevissa jarjestelmissa vaarinkéytosten
paljastajille maksetaan palkkioita (esimerkiksi prosenttiosuus maaraysta sanktiosta);
katsoo, ettd vaikka tallaista jarjestelma& on hallinnoitava huolellisesti mahdollisten
vaarinkaytosten estamiseksi, tallaiset palkkiot voisivat olla tarkeaa tuloa henkil6ille, jotka
ovat menettaneet tyopaikkansa paljastettuaan véaarinkaytoksia;

kehottaa jasenvaltioita pidattaytymaan kriminalisoimasta vaarinkaytdsten paljastajien
toimia heidédn paljastaessaan tietoja laittomista toimista tai sdéntéjenvastaisuuksista, jotka
vahingoittavat EU:n taloudellisia etuja;

pitéd valitettavana komission paatosta poistaa EU:n toimielimia koskeva luku
jasenvaltioissa ilmenevaa korruptiota koskevasta kertomuksesta ja kehottaa siksi
komissiota palauttamaan tdman tarkean luvun kertomukseen;

kehottaa kaikkia EU:n toimielimi& ottamaan huomioon oikeusasiamiehen 24. heinékuuta
2014 antaman oma-aloitteisen kertomuksen, kun on kyse uusien henkildstoséaantojen 22 ¢
artiklan noudattamisesta, ja toteaa, ettd kertomuksessa kehotetaan kaikkia EU:n
toimielimia ottamaan kayttoon eettisia varoitusmekanismeja ja vaarinkaytosten paljastajia
koskevia sééntelykehyksid, jotka perustuvat suoraan oikeusasiamiehen toimiston sisaisiin
saantdihin; vahvistaa tekevansa niin;
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16. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita laatimaan ja panemaan taytantoon erityisia toimia ja
ohjelmia tietoisuuden lisddmiseksi vaarinkaytosten paljastajien yhteiskunnallisesta
merkityksesté ja varmistamaan, ettd loukkaamattomuuden periaatetta kunnioitetaan seka
perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen loukkaaminen havaitaan ja valtetdan vallan
vaarinkayttod yhteiskunnassa;

17. kehottaa perustamaan helppokayttdisia, turvallisia ja suoria kanavia, joiden kautta voidaan
valittaa tietoa mahdollisista EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavista
sééntojenvastaisuuksista, varmistaen samalla tietojen luottamuksellisuuden ja
vaarinkaytosten paljastajien nimettomyyden;

18. katsoo, ettd komission olisi sellaisten eturistiriitojen vélttdmiseksi, jotka voisivat heikentaa
kansalaisten kasitystd EU:n toimielinten loukkaamattomuudesta, pikaisesti tarkistettava
komission jasenten toimintasaéntoja ja lisattava niiden avoimuutta sekd mukautettava ne
perussopimuksen maarayksiin.
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