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EHDOTUKSET 

Perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa 

talousarvion valvontavaliokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 

päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy: 

1. toteaa, että väärinkäytösten paljastajat auttavat oleellisesti jäsenvaltioiden sekä EU:n 

toimielimiä ja laitoksia ehkäisemään ja torjumaan sellaisia lahjomattomuuden periaatteen 

rikkomisia ja vallan väärinkäyttöä, jotka uhkaavat tai heikentävät kansanterveyttä ja 

yleistä turvallisuutta, varainhoidon loukkaamattomuutta, taloutta, ihmisoikeuksia, 

ympäristöä tai oikeusvaltion periaatetta unionin ja kansallisvaltioiden tasoilla tai jotka 

lisäävät työttömyyttä, rajoittavat tai vääristävät reilua kilpailua ja heikentävät kansalaisten 

luottamusta demokraattisiin menettelyihin ja niillä valittuihin toimielimiin; korostaa, että 

tässä suhteessa väärinkäytösten paljastajat edistävät suuresti demokratiaa ja luottamusta 

julkisiin toimielimiin tekemällä niistä avoimempia ja suoraan vastuuvelvollisia 

kansalaisille;  

2. toteaa, että olisi varmistettava, että sekä väärinkäytösten paljastajiin että asianomaiseen 

laitokseen tai toimielimeen sovelletaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja 

kansallisessa lainsäädännössä taattuja oikeuksia;  

3. muistuttaa, että EU:n toimielimet velvoitetaan henkilöstösääntöjen 22 artiklan c kohdassa 

ottamaan käyttöön väärinkäytösten paljastamista koskevat sisäiset säännöt, joilla 

suojellaan epäiltyjen väärinkäytösten paljastajia, heidän oikeuksiaan ja etujaan ja joissa 

määrätään suojelu- ja ennaltaehkäisytoimista sekä asianmukaisista oikeussuojatoimista 

työnantajana olevan toimielimen mahdollisten kostotoimien varalta; 

4. pitää valitettavana, että kaikki EU:n toimielimet ja laitokset eivät ole ottaneet sääntöjä 

käyttöön; kehottaa niitä siksi hyväksymään tällaiset säännöt viipymättä väärinkäytösten 

paljastajien suojelemiseksi; 

5. muistuttaa, että jäsenvaltiot ovat suurimpina EU-varojen vastaanottajina velvollisia 

valvomaan, että varat käytetään oikein; 

6. katsoo, että on edistettävä eettisyyteen perustuvaa kulttuuria, jonka avulla voidaan 

varmistaa, ettei väärinkäytösten paljastajiin kohdistu kostotoimia tai etteivät he joudu 

alttiiksi kansainvälisille konflikteille; 

7. panee merkille, että komissio totesi korruption torjuntaa koskevassa kertomuksessaan, että 

EU:n jäsenvaltiot ovat ottaneet käyttöön useimmat korruption torjuntaan tarvittavat 

oikeudelliset välineet ja instituutiot, mutta niiden tuottamat tulokset eivät ole tyydyttäviä 

kaikkialla EU:ssa; kehottaa siksi jäsenvaltioita toteuttamaan käytännön toimia 

asianmukaisen kapasiteetin varmistamiseksi näille välineille ja instituutioille sekä 

lisäämään niiden tehokkuutta; toteaa huolestuneena, että korruption vastaisia sääntöjä ei 

aina panna päättäväisesti täytäntöön, että järjestelmää koskeviin ongelmiin ei puututa 

tarpeeksi tehokkaasti, että asianomaisilla toimielimillä ei aina ole riittävästi kapasiteettia 

valvoa sääntöjen noudattamista, että ilmoitetut aikomukset ovat edelleen liian kaukana 

konkreettisista tuloksista ja että usein näyttää puuttuvan todellista poliittista tahtoa 

korruption kitkemiseksi; kehottaa siksi jäsenvaltioita saattamaan voimaan tehokkaita 

korruption vastaisia sääntöjä ja samanaikaisesti panemaan asianmukaisesti täytäntöön 
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kansalliseen lainsäädäntöön sisältyviä väärinkäytösten paljastajien suojelua koskevia 

eurooppalaisia ja kansainvälisiä normeja ja suuntaviivoja; 

8. kehottaa komissiota toteuttamaan lainsäädäntötoimia avoimuuden lisäämiseksi, 

asiakirjojen täyden saatavuuden takaamiseksi ja korruption torjumiseksi, mafiaan 

kytköksissä oleva toiminta mukaan luettuna; katsoo, että on vahvistettava säännöksiä, 

joilla pyritään lisäämään rahavirtojen avoimuutta ja jäljitettävyyttä EU:n varojen osalta 

myös lopullisten tilintarkastusten avulla, joissa tarkastetaan, että varat on käytetty oikein; 

9. pitää valitettavana, että monet jäsenvaltiot eivät ole vielä ottaneet käyttöön erityisiä 

väärinkäytösten paljastajien suojelua koskevia sääntöjä, vaikka väärinkäytösten 

paljastajien suojelu on elintärkeää korruption ehkäisemiseksi ja torjumiseksi ja huolimatta 

siitä, että korruption vastaisen YK:n yleissopimuksen 33 artiklassa suositellaan 

väärinkäytösten paljastajien suojelua;  

10. muistuttaa, että komission direktiivissä 2015/2392 vahvistetaan ilmoittamismenettelyt, 

rekisteröintivaatimukset ja väärinkäytösten paljastajien suojelua koskevat toimet; 

painottaa, että on tärkeää taata, että väärinkäytösten paljastajat voivat ilmoittaa 

rikkomuksista luottamuksellisesti ja että heidän nimettömyytensä taataan asianmukaisesti 

ja täysimääräisesti myös digitaalisessa ympäristössä, mutta pitää valitettavana, että tämä 

on yksi niitä harvoja alakohtaisia säädöksiä, joihin sisältyy väärinkäytösten paljastajia 

koskevia säännöksiä; 

11. kehottaa komissiota laatimaan väärinkäytösten paljastajien suojelua koskevan EU:n 

oikeudellisen kehyksen väärinkäytösten paljastajien suojelun parantamiseksi 

jäsenvaltioissa; 

12. kannustaa komissiota tutkimaan muualla maailmassa jo käytössä oleviin väärinkäytösten 

paljastajien suojeluun tarkoitettuihin ohjelmiin sisältyviä parhaita käytäntöjä; kiinnittää 

huomiota siihen, että joissakin olemassa olevissa järjestelmissä väärinkäytösten 

paljastajille maksetaan palkkioita (esimerkiksi prosenttiosuus määräystä sanktiosta); 

katsoo, että vaikka tällaista järjestelmää on hallinnoitava huolellisesti mahdollisten 

väärinkäytösten estämiseksi, tällaiset palkkiot voisivat olla tärkeää tuloa henkilöille, jotka 

ovat menettäneet työpaikkansa paljastettuaan väärinkäytöksiä;  

13. kehottaa jäsenvaltioita pidättäytymään kriminalisoimasta väärinkäytösten paljastajien 

toimia heidän paljastaessaan tietoja laittomista toimista tai sääntöjenvastaisuuksista, jotka 

vahingoittavat EU:n taloudellisia etuja; 

14. pitää valitettavana komission päätöstä poistaa EU:n toimielimiä koskeva luku 

jäsenvaltioissa ilmenevää korruptiota koskevasta kertomuksesta ja kehottaa siksi 

komissiota palauttamaan tämän tärkeän luvun kertomukseen; 

15. kehottaa kaikkia EU:n toimielimiä ottamaan huomioon oikeusasiamiehen 24. heinäkuuta 

2014 antaman oma-aloitteisen kertomuksen, kun on kyse uusien henkilöstösääntöjen 22 c 

artiklan noudattamisesta, ja toteaa, että kertomuksessa kehotetaan kaikkia EU:n 

toimielimiä ottamaan käyttöön eettisiä varoitusmekanismeja ja väärinkäytösten paljastajia 

koskevia sääntelykehyksiä, jotka perustuvat suoraan oikeusasiamiehen toimiston sisäisiin 

sääntöihin; vahvistaa tekevänsä niin; 
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16. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita laatimaan ja panemaan täytäntöön erityisiä toimia ja 

ohjelmia tietoisuuden lisäämiseksi väärinkäytösten paljastajien yhteiskunnallisesta 

merkityksestä ja varmistamaan, että loukkaamattomuuden periaatetta kunnioitetaan sekä 

perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen loukkaaminen havaitaan ja vältetään vallan 

väärinkäyttöä yhteiskunnassa;  

17. kehottaa perustamaan helppokäyttöisiä, turvallisia ja suoria kanavia, joiden kautta voidaan 

välittää tietoa mahdollisista EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavista 

sääntöjenvastaisuuksista, varmistaen samalla tietojen luottamuksellisuuden ja 

väärinkäytösten paljastajien nimettömyyden; 

18. katsoo, että komission olisi sellaisten eturistiriitojen välttämiseksi, jotka voisivat heikentää 

kansalaisten käsitystä EU:n toimielinten loukkaamattomuudesta, pikaisesti tarkistettava 

komission jäsenten toimintasääntöjä ja lisättävä niiden avoimuutta sekä mukautettava ne 

perussopimuksen määräyksiin.  
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