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PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. smatra da zvizdac¢i imaju kljucnu ulogu u pomaganju institucijama i tijelima drzava
¢lanica i EU-a u sprecavanju i borbi protiv povreda nacela integriteta i zlouporabe moci
kojima se dovodi u pitanje ili ugrozava javno zdravlje i sigurnost, financijski integritet,
gospodarstvo, ljudska prava, okolis i vladavina prava na europskoj i nacionalnoj razini, ili
se povecava nezaposlenost, ogranic¢ava ili narusava posteno trziSno natjecanje te podriva
povjerenje gradana u demokratske institucije i procese; naglasava da, u tom kontekstu,
zvizdaci uvelike doprinose povecanju demokratske kvalitete javnih institucija i povjerenja
javnosti u potonje, tako §to ih ¢ine transparentnijima i izravno odgovornima gradanima;

2. napominje da bi se zvizdacima, kao i1 uklju¢enim javnim tijelima ili institucijama, trebala
osigurati pravna zastita prava koja je zajamcena Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima i odredbama nacionalnog prava;

3. podsjeca na to da se u ¢lanku 22. tocki (c) Pravilnika o osoblju od institucija EU-a
zahtijeva da uvedu interna pravila o prijavama nepravilnosti u cilju pruzanja zastite za
zvizdace Koji prijave zloupotrebu za koju postoji sumnja, kao i za njihova prava i interese,
te da zajamce donoSenje politika za zaStitu i prevenciju, kao i odgovarajucih pravnih
lijekova za moguéu odmazdu od strane institucije za koju rade;

4. zali §to ta pravila nisu usvojile sve institucije i tijela EU-a; stoga ih poziva da bez odgode
usvoje 1 primijene pravila za zastitu zvizdaca;

5. podsjeca na to da su drzave ¢lanice kao prve primateljice sredstava EU-a obvezne
nadzirati zakonitost njihove potrosnje;

6. smatra da je nuzno poticati eticku kulturu kako bi se osiguralo da zvizdaci ne budu Zrtve
odmazde ili internih sukoba;

7. napominje da je Komisija u svojem izvjesc¢u o suzbijanju korupcije u EU-u navela da iako
su drzave ¢lanice EU-a uspostavile veé¢inu potrebnih pravnih instrumenata i institucija za
suzbijanje korupcije, njihovi rezultati ipak nisu zadovoljavajuéi u cijelom EU-u; stoga
poziva drZave Clanice da uloze konkretne napore ne bi li osigurale odgovarajuci kapacitet
tih instrumenata 1 institucija i poboljSale njihovu u¢inkovitost; sa zabrinuto§¢u napominje
da se antikorupcijska pravila ne provode uvijek istom ja¢inom, da se sustavni problemi ne
rjeSavaju dovoljno ucinkovito, da relevantne institucije nemaju uvijek dovoljno kapaciteta
za provedbu tih pravila, da su objelodanjene namjere jo$ uvijek predaleko od konkretnih
rezultata i da istinska politi¢ka volja za suzbijanjem korupcije Cesto nedostaje; stoga
poziva drzave Clanice da provedu istinska antikorupcijska pravila i da istovremeno u
svojim nacionalnim zakonodavstvima pravilno primijene europske i medunarodne
standarde 1 smjernice povezane sa zaStitom zvizdaca;

8. poziva Komisiju da poduzme zakonodavne mjere radi pobolj$anja transparentnosti
pruzanjem punog pristupa dokumentima i borbom protiv korupcije, ukljucujuéi i

aktivnosti povezane s organiziranim kriminalom; smatra da je presudno ojacati
zakonodavne mjere kojima je cilj zajamciti transparentnost 1 sljedivost financijskih
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tokova, posebno kad je rije¢ o sredstvima EU-a, medu ostalim, uz provodenje zavrsne
revizije kako bi se provjerilo jesu li ta sredstva ispravno iskoriStena;

zali Sto mnoge drzave Clanice jo$ nisu uvele zasebna pravila za zastitu zvizdaca, posebice
s obzirom na to da je zastita zvizdaca klju¢an element u spre¢avanju korupcije i borbi
protiv nje i da se preporucuje u ¢lanku 33. Konvencije UN-a protiv korupcije;

podsjeca da su u Direktivi Komisije 2015/2392 utvrdeni postupci izvjeStavanja, zahtjevi
za vodenje evidencije i mjere zastite za zvizdace; naglasava da je vazno zvizda¢ima
osigurati mogucnost prijavljivanja krSenja na povjerljiv nacin, kao i primjerenu i potpunu
zaStitu anonimnosti, medu ostalim i u digitalnom okruZenju, ali zali zbog ¢injenice da je to
jedan od rijetkih primjera sektorskog zakonodavstva koji sadrzi odredbe o zvizda¢ima;

poziva Komisiju da uspostavi pravni okvir EU-a o zastiti zvizdaca, kako bi se poboljsala
njihova zastita u drzavama ¢lanicama;

potice Komisiju da prouci najbolje prakse iz postojecih programa za zvizdace u drugim
zemljama diljem svijeta; skre¢e pozornost na ¢injenicu da neki od postojecih programa
ukljucuju novcane nagrade za zvizdace (primjerice, postotak odredenih sankcija); smatra
da bi takve nov¢ane nagrade mogle predstavljati vazan prihod za zvizdace koji su ostali
bez posla zbog prijavljivanja nepravilnosti, iako je takav sustav potrebno pazljivo
regulirati kako bi se sprijecila njegova eventualna zloupotreba;

poziva drzave Clanice da se suzdrze od kriminalizacije aktivnosti zvizdaca kada oni
otkrivaju informacije o nezakonitim aktivnostima ili nepravilnostima kojima se narusavaju
financijski interesi EU-g;

zali zbog odluke Komisije o povlacenju poglavlja o institucijama EU-a iz izvje$¢a o
korupciji u drzavama ¢lanicama i stoga poziva Komisiju da u izvjesée ponovno uvrsti to
vazno poglavlje;

poziva sve institucije EU-a da u skladu s ¢lankom 22. to¢kom (c) novog Pravilnika o
osoblju uzmu u obzir izvje$¢e Ombudsmana o vlastitoj inicijativi od 24. srpnja 2014. u
kojemu se sva tijela EU-a poziva da usvoje etiCke mehanizme upozorenja i pravne okvire
za prijave nepravilnosti koji se izravno temelje na internim pravilima Ureda ombudsmana;
potvrduje svoju odlu¢nost da to ucini;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da izrade i1 uspostave konkretne politike i programe za
podizanje razine osvijestenosti o drustvenoj vaznosti zvizdaca za jamcenje posStovanja
nacela integriteta, otkrivanje povreda temeljnih prava i vladavine prava, kao i1 za
izbjegavanje zloupotrebe mo¢i u naSim drusStvima;

poziva na uspostavu pristupacnih, sigurnih i izravnih kanala za dijeljenje informacija o
moguéim nepravilnostima koje utjecu na financijske interese EU-a, uz istovremeno
jamcenje povijerljivosti kada je rije¢ o takvim informacijama i zvizda¢ima;

smatra da bi Komisija trebala Zurno revidirati svoj Kodeks ponaSanja povjerenika, na
nacin da poveca njegovu transparentnost i da ga uskladi s pravilima iz Ugovora, kako bi
se izbjegli sukobi interesa koji bi mogli narusiti sliku javnosti o integritetu institucija EU-
a.
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