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JAVASLATOK

Az Alkotmanyligyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyéaba foglalja bele az alabbi mddositasokat:

1. fenntartja, hogy a visszaélést bejelentd személyek alapvetd szerepet jatszanak a
tagallamok és az unids intézmények segitésében, hogy megakadalyozzak és kezeljék a
feddhetetlenség elve barminemii megsértését €s a hataskorrel valo olyan visszaéléseket,
amelyek eurdpai vagy nemzeti szinten fenyegetik vagy aldassak a kozegészséget, a
biztonsagot, a pénzugyi integritast, a gazdasagot, az emberi jogokat, a kdrnyezetvédelmet
vagy a jogallamisagot, vagy novelik a munkanélkiliséget, korlatozzék vagy torzitjak a
tisztességes versenyt, és alaassak a polgaroknak a demokratikus intézményekbe és
eljarasokba vetett bizalmét; ebben a tekintetben hangsulyozza, hogy a visszaélést
bejelentd személyek nagy mértékben hozzajarulnak a kézintézmények demokratikus
mindségének és az irdntuk vald bizalom novekedésehez, atlathatobba, valamint
kozvetlenll elszamoltathatova téve azokat a polgarok felé;

2. megjegyzi, hogy mind a visszaélést bejelentd személyek, mind az érintett koztestiilet vagy
kdzintézmény szdmara biztositani kell az Alapvet6 Jogok Eurdpai Chartaja, valamint a
nemzeti jogszabalyok altal garantalt jogok védelmét;

3. emlékeztet, hogy a személyzeti szabalyzat 22. cikkének c) pontja megkoveteli az unios
intézményektdl, hogy vezessenek be a visszaélés bejelentésére vonatkozd olyan belsd
szabalyokat, amelyek biztositjak az esetleges visszaéléseket bejelentd személyek,
valamint jogaik és érdekeik védelmét, tovabba, hogy alakitsanak ki védelmi és megel6z6
politikékat és biztositsanak megfeleld jogorvoslatot azon intézmények negativ
intézkedéseivel szemben, amelyeknél dolgoznak;

4. sajnalja, hogy nem minden unids intézmeny és szerv fogadta el a szabalyokat; ezért
felhivja Oket, hogy a visszaélést jelentd személyeket védelme érdekében késlekedés nélkiil
fogadjak el és alkalmazzak a fenti szabalyokat;

5. emlékeztet arra, hogy a tagallamok, mint az unios forrasok elsédleges cimzettjei,
kotelesek ellendrizni azok elkoltésének jogszerliségét;

6. sziksegesnek Véli olyan etikus szervezeti kultira apolasat, amely segit biztositani, hogy a
visszaélést bejelentd személyeket ne érje megtorlas és ne legyenek kitéve belsd
konfliktusoknak;

7. megjegyzi, hogy korrupcidellenes jelentésében a Bizottsag azt allitotta, hogy béar a
tagallamok rendelkeznek a sziikséges korrupcioellenes jogi eszk6zok és intézmények nagy
részével, az altaluk elért eredmények Unid-szerte nem megfeleloek; ezért felszolitja a
tagallamokat, hogy tegyenek konkrét erdfeszitéseket a megfeleld kapacitas biztositasara
ezen eszkdzok és intézmények szamara, valamint hatékonysaguk ndvelésére;
aggodalommal jegyzi meg, hogy a korrupcioellenes szabalyokat nem mindig hajtjak végre
kelld szigorral, hogy a rendszerszintli problémékat nem kezelik elég hatékony modon,
hogy az illetékes intézmények nem mindig rendelkeznek elegendd kapacitassal a
szabalyok érvényesitéséhez, és a hangoztatott célok mdgott még mindig messze
elmaradnak a konkrét eredmények, tovabba gyakran ugy tiinik, hogy hianyzik a korrupcié
megszuntetésére iranyul6 valddi politikai akarat; ezért felhivja a tagallamokat hatékony
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

korrupcioellenes jogszabalyok végrehajtasara, ugyanakkor a visszaélést jelent6 személyek
védelmére vonatkozé eurdpai és nemzetkdzi standardok és itmutatasok megfeleld
atultetésére nemzeti jogukba;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen jogalkotasi lépéseket az atlathatdsag névelése, a
dokumentumokhoz valé teljes hozzéférés biztositasa és a korrupcio — beleértve a
maffidhoz kapcsolhato tevékenységeket — elleni kiizdelem terén; alapvet6 fontossagunak
tartja, hogy szigoritani kell a pénzaramlasok nagyobb foku &tlathatosaganak és
visszakdvethetdségének biztositasara iranyulod jogszabalyi rendelkezéseket, kiilonds
tekintettel az unios alapok helyes felhasznélasaval kapcsolatosan végzett zar6
ellendrzéseket illetden;

sajnélja, hogy sok tagallam még nem Iéptetett életbe a visszaélést bejelentd személyek
védelmére vonatkozé konkrét szabalyozast, noha a visszaélést bejelentd személyek
védelme alapvetd fontossagu a korrupcié megeldzése €s az ellene folytatott kiizdelem
terén, és annak ellenére, hogy az ENSZ Korrupcio elleni egyezményének 33. cikke ajanlja
a visszaélést bejelentd személyek védelmét;

emlékeztet arra, hogy a 2015/2392/EU bizottsagi irdnyelv meghatarozza a jelentésre, a
nyilvantartas-vezetési kotelezettségekre és a visszaélést bejelent6 személyekkel
kapcsolatos veédelmi intézkedésekre vonatkozé eljarasokat; hangsulyozza, hogy fontos
biztositani a visszaélést bejelentd személyek szamara, hogy bizalmas mddon jelenthessék
a jogsértéseket, valamint anonimitdsuk megfeleld és teljes védelmét, tobbek kozott a
digitalis kérnyezetben is, &m sajnélja, hogy ez utébbi azon kevés agazati jogszabalyok
egyike, amelyek a visszaélést bejelentd személyekre vonatkoz6 rendelkezéseket
tartalmaznak;

kéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki unios jogi keretet a visszaélést bejelentd személyek
vedelmére vonatkozoan védelmik fokozésanak érdekében a tagallamokban;

arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy vildgszerte tanulmanyozza a visszaélést bejelentd
személyekre vonatkozd mar miikodo programok mas orszagokban bevalt gyakorlatait;
felhivja a figyelmet arra, hogy egyes mar miikddo rendszerek pénzjutalmat kinalnak fel a
visszagélést bejelentd személyek szamara (példaul a kiszabott biintetések bizonyos
szézalékat); ugy véli, hogy ezt az eszkdzt 6vatosan kell kezelni az esetleges visszaélések
miatt, am az ilyen tipusu jutalmak fontos bevételi forrast jelenthetnek azon visszaélést
bejelentd személyek szamara, akik a visszaélés bejelentése miatt elvesztették a
munkajukat;

kéri a tagallamokat, hogy tartdzkodjanak a visszaélést bejelentd személyek
tevékenységének kriminalizalasatdl azon esetekben is, mikor olyan illegalis
tevékenységrol vagy szabalytalansagrol szamolnak be, amely kérositja az Unid pénziigyi
érdekeit;

sajnélja a Bizottsag azon dontését, hogy a tagallami korrupciorol szol6 jelentésbél kivesz
egy uniods intézményekrol szolo fejezetet, és ezért felhivja a Bizottsagot, hogy ismét
foglaljon be jelentésébe egy fejezetet errdl a fontos szempontroél;

kér minden unids intezményt, hogy tegyenek lépéseket az ombudsman 2014. jalius 24-i
sajat kezdeményezésii jelentésének kapcsan, 0sszhangban az 1j személyzeti szabalyzat 22.
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cikkének (c) bekezdésével, és felkér minden unids testiiletet olyan etikai figyelmeztetd
mechanizmusok ¢€s a visszaélést bejelentd személyekre vonatkozo jogi keretek
megvaldsitasara, amelyek kozvetleniil az ombudsmani hivatal bels6 szabalyzatan
alapulnak; megismeétli, hogy elkdtelezett a fentiek megvalositasa irant;

16. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat konkrét politikék és tajékoztatd programok
kidolgozasara és megvaldsitasara, amelyek felhivjak a figyelmet a visszaélést bejelentd
személyek tarsadalmi fontossagéra a feddhetetlenség elve tiszteletének biztositasa, az
alapvetd jogok ¢€s a jogallamisag megsértésének észlelése €s a hatalommal valo visszaélés
megakadalyozésa terén;

17. felhiv hozzaférhetd, biztonsagos és kozvetlen csatornak kiépitésére, amelyek lehetové
teszik az Unio6 pénziigyi érdekeit érintd esetleges szabalytalansdgok megosztasat, egyuttal
biztositva a bizalmas jelleget az ilyen tipust informacio kezelésére és a visszaélest
bejelentd személyek kilétére vonatkozoan;

18. Ugy Véli, hogy az 6sszeegyeztethetetlenség eseteinek elkeruilése érdekében, amelyek
ronthatjak a kdzvelemény megitélését az unios intézmenyek feddhetetlenségére
vonatkozoan, a Bizottsagnak siirgésen felil kellene vizsgalnia a biztosok magatartasi
kodexét, megerdsitve atlathatdosagat és 6sszhangba hozva azt a Szerz0dés szabalyaival.
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